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WSTEP

Sportem nazywamy wszelkie formy aktywnosci fizycznej ktd-
re maja na celu wypracowanie oraz ciagle poprawianie sprawnosci
fizycznej oraz psychicznej. Ma on charakter kulturowy, widowi-
skowy, biznesowy oraz hobbistyczny. Ponadto gtéwnym elemen-
tem, ktéry wyrézniamy w sporcie jest rywalizacja pobudzajaca
do ciaglego samodoskonalenia si¢ oraz wspdlzawodnictwa. Pierw-
sze zawody sportowe maja swoje poczatki juz w czasach staro-
zytnych. Na arenach antycznej Grecji odbywaly si¢ widowiska
skupiajace licznych obserwatoréw, ktérzy z wielkim podekscyto-
waniem §ledzili zmagania fantastycznych sportowcéw. Dla gléw-
nych bohateréw wspomnianych wydarzeri osiaganie spektaku-
larnych wynikéw bylo priorytetem. Tylko zwycigscy zdobywali
uznanie i chwal¢ plynaca od obserwatoréw sportowych zmagari.
Sladami Grekéw nastepnie zaczeli podazaé Rzymianie, ktérych
réwniez pochloneta atmosfera bezwzglednej rywalizacji o najwigk-
sze laury. Na przelomie wickéw rywalizacja sportowa zmieniata
si¢ pod wieloma wzgledami. Sport stawat si¢ coraz bardziej tole-
rancyjny i ujednolicony. Stopniowo zacieraly si¢ granice wyznacza-
jace ograniczenia plciowe, rasowe czy religijne. Wspolczesnie ak-
tywno$¢ fizyczna jest nieodtacznym elementem zycia duzej czeéci

spoleczenistwa. Propagowanie oraz praktykowanie zdrowego stylu
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zycia stalo si¢c modne i powszechne u ludzi w kazdym przedziale
wiekowym. Duzy wplyw na popularyzacj¢ sportu majg nowo po-
wstajace formy ruchu, ktére poprzez swoja atrakcyjnos¢ zachecaja
nawet najbardziej oporne osoby. Ciagla modyfikacja obowiazu-
jacych zasad sprawia, ze sport staje si¢ coraz bardziej zrozumialy
i przystgpng rozrywka dla spoleczefistwa. Jest to niezwykle waz-
ne ze zdrowotnego punktu widzenia, gdyz znacznie powigksza si¢
procent populacji dotknigtej chorobami cywilizacyjnymi. Sport
mozna podzieli¢ na amatorski lub zawodowy. Ten drugi charak-
teryzuje si¢ rywalizacja na najwyzszym poziomie, ciaglym dazeniu
do doskonatosci oraz pokonywaniu swoich stabosci. Wiaze si¢ on
z wieloma wyrzeczeniami, kontuzjami i niepowodzeniami. Dlate-
go sport zawodowy pelni réwniez funkeje zarobkowa. Dla profe-
sjonalistéw stanowi on gléwne zrédto dochodu. Od wiekéw jedng
z najbardziej dochodowych dyscyplin sportowych jest pitka noz-
na. Cieszy si¢ ona wielka popularnoscia w kazdym zakatku $wiata.
Jest to sport najbardziej popularyzowany w mediach spoleczno-
$ciowych angazujacy ogromne $rodki materialne. Mecze pitki noz-
nej rozgrywane na réznych szczeblach od zawsze zrzeszaja wielkie
tumy fanéw zaréwno na stadionach jak i przed telewizorami. Or-
ganizacja tak duzych widowisk sportowych mimo wielu niepod-
wazalnych waloréw wiaze si¢ takze z réznorodnymi problemami.
Powszechne s3 zjawiska zwiazane z réznymi formami przemocy,
chuligaristwa, niepohamowanej agresji czy tez niedozwolone-
go dopingu. Weczesniej wspomniane niepozadane zachowania
dotycza zaréwno sportowcow jak i kibicow. Wymienione wyzej
incydenty wplywaja niekorzystanie na wizytéwke danego sportu
co powoduje negatywny odbiér widzéw oraz rozpowszechnianie
si¢ niechlubnej opinii. Podczas meczéw pitki noznej czgsto za-
uwazalnym zjawiskiem jest tak zwane chuligadstwo stadionowe.
Niestety zjawisko to staje si¢ coraz bardziej powszechne a jego

propagowanie niesie za soba grozne skutki. Zagadnienia z zakresu
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psychologii i socjologii przyblizaja nam mechanizmy dzialania
pseudokibicéw. Na podstawie zdobytej wiedzy rodzg si¢ pytania
dotyczace genezy, form i kierunku rozwoju niepozadanych za-
chowari grup pseudokibicowskich, oraz strategii i taktyki obranej
podczas wystapienia wspomnianych zachowan. Nie tylko dziala-
nia grup kibicowskich moga stwarza¢ zagrozenia. Istnieje bowiem
znacznie wigcej czynnikéw, ktdre maja wplyw na bezpieczny prze-
bieg pitkarskiego widowiska sportowego. Znaczenie tutaj ma mie-
dzy innymi odpowiednia praca takich shuzb jak: policja, ochrona
czy stewardzi. Ich zaangazowanie z pewnoscia moze przyczynié
si¢ do pozytywnych efektéw, czyli imprezy zorganizowanej bez
zagrozen. Duza role pelni réwniez sama struktura obiektu, ktéra
powinna spetnia¢ wymogi bezpieczenistwa. Architekci przy projek-
towaniu, a pézniej przy budowie stadionu powinni przewidywaé
oraz zwraca¢ uwagg na to, aby struktura obiektu sportowego w jak
najwigkszym stopniu minimalizowala wystapienie réznego rodza-
ju zagrozen.

Mecz pitki noznej posiada takze aspekt prawny. W najwyz-
szych ligowych klasach rozgrywkowych wchodzi w szereg usta-
wowej “imprezy masowej”, a wigc jest usankcjonowany prawnie.
W ustawie tej sa regulowane kwestie bezpieczeristwa imprez maso-
wych, w tym wlasnie meczdéw.

Ponizsza praca ma na celu oméwienie czynnikéw wplywa-
jacych na bezpieczenstwo organizacji pitkarskich widowisk oraz
przeanalizowanie dynamiki zmiennosci wybranych wskaznikéw
warunkujacych bezpieczeristwo organizacji tychze widowisk
w latach 2014-2022 na podstawie raportéw Polskiego Zwiazku
Pitki Noznej (PZPN). Analizowane lata 2014-2019 powinny by¢
rzetelne ze wzgledu na to, ze rozgrywki pitkarskie w tym czasie
przebiegaly bez zadnych wigkszych komplikacji oraz przerw. Dane
po 2019 roku moga by¢ niepetne z powodu wybuchu Pandemii
COVID-19 w 2019/20 roku.
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W pracy sformutowano nastgpujace problemy badawcze:

1. Jaka byta dynamika zmiennosci wybranych wskaznikéw
dotyczacych bezpieczenistwa organizacji pitkarskich wi-
dowisk sportowych w latach 2014-2022 oraz migdzy
ktérymi sezonami wartosci przyrostéw analizowanych
wskaznikéw byly najwyzsze, a w ktérych najnizsze?

2. Ktéry ze wskaznikéw wykazal wigksza dynamike w ana-
lizowanych latach?

Na podstawie wezesniej sformutowanych probleméw badaw-

czych sformutowano hipotez¢ badawcza:

Wigkszq dynamike w analizowanych latach wykazat wskaznik
liczby meczow pithi noznej jako imprezy masowej podwyzszonego ry-
gyka [WMPR)].

Niniejsza praca sklada sic z dwdch rozdzialéw oraz
zakonczenia.

W pierwszym rozdziale wyjasniono podstawowe definicje do-
tyczace tematu pracy, takie jak: bezpieczeristwo, widowisko spor-
towe. Nastegpnie oméwiono jakie czynniki oraz jaki wplyw owe
czynniki majg na bezpieczefistwo organizacji pitkarskich widowisk
sportowych.

W drugim rozdziale zawarto informacje na temat materiatu
oraz metod badawczych. W drugiej kolejnosci przedstawiono wy-
niki badafi oraz ich analize.

W zakoriczeniu zawarto wnioski oraz inne spostrzezenia war-

te uwagi dla omawianego tematu.
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BEZPIECZENSTWO ORGANIZAC)I
PItKARSKICH WIDOWISK SPORTOWYCH

Definicja bezpieczenstwa

Pojecie bezpieczeristwa ma charakter wieloznaczny. Bezpie-
czefistwem nazywamy naczelng potrzebe cztowieka i stwarzanych
przez niego instytucji, gdyz odnosi si¢ do rozwoju spolecznego
i cywilizacyjnego. Teza ta jest potwierdzona analiza uwarunkowan
rozwoju cywilizacyjnego czlowieka na przestrzeni lat i uwarunko-
wan kulturowych, gdzie podmiot bezpieczenistwa funkcjonowal.
Nalezy postrzega¢ bezpieczeristwo jako aspekt systemu warto-
$ci, ktéry powinno si¢ pielegnowaé oraz o niego zabiegaé. Moze
to oznaczaé, ze jest to nie tylko potrzeba naczelna, ale réwniez
prawo natury, ktdre jest wyznacznikiem przetrwania i rozwoju
zaréwno czlowieka jak i pozostalych biologicznych istot. Mimo
braku naukowego potwierdzenia obecnosci genu odpowiadaja-
cego za sfer¢ bezpieczeristwa bez watpienia kazda istota posiada
mechanizm nazywany jest instynktem przetrwania. W kazdym
organizmie znajduje si¢ mechanizm samoobrony, zycia i rozwo-
ju. Ogoélnie bezpieczeristwo nalezy postrzega¢ jako ceche biolo-

giczna organizmdéw zywych oraz stan psychiczny a takze proces
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warunkujacy przetrwanie i rozwdj danego gatunku. Rozwdj bez-
pieczeistwa zalezy od istoty myslacej funkcjonujacej w sposob
$wiadomy oraz celowy, ktéra odpowiednio interpretuje swoje
potrzeby i wymagania gwarantujac sobie przetrwanie biologicz-
ne i spoleczne a takze swobodny rozwdéj. Bezpieczeristwo nazy-
wane jest réwniez stanem zapewniajacym ochrong zycia, zdrowia
czy mienia przed bezprawnymi dzialaniami. Réwniez ochrong
zasad wsp6lzycia spolecznego lub stosunkéw regulowanych przez
prawo przypisujemy do definicji bezpieczenistwa. Literatura opisu-
je bezpieczenistwo jako:

I.  Stan spokoju i pewnosci, odczuwalny brak zagrozenia,

II.  Gwarangje nienaruszalnego przetrwania, a takze swobodny
rozwdj podmiotu bezpieczenistwa,

III.  Utrzymanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej,

IV. Mozliwos¢ osiagniecia dobrobytu jednostki i rozwoju
spolecznego,

V. Odpowiednio zorganizowana obrona i ochrona przed zagro-

zeniami militarnymi i pozamilitarnymi.

Bezpieczeistwem nie jest tylko stan zagrozenia, pewnosci
czy spokoju, lecz takze proces ulegajacy zmianom adekwatnych
do zmian w otoczeniu podmiotu bezpieczeristwa. Stan bezpie-
czefistwa jest wynikiem polaczenia trzech cech: szans, wyzwan
i zagrozen oraz odpowiedniej identyfikacji relacji pomigdzy nimi.

Réznego rodzaju zagrozenia moga takze wystgpowaé podczas
widowiska sportowego. Takie wydarzenia dostarczaja mnéstwo
nieprzewidywalnych sytuacji, keére wynikaja z réznych aspek-
téw. W gléwnej mierze wplyw tutaj ma aspekt ludzki, tutaj ma si¢
na mysli rézne shuzby odpowiadajace za bezpieczeristwo podczas
imprezy, ale réwniez sama struktura obiektu moze przyczyni¢ si¢
do wystapienia zagrozenia lub tez jego braku. Bezpieczna organi-

zacja odgrywa najwazniejsza role podczas widowiska sportowego,

10



BEZPIECZENSTWO ORGANIZAC)I PHKARSKICH WIDOWISK SPORTOWYCH

a ten rezultat mozemy uzyska¢ dzigki odpowiedniemu zabezpie-

czeniu wydarzenia poprzez rézne czynniki'.
Definicja widowiska sportowego, meczu pilki noznej

Terminami okreslajacymi widowisko sportowe w jezyku
faciiskim to; ,specto” lub ,spektare” czyli: ogladam, ogladac™.
Juz w czasach starozytnych widowiska sportowe cieszyly sie
ogromnym powodzeniem a ich popularno$¢ mimo uplywu cza-
su nie maleje. Fenomen ten zapoczatkowaly igrzyska olimpijskie,
ktére zrzeszaly kibicéw z wielu stron $wiata zapetniajac po brzegi
stadiony i amfiteatry. Sport dostarczal ludziom niesamowitych
emodji i byt Zrédlem doskonalej rozrywki’. Widowisko sportowe
nie tylko polega na ogladaniu rywalizacji zawodnikdéw, wiele czyn-
nikéw wplywa na jego przebieg: motywacja uczestnictwa, liczba
uczestnikéw, ich kultura i nawyki zachowania ora oczekiwania
wobec rezultatéw sportowych i widowiska®. Z uplywem lat impre-
zy sportowe zmienily swoj charakter, dawniej widzowie nie iden-
tyfikowali si¢ z zawodnikami, rywalizacja miala na celu zaspokoi¢
oczekiwania dumoéw. Wspélezesnie kibice zazwyczaj mocno utoz-
samiaja si¢ z wybranymi sportowcami badz druzynami, zwyczaje
kibicowania przekazujg sobie pokoleniami a takze przywiazuja si¢
do barw druzyny, ktéra jest dla nich ogromna wartoscia. Omawia-
ne wyzej zjawisko mozna $§mialo przyréwnaé do przedstawienia

teatralnego. Boisko jest scena, ktéra gromadzi aktoréw w postaci

' hteps://www.cnbop.pl/wydawnictwa/ksiazki/978-83-61520-26-9/bezpieczen-
stwo.-teoria-badadnia-praktyka.pdf [dostep 11.07.2022].

2 M. Zawartka, Pitkarskie widowisko sportowe. Wybrane zagadnienia organizacyj-
ne, prawne i profilaktyczne, Akademia Wychowania Fizycznego, Katowice 2017,
s. 12,

> M. Zawartka, Pitkarskie widowisko sportowe. Wybrane zagadnienia organizacyj-
ne, prawne i profilaktyczne, Akademia Wychowania Fizycznego, Katowice 2017,
s. 9.

4 M. Janusz, D. Sadecka, Réznorodne relacje i mechanizmy widowiska sportowego,
Przeglad Naukowy Kultury fizycznej, Rzeszow 2004, s. 257.
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zawodnikéw, sedziéw oraz treneréw. Widzami natomiast sg ki-
bice lub przypadkowe osoby przygladajace si¢ zmaganiom spor-
towym. Przebieg wydarzen na boisku ma wplyw na zachowanie
kibicéw i odwrotnie. Widowisko sportowe dostarcza mndstwo
zaskakujacych sytuacji, dlatego reakcje odbiorcéw moga by¢ nie-
przewidywalne i szokujace’.

Widowiska sportowe mozna sklasyfikowa¢ na kilka sposo-
béw, C. Matusewicz swojej ksiazce ,, Widowiska sportowe. Analiza

psychospoleczna” dokonal nast¢pujacej klasyfikacji:

*  Kryterium dyscypliny sportowej,

*  Kryterium rangi widowiska sportowego,

*  Kryterium miejsca rozgrywania zawodéw,
*  Kryterium czasu trwania widowiska,

*  Kryterium rodzaju widowiska sportowego,
*  Kryterium uwiklania,

e Kiryterium cech zawodnikéw,

*  Kryterium rozmiaréw imprezy sportowe;j,
*  Kryterium przebiegu akcji w widowisku sportowym,
*  Kryterium cech kibicéw,

e Kryterium indywidualnych ocen kibicow®.

Jednaz definicji widowiska sportowego méwi, ze to “audiowi-
zualne-wizualne zdarzenie sportowe o charakterze ludycznym, roz-
rywkowo-rekreacyjnym, ktdrego celem jest gtownie prezentacja rywali-
zacji sportowej, umiejetnosci i popiséw zrecznosciowych zawodnikdw

- z uwszglgdnieniem, ze rywalizacja przebiega zgodnie z uznanymi
regutami i przepisami, zwiqzana jest z uczestnictwem zawodnikow,

sedzidw, organizatoréw oraz widzéw nawzajem oddziatujgcych

> K. Staticzuk, Zachowania patologiczne niektdrych widowni sportowych - préba
wyjasnienia zjawiska: Roczniki Naukowe AWF, Warszawa, s. 26.

¢ Cz. Matusiewicz, Widowisko sportowe. Analiza psychospoteczna, wydawnictwo
AWF, Warszawa, s.100.
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na siebie w trakcie trwania spektakly’”. Mozna wigc uznad,
ze widowisko sportowe jest pewnego rodzaju wystgpem mniej
lub bardziej przygotowanym. Zaleznie od popularnosci dyscypli-
ny angazuje ono odpowiednig ilo§¢ pracownikéw potrzebnych
do przygotowania tego przedsiewzigcia. Czasami sa to bardzo
duze liczby. Poza tym tego rodzaju widowiska korzystaja ze $rod-
kéw medialnych. Poprzez transmisj¢ nie jest konieczne, aby widz
obserwowal sportowe zmagania z trybun. Bez wigkszego proble-
mu moze przezy¢ emocje zasiadajac w fotelu przed odbiorni-
kiem telewizyjnym czy tez komputerem, tabletem lub telefonem.
Najbardziej popularne sporty, takie wlasnie jak np. pitka nozna
mozna zobaczy¢ praktycznie w kazdym zakatku $wiata, generu-
jac przy tym ogromna liczbe widzéw, a co za tym idzie — olbrzy-
mie dochody®. Wyzej wymienieni aktorzy tego spektaklu (mam
tutaj na mysli zawodnikéw, sedziéw, sztab szkoleniowy) oraz or-
ganizatorzy i ogladajacy te zmagania z drugiej strony widzowie sg
nieodzowna czescia widowiska. Gdy kazdy pelni swoja funkcje
wtedy w pelni do$wiadczamy tego “spektaklu”. Oczywiscie jest
mozliwe zorganizowanie zawodéw sportowych bez kibicéw, lecz
w mojej opinii, gdy nie ma interakcji pomigdzy zawodnikami
i widzami nie oddaje to tyle emocji, motywacji dla zawodnikéw
i pewnego rodzaju holdu dla nich.

Odr¢bnym rodzajem widowiska sportowego jest pitkarskie
widowisko sportowe, czyli po prostu mecz pitki noznej. Ty-
tulem wstepu warto krétko objasni¢ na czym polega ten sport.
Pitka nozna (inaczej futbol, z ang. football, soccer) to gra zespo-
fowa rozgrywana na boisku przez dwie druzyny (zazwyczaj po
11 zawodnikéw). Celem gry jest umieszczenie pitki w bramce

7 ]. Kosiewicz, Kultura fizyczna w perspektywie filozofii, Wydawnictwo AWF,
Warszawa 2004.

8 M. Zawartka, Walidacja metod analizy dynamiki zmiennosci wybranych wskaz-
nikdw organizacji pitkarskich widowisk sportowych w latach 2013-2017, Akademia
Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach, Katowice 2019, s. 7.

13



ROZDZIAL 1

przeciwnika za pomoca nég, glowy lub innych cze¢sci ciata (wyja-
tek stanowig rece) w okreslonym czasie. Nowozytny futbol powstal
w Wielkiej Brytanii w XIX wieku. Jest to najpopularniejszy sport
na $wiecie. W swoich szeregach posiada okoto 4 miliardy fanéw
na calym globie.

Jak juz wezesniej wspominano mecz pitkarski ma swoje od-
zwierciedlenie w prawie. Mieéci si¢ on w ustawie o bezpieczeni-
stwie imprez masowych z 2009 roku. Streszczajac ustawe, impreze
masowg rozumie si¢ jako event o artystycznym lub rozrywkowym
charakterze, ktéry odbywa si¢ na terenie pozwalajacym na za-
proszenie do minimum 1000 oséb, albo w budynku, ktéry jest
w stanie pomiesci¢ do 500 uczestnikéw. Z kolei masowa impreza
sportowa to wydarzenie, ktérego celem jest popularyzowanie kul-
tury fizycznej albo wspélzawodnictwo sportowe. Tego typu przed-
siewzigcia powinno si¢ organizowaé na stadionie lub w obiektach,
ktére pozwalaja na zaproszenie przynajmniej 1000 oséb albo na
halach sportowych, ktére sa w stanie pomiesci¢ nie mniej niz 300
uczestnikéw. Natomiast mecz pitki noznej ustawa definiuje w taki
sposéb - jest to masowa impreza sportowa majgcq na celu wspot-
zawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowana na stadionie
lub w innym obickcie sportowym, na ktérym liczba udostepnionych
przez organizatora miejsc dla 0s6b, ustalona zgodnie z przepisami
prawa budowlanego oraz przepisami dotyczqcymi ochrony przeciw-
pozarowej, wynosi nie mniej niz 1000°. Mecz pitkarski jest szcze-
golnie uwzgledniony w ustawie, poniewaz jest najpopularniejszym
sportem w Polsce (jak i z reszta na $wiecie), zaréwno po stronie za-
wodniczej jak i kibicowskiej. O tej popularnosci swiadezy chocby
ilo$¢ druzyn w Polsce, tych zawodowych jak i amatorskich. Innym
przyktadem jest tez ilo$¢ boisk oraz stadionéw wybudowanych

w naszym kraju. Mimo wszystko na ten moment prézno szukad

? Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczedistwie imprez masowych
(Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504).
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jakich$ wigkszych sukceséw na arenie miedzynarodowej, jesli cho-
dzi o nasza reprezentacj¢. Nie mozemy cieszy¢ si¢ uznaniem prze-
ciwnikéw i czesto kibice nie sa usatysfakcjonowani koricowym
wynikiem spotkan. Mimo to, ze jako druzyna nie radzimy sobie
zbyt dobrze, inaczej wyglada sytuacja jednostek pitkarskich. Wie-
lu naszych rodakéw wiedzie prym w najlepszych ligach i najpo-
pularniejszych klubach $wiata. Najlepszym tego przyktadem jest
Robert Lewandowski (FC Barcelona) czy tez Wojciech Szczesny
(Juventus Turyn). Drugim powodem, dla ktérego mecz pitkarski
jest szczegdlnie traktowany w ustawie jest fakt, ze wraz z popu-
larnoscia rosnie ryzyko zagrozen zwiazanych z bezpieczeristwem
— zaréwno podczas wydarzenia, ale tez przed i po nim.

Na calo$¢ pitkarskiego widowiska sportowego skladajg sie
poszczegblne grupy uczestnikdw. Pierwsza na mysl przychodzi
charakteryzacja zawodnika. Osobg uprawiajaca pitke nozna nazy-
wamy pitkarzem. Dzi¢ki pitkarzom z dwéch przeciwnych druzyn,
ktérzy pragna sig skonfrontowaé podczas réznego rodzaju rozgry-
wek mozna zostaé obserwatorem widowiska. Stanowia oni §ciste
centrum wydarzen, ktére odbywaja si¢ na murawie boiska. To dla
nich kibice przychodzg na stadiony, wlaczaja odbiorniki, aby bacz-
nie obserwowa¢ ich poczynania na boisku. Poza nimi bardzo duza
rol¢ odnosnie do aspektu sportowego pelni sedzia pitkarski, kedry
réwniez ma swoje miejsce na murawie. Sedzia pitkarski (inaczej
arbiter) to osoba, ktéra czuwa nad prawidtowym przebiegiem me-
czu oraz przestrzeganiem zasad. Rozpoczyna on i koriczy spotka-
nie gwizdkiem, sygnalizuje faule i przewinienia karzac przy tym
zawodnikéw oraz decyduje o przyznaniu lub nieprzyznaniu gola.
Charakteryzuje si¢ bezstronnoscia oraz odpornoscia psychicz-
na. Nie moze si¢ ba¢ podejmowaé trudnych decyzji. Méwi sie,
ze sedzia to najbardziej znienawidzony zawdd. Wynika to z tego,

ze bez wzgledu na to jaka podejmie decyzje podczas meczu, jedna
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ze stron fanéw bedzie niezadowolona, a czasami wrecz wiciekta'.
Potrzebna mu jest réwniez bardzo dobra kondycja fizyczna. Arbi-
ter zazwyczaj pokonuje podczas catego meczu wigcej kilometréw
niz poszczegblni pitkarze z powodu potrzeby bycia blisko pitki.
Zazwyczaj sedzia gléwny posiada do pomocy dwéch sedziéw bocz-
nych oraz jednego sedziego technicznego. Nastgpna grupa uczest-
nikéw sa zawodnicy rezerwowi oraz sztab szkoleniowy. Zawodnicy
rezerwowi to pitkarze przygotowani do zastapienia innego zawod-
nika z pola. Zmiana zazwyczaj nast¢puje z powodu kontuzji gracza
lub decyzji trenera zwiazanej z taktyka meczows. Lawka, na ktérej
zasiadaja zawodnicy rezerwowi to tzw. fawka rezerwowych. Z ko-
lei sztab szkoleniowy sklada si¢ z trenera gléwnego, ktéry dowo-
dzi druzyna, nast¢pnie treneréw asystentéw, lekarzy sportowych
oraz fizjoterapeutéw. Maja oni za zadanie kierowa¢ oraz dba¢
o druzyng, aby ich gra byla jak najefektywniejsza. Ostatni uczest-
nicy wydarzenia sportowego sa niezmiernie wazni w odniesieniu
do tematu omawianego w pracy. Sa to kibice, przez ktdrych czesto
niestety poziom bezpieczenistwa zostaje nadszarpnigty oraz osoby
zabezpieczajace ten mecz pod wieloma wzgledami. Ich pojecia,
rola, funkcjonowanie, oddzialywanie na pozostalych uczestnikéw

oraz wplyw zostanie opisana w dalszej czgéci rozdziatu.

Instytucja stewarda
(stuzba informacyjna oraz sluzba porzadkowa)

Zapewnienie wickszego poczucia bezpieczeristwa na sta-
dionach skutkowalo wprowadzeniem instytucji stewarda.
W Wielkiej Brytanii wprowadzone zmiany mialy za zadanie
zmieni¢ wizerunek os6b odpowiedzialnych za bezpieczeristwo ki-
bicéw, poniewaz wczesniej byly one kojarzone z agresja a nawet

brutalnoscia. Sa to osoby wyszkolone, bedace przedstawicielami

10 https://interviewme. pl/blog/jak-zostac-sedzia-pilkarskim? [dostep 11.07.2022].
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i wizytéwkami wladz klubowych. Podczas zmagan pitkarskich sa
srodkiem kontaktu miedzy klubem a publicznoscia. Stewardzi
powinni by¢ uprzejmi, mili i pomocni a ich obowiazkiem jest
udzielanie informacji kibicom oraz odpowiadanie na zadane im
pytania''. Zakres obowiazkéw stewarda zawarty jest w ,,Guide
to Safety at Sports Grounds”, ponadto s3 akty prawne regulujace
charakter i ksztatt pracy.

Steward musi by¢ osoba pelnoletnia, niekaralng oraz dys-
ponowa¢ aktualnymi badaniami zdrowotnymi. Aby taka osoba
mogla podja¢ praceg jako steward nalezy ukoriczy¢ specjalistyczne
szkolenia. Podczas szkolenia kandydaci nabywaja wiedze dotycza-
ca zjawisk zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas
imprez masowych. Zaznajamiani sa réwniez z przepisami przeciw-
pozarowymi oraz udzielania pierwszej pomocy. Steward powinien
cechowa¢ si¢ wysoka kultura osobista, zdolnosciami komunika-
cyjnymi, a takze skuteczng perswazja. Spora zaleta jest znajomosé
jezykéw obcych. Waznym elementem jest umiejetno$é odnajdy-
wania si¢ w pracy z duzym zespole, a przy tym bycie asertywnym.
Duze znaczenie odgrywa wyglad stewarda. Pracownik powinien
by¢ schludnie ubrany, kojarzy¢ si¢ z sympatykiem druzyny, kt6ry
jednocze$nie petni funkcje informacyjne oraz zapewniajace bezpie-
czeristwo. Jednym z zamystéw stworzenia instytucji stewarda byto
to, aby skoriczy¢ z czesto zle kojarzacym si¢ wizerunkiem ochro-
niarza, ktéry “patrzy widzom na rece” doszukujac si¢ uchybien'.

W Polsce nie istnieje stowo ,steward”, zastgpowane jest ono
terminem: shuzba informacyjna lub stuzba porzadkowa. Upraw-
nienia oraz obowiazki wyzej wymienionej stuzby okreslone
sa w ustawie o bezpieczeistwie imprez masowych oraz przepisach

"' M. Zawartka, Pitkarskie widowisko sportowe...s. 180.

12 hteps://turystyka.uj.edu.pl/documents/6192704/74993299/MOS_2014._

Bezpieczenstwo_i_organizatorzy_imprez_sportowych._Rozdzia%C5%82%20
_2.pdf [dostep 07.08.2022].
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Polskiego Zwiazku Pitki Noznej (dalej PZPN). Wspomniana

ustawa mowi, ze obowiazek zabezpieczenia imprezy masowej

(w tym przypadku meczu pitki noznej) spoczywa na organizato-
rze (menadzerze obiektu) a w zakresie okreslonym w tej ustawie
i innych przepisach takze na: woéjcie, burmistrzu, prezydencie
miasta, wojewodzie, Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej i innych
jednostkach, stuzbach oraz organach odpowiedzialnych za bezpie-
czeristwo i porzadek publiczny'. Dlatego tez organizator posiada
obowiazek zapewniania udziatu stuzb informacyjnych, stuzb po-
rzadkowych oraz kierownikéw odpowiednio zarzadzajacymi tymi
stuzbami. W przypadku meczéw pitki noznej na szczeblu central-
nym, tj. Ekstraklasa, 1 Liga oraz 2 Liga organizatorem jest klub
pitkarski, na ktérego terenie bedzie odbywat si¢ dany mecz. Klu-
by maja do dyspozycji dwa warianty: zapewni¢ wlasng (klubowa)
shuzbe informacyjna lub wynaja¢ agencj¢ ochrony, ktéra dostarcza
stuzbe informacyjng oraz porzadkowa. W kazdej z opgji istniejg
plusy jak i minusy. Zaleta klubowego stewardingu bedzie utozenie
calego systemu zgodnie z wizja klubu. Natomiast wada to czas
i koszty w celu pozyskania kandydata na stewarda. Rozumie si¢
przez to ogloszenia, rozmowy kwalifikacyjne czy koszty organiza-
cji szkoleri. Plusem we wspomaganiu si¢ z wspétpracujaca agencja
ochrony jest prosty sposob rozliczania si¢ za ustugi, za$ powaz-
nym minusem jest realny brak kontroli nad jako$cia wykonywanej
pracy przez stewardéw'’. Wazng kwestig jest informacja méwia-
ca jaka liczba stewardéw trzeba dysponowaé podczas wydarzenia.
W ustawie jasno jest okreslone, ze w przypadku imprezy masowej
na 300 uczestnikéw powinno przypada¢ 10 czlonkéw stuzby po-
rzadkowej i informacyjnej. Wraz z kazda nastepna setka oséb liczba

13 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych (Dz.U.
2009 nr 62 poz. 504).
" hteps://www.pzpn.pl/public/system/files/site_con
tent/635/3178-2019_08_27_DOIBil_STEWARDING_dobre_praktyki.pdf
[dostgp 04.08.2022].
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przedstawicieli stuzb powinna wzrosna¢ o jedna osobe. Wazne jest
to, aby pamigta¢, ze wirdd tych stuzb ochroniarze powinni stano-
wi¢ przynajmniej 20%'". Majac do czynienia z impreza masowa
podwyzszonego ryzyka powinno przypadaé 15 czlonkéw stuzby
porzadkowej i informacyjnej na 200 oséb obecnych na imprezie
i co najmniej 2 czlonkéw stuzb: porzadkowej lub informacyjnej
na kazde nast¢pne 100 osdb, przy czym nie mniej niz 50% ogdlnej
liczby cztonkéw shuzb stanowig cztonkowie stuzby porzadkowej'®.

Do gléwnych obowiazkéw stuzby informacyjnej miedzy in-

nymi nalezy:

*  przyjmowanie skarg skladanych przez uczestnikéw
widowiska;

* informowanie stuzb porzadkowych o wystepujacych
zagrozeniach;

*  udzielanie informacji dotyczacej punktéw medycznych,
gastronomicznych oraz sanitarnych;

*  informowanie kibicéw o dostepnych udogodnieniach
oraz wymogach bezpieczeristwa;

*  podejmowanie dzialai zapobiegajacych nadmiernemu
zageszczeniu;

*  sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przez kibi-
céw regulaminu obiektu oraz imprezy masowej;

*  kontrolowanie bezpiecznego wejécia i wyjscia publiczno-
$ci uczestniczacej w widowisku sportowym;

*  zabezpieczanie miejsc wylaczonych z uzytku dla oséb

nieuprawnionych do wejscia'’

5 hteps://www.salebiznesowe.pl/blog/post/impreza-masowa-od-ilu-osob-rodza
je-organizacja-i-wymagania [dostep 04.08.2022].

16 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz.U.
2009 nr 62 poz. 504).

7 M. Zawartka, Pitkarskie widowisko sportowe..., s. 180.
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Stuzbe informacyjng précz uregulowan prawnych obowiazu-
je réwniez tzw. ,,10 podstawowych obowigzkéw”, mozna do nich
zaliczy¢ na przyklad:

*  zakaz ogladania widowiska sportowego,

*  dbanie o bezpieczeristwo swoje oraz innych os6b,

*  stala obserwacja zmieniajacych si¢ warunkéw w ttumie,
*  szybka reakcja na réznego rodzaju incydenty,

*  sprawdzanie zawarto$ci bagazy,

*  legitymowanie os6b,

*  schwytanie oraz przekazanie policji oséb, ktére stwarzaja

zagrozenie'®.

Aby skutecznie realizowaé wyzej wymienione zadania osoba
nalezaca do shuzby informacyjnej powinna by¢ wyposazona w na-
stepujace oprzyrzadowanie:

e wzér biletu,

*  przyrzad stuzacy do wykrywania metalu,

Srodki opatrunkowe oraz ochrony osobistej,

* identyfikator, ktéry jest wydawany przez gléwnego orga-
nizatora wydarzenia,

*  urzadzenie umozliwiajace bezprzewodows tacznosé,

*  jednolity ubiér z odblaskowym napisem.

Steward przede wszystkim powinien dba¢ o wlasne zdro-
wie oraz innych uczestnikéw imprezy. Kontrola bezpieczenstwa
odbywa si¢ poprzez kluczowe wedlug mojej opinii wzajemne
komunikowanie si¢ i zawiadamianie odpowiednich stuzb w ra-
zie potrzeby. Kontrola tlumu to jedno z najtrudniejszych zadan
pracy stewarda. Mimo przejscia szkoleri ukierunkowanych na to

zjawisko wyzwanie jest bardzo trudne do opanowania. Zadanie

'8 C. Kakol, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa, 2012,
s. 272-273.
9 Tamze, s. 319.
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to opiera si¢ na szczegStowej obserwacji. Nalezy przy tym kontro-
lowa¢ zaggszczenie, dynamike oraz poziom poirytowania thumu,
a w razie koniecznosci by¢ zdolnym przeciwdziala¢ panice. Du-
zym atutem jakim powinien postugiwad si¢ steward jest umiejet-
no$¢ przewidywania mozliwych zagrozeni i sytuacji kryzysowych.
Dodatkowo stewardzi powinni by¢ “uczuleni” na zachowania
o podiozu rasistowskim. Rasizm jest jedna z najwickszych bo-
laczek wspélczesnej pitki noznej. Wystgpuje przede wszystkim
u kibicéw, ale to zjawisko réwniez zdarza si¢ wéréd pitkarzy, ka-
dry trenerskiej czy sedziéw. Propagowanie rasizmu na stadionach
w Polsce jest surowo zabronione®.

Steward ma za zadanie budowanie fagodnej sfery pomiedzy
nim a kibicem. Ma by¢ osobg otwarta i poprzez odpowiednia
komunikacj¢ i zaangazowanie zyskiwa¢ zaufanie widza. Poprzez
spokdj i mozliwo$¢ rozmowy stara si¢ udzieli¢ jak najlepszej odpo-
wiedzi na zadane mu pytanie lub jak najlepiej rozwiaza¢ problem
“klienta”. Ma to na celu stworzenie wizerunku stewarda jako osoby
sympatycznej, pomocnej oraz godnej zaufania, do ktdrej zawsze
mozna zwrdci¢ si¢ o pomoc réznego rodzaju?'.

Do polskiego stewardingu zaliczymy réwniez shuzbe porzad-
kowa. Sa to osoby, ktére podlegaja kierownikowi do spraw bez-
pieczenistwa wyznaczone przez organizatora. Cztonkowie shuzby
porzadkowej maja obowiazek dziata¢ na rzecz bezpieczeristwa
i porzadku publicznego w czasie i w miejscu trwania imprezy
masowej. Z dodatkowych uprawnien stuzby porzadkowej wyni-
ka prawo do stosowania sily fizycznej w postaci chwytéw obez-
wladniajacych lub podobnych technik obrony oraz kajdanek lub

2 https://turystyka.uj.edu.pl/documents/6192704/74993299/MOS_2014._
Bezpieczenstwo_i_organizatorzy_imprez_sportowych._Rozdzia%C5%82%20
_2.pdf [dostep 12.08.2022].
21 https://turystyka.uj.edu.pl/documents/6192704/74993299/MOS_2014._
Bezpieczenstwo_i_organizatorzy_imprez_sportowych._Rozdzia%C5%82%20
_2.pdf [dostgp 12.08.2022].
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recznych miotaczy gazu, w przypadku odparcia zamachu na zycie
i zdrowie czlonka stuzby porzadkowej, informacyjnej lub innej
osoby, wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgod-
nie z wydanym poleceniem?. Wyzej wymienione czynnosci po-
winny by¢ wykonywane w sposéb zapewniajacy poszanowanie
godnosci ludzkiej oraz innych débr osobistych.

Do gléwnych obowiazkéw stuzby porzadkowej nalezy m.in.:

odmowa wstepu osobie:

*  wobec ktérej zostato wydane orzeczenie zakazujace wste-
pu na imprez¢ masowa,

*  wobec ktérej zostal wydany zakaz zagraniczny,

*  wobec ktérej zostal wydany zakaz klubowy,

*  znajdujacej si¢ pod widocznym wplywem alkoholu,
srodkéw odurzajacych, psychotropowych lub innych po-
dobnie dziatajacych srodkéw,

*  posiadajacej brori lub inne przedmioty, materialy, wy-
roby, napoje, $rodki lub substancje, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2,

*  zachowujacej si¢ agresywnie, prowokacyjnie albo w inny
sposOb stwarzajacej zagrozenie dla bezpieczeristwa lub
porzadku publicznego,

*  nieposiadajacej biletu wstgpu lub innego dokumentu
uprawniajacego do przebywania na imprezie masowej;

usuniecie z miejsca przeprowadzania imprezy masowej osoby,
ktére swoim zachowaniem zaklécaja porzadek publiczny lub
zachowuja si¢ niezgodnie z regulaminem obiektu (terenu)

lub regulaminem imprezy masowej®.

22 Ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z dnia 24 maja
2013r, (Dz. U. Nr 0 poz. 628).

2 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczedistwie imprez masowych (Dz.U.
2009 nr 62 poz. 504).
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Cieckawa kwestia s réznice miedzy shuzba informacyjna
a stuzbg porzadkows. Jedng z nich jest fake, ze stuzba porzadko-
wa legitymuje si¢ wazng licencjg pracownika ochrony fizyczne;.
To znaczy, ze cztonek stuzby porzadkowej musi by¢ wpisany na
listg kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej. Méwi o tym
ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia. Czton-
kowie stuzby porzadkowej dziataja na rzecz bezpieczedistwa i po-
rzadku publicznego w czasie i w miejscu trwania imprezy masowej.
Tylko stuzby porzadkowe maja prawo stosowania w okreslonych
prawem przypadkach $rodki przymusu bezposredniego. Nato-
miast czlonkowie stuzby informacyjnej dzialaja na rzecz bezpie-
czenistwa uczestnikéw imprezy masowej, w szczegdlnosci poprzez
informowanie ich o przyjetych rozwiazaniach organizacyjnych.
Steward odziany w koszulke z napisem ,stuzba informacyjna”
ma jedynie prawo do skorzystania z instytucji obrony koniecznej
lub stanu wyzszej konieczno$ci.

Stewarding w Polsce zaczat si¢ pojawia¢ od 2010 roku, wzo-
rujac si¢ na Wielkiej Brytanii stewardzi mieli za zadanie przy-
wrécenie porzadku na stadionach podczas meczéw pitki noznej.
Bodzcem, ktéry zmotywowal PZPN do doréwnania miedzyna-
rodowym standardom byt przywilej zorganizowania Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej w 2012 roku. Od tamtego czasu ich licz-
ba znacznie wzrosta. Szkolenie stewardéw odbywa si¢ kaskado-
wo, odpowiedzialni za nauke s3 tzw.: trenerzy stewardéw, ktdrzy
uprzednio musza przejs¢ odpowiednie szkolenia®. Dzigki szko-
leniom i zdobywanemu dos$wiadczeniu praca stewarda staje si¢
jeszcze bardziej profesjonalna. Stuzba potrafi coraz lepiej radzi¢

sobie z zagrozeniami, ktdére wystepuja podczas imprezy masowej,

* http://edukacjabezpieczenstwa.pl/sluzby_porzadkowe_i_informacyjne.pdf
[dostep 12.08.2022] [dostep 12.08.2022].
» M. Zawartka, Pitkarskie widowisko sportowe... s. 194.
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a w szczeg6lnosci meczu pitki noznej, ktéry jest najbardziej wiaza-

cy z praca stewarda.
Rola Policji podczas meczéw pitki noznej

Gléwnym zadaniem Policji realizowanym w obszarze bezpie-
czeristwa podczas meczéw pitki noznej jest ochrona bezpieczeristwa
kibicéw oraz utrzymanie bezpieczefistwa i porzadku publicznego®.
Bezpieczenistwo jest rozumiane jako stan umozliwiajacy normalne
funkcjonowanie pojedynczych jednostek w spoleczeristwie, bez
zagrozen dla débr czlowieka z zachowaniem zycia, zdrowia oraz
mienia a takze z mozliwoscia korzystania z przystugujacych kazde-
mu praw”’. Zadania funkcjonariuszy opisanie w ustawie o Policji
uwzgledniajace wystepujace problemy i zachowanie bezpieczen-

stwa podczas meczéw pitkarskich uwzgledniaja:

A)  ochrong zycia, zdrowia i mienia ludzi przed zamachami za-
grazajacymi tym dobrom,

B) dbanie o bezpieczeristwo i porzadek publiczny oraz o zapew-
nienie spokoju w miejscach publicznych, §rodkach transpor-
tu publicznego i w ruchu drogowym;

C) fapanie sprawcow  dopuszczajacych  sic  wykroczen
i przestepstw;

D) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepiséw po-
rzadkowych i administracyjnych dotyczacych dzialalnosci
publicznej;

E) nawiazywanie wspétpracy z policjantami innych paristw oraz

z organizacjami mi¢dzynarodowymi;

% Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U.1990, nr 30, poz.
179, ze zm., dalej jako ustawa o Poligji.

77 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewngtrznego, Difin, Warsza-
wa 2013,s. 17-18 .
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F)  zbieranie, przetwarzanie oraz dalsze przekazywanie informa-
¢ji kryminalnych;

G) podejmowanie dziatai majacych na celu zapobieganie popet-
nianiu przestepstw i wykroczen®®.

Zadania nalezace do Policji sa zawarte w ustawowych zapi-
sach (ustawa o bezpieczeristwie imprez masowych oraz ustawa
o Poligji) a takze pochodza z wewnetrznych procedur. Omawiane
regulacje dotycza imprez masowych sportowych a takze imprez
artystyczno- rozrywkowych.

Dzialanie i zaangazowanie policjanta podczas meczéw pitki

noznej mozna podzieli¢ na trzy grupy:

* Do pierwszej grupy zaliczane sg dzialania podejmowane
przed meczem o charakterze prewencyjnym, czyli roz-
poznanie grup pseudokibicowskich, analiza raportéw
i sprawozdan z poprzednich meczéw. Dzigki uzyska-
nym informacjom funkcjonariusze moga wskaza¢ prze-
widywane zagrozenia oraz wielkos§¢ sit i ilo§¢ potrzeb-
nych $rodkéw niezbednych do zabezpieczenia imprezy
masowej. Zebrane dane sa podstawa do sformulowania
opinii przekazywanej organizatorowi 30 dni przed roz-
poczeciem wydarzenia®. Wydajac opini¢ komendant
bazuje na ilustracji obiektu/ terenu i danych uzyskanych
od organizatora do ktdrych naleza dokumenty zalaczone
do wniosku o wydanie zgody na zorganizowanie impre-
zy masowej, program i regulamin imprezy, regulamin
obiektu, instrukcje zawierajaca zadania stuzb porzadko-
wych oraz informacyjnych i warunki tacznosci miedzy

podmiotami zabezpieczajacymi impreze®. Aby uspraw-

2 Art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6-8 ustawy o Poligji.
2 Art. 25 ust, 1 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych.
% Art. 25 ust, 1 pkt 2 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.
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ni¢ prace funkcjonariuszy tworzy si¢ zespoly do praw
kibicow.

W drugiej grupie dzialan podejmowanych przez Policje
w zakresie bezpieczestwa meczéw pitkarskich s3 czyn-
noéci podejmowanie w trakcie ich trwania. Funkcjona-
riusze dzialajg wtedy na stadionie oraz w jego poblizu.
W praktyce rezygnuje si¢ z patroli umundurowanych,
przedstawiciele Policji najczgsciej przebywaja w punkcie
dowodzenia bezpieczenistwem imprezy, gdzie sa w sta-
tym kontakcie z kierownikiem ds. bezpieczeristwa. Zgod-
nie z ustawowym zapisem za bezpieczefistwo imprezy
masowej odpowiada jej organizator®. Przy realizacji tego
obowiazku wspieraja go stuzby porzadkowe i informacyj-
ne a takze kierujacy tymi stuzbami kierownik do spraw
bezpieczeristwa®. Jesli dzialania stuzb porzadkowych
sa niewystraczajace jest mozliwos$¢ zwrdcenia si¢ o wspar-
cie do Policji lub Zandarmerii Wojskowej?>. Zaangazo-
wanie funkcjonariuszy pozwala na wdrozenie nowych
i skuteczniejszych mechanizméw dzialania ze wzgledu
na ich wigkszy uprawnienia niz stuzb porzadkowych?.
Wspieranie pracy stewardéw przez funkcjonariuszy jest
bardzo wazne szczegdlnie podczas sytuacji kryzysowych.
Policji przekazywane sa osoby, ktére prébuja wnies¢ na

teren stadionu przedmioty niosace zagrozenie, zachowuja

3 Art. 5 ust. 1 ustawy o bezpieczefstwie imprez masowych.

32 M. Dobrowolska-Opala, Rola Policji w zapewnieniu bezpieczeristwa meczéw
pithi noznej w ujeciu sieciowym, Wydawnictwo Adam Marszalek, 2018, s. 71.

% Wystapienie o udzielenie pomocy jest kierowane do Zandarmerii Wojskowej
wylacznie w sytuacji, gdy impreza masowa przeprowadzana jest na terenach be-
dacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych podleglych, podporzadkowanych
lub nadzorowanych przez Ministra Obrona Narodowej. Cfart. 22 ust. 5 ustawy
o bezpieczenistwie imprez masowych.

3% C. Kakol, Bezpieczerstwo imprez masowych. Komentarz, LEX a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2012, s. 303.
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si¢ nieodpowiednio zagrazajac przy tym innym kibicom
lub nie przestrzegaja regulaminu imprezy czy terenu, na
ktérym si¢ znajduja®. Ponadto policjanci podczas imprez
masowych s3 zobligowani do prowadzenia kart ewidencji
stawiennictwa os6b, wobec ktérych zostal nalozony na-
kaz osobistego stawienia si¢ w jednostce organizacyjnej
Policji, lub w miejscu wyznaczonym przez komendanta®.
Trzecia grupg zrzeszajaca zadania podejmowane przez
Policj¢ w celu zapewnienia bezpieczeristwa podczas me-
czéw pitki noznej to grupa czynnosci realizowanych po
zakoriczeniu imprezy masowej. Policja ustala sprawcéw
odpowiedzialnych za naruszenie prawa podczas trwania
imprezy czgsto bazujac z zapiskéw pozyskanych z urza-
dzen rejestrujacych obraz i dzwigk oraz z elektronicznych
systeméw identyfikujacych ludzi®”. W przypadku skiero-
wania sprawy do sadu funkcjonariusze dostarczajg ze-
brane materialy, nast¢pnie kontroluja przebieg i zakon-
czenie danej sprawy. Ponadto obowiazkiem Policji jest
przygotowywanie sprawozdari i raportéw, ktére mozna
znalez¢ w internecie. Tre$¢ raportéw sktada si¢ z danych
na temat ilosci zabezpieczonych imprez oraz funkcjona-
riuszy w to zaangazowanych, poniesionych kosztéw oraz

liczby eksceséw chuligariskich?®.

Laczenie ze soba tych trzech etapéw zaangazowania Policji

tworzy m.in. zespoly monitorujace i informatyczny system danych.

3 Art. ust. 1 pkt 4 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych.

% Par. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia3 sierpnia 2009 r. w sprawie sposobu wykonywania obowiazku osobiste-
go stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym
przez wlasciwego komendanta Policji w czasie trwania imprezy masowej, Dz. U.
2009, nr 125, poz. 1039.

% Art. 13 ust. 12 pkt 5 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych

% M. Dobrowolska- Opata, Rola Policji w zapewnieniu bezpieczeristwa meczéw
pithi noznej w ujeciu sieciowym, Wydawnictwo Adam Marszalek, 2018, s. 75.
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Na zespét monitorujacy sklada si¢ od dwéch do pigciu
policjantéw, ktérzy zajmuja si¢ monitorowaniem przejazdu
na trasie i pobytu w danym miescie grupy publicznosci podazaja-
cej za swojg druzyna®. Zespot powstaje w momencie pojawienia
si¢ informacji o obecnosci wsréd kibicéw pseudokibicéw. Jednak-
ze warunkiem powstania jest zakres terytorialny, rozpoczecie i za-
koriczenie podrézy grupy kibicéw musi odbywac¢ si¢ na terenie tej
samej komendy wojewddzkiej Policji®’. Praca zespotu dzieli si¢ na
trzy etapy: etap poprzedzajacy impreze sportowa, dzialania w trak-
cie imprezy, zadania realizowane po zakorczeniu imprezy spor-
towej. Po wykonanych zadaniach kierownik zespotu monitoru-
jacego jest odpowiedzialny za sporzadzenie raportu i przekazanie
go przefozonemu i wojewédzkim punktom kontaktowym?!.

Za kolejne usprawnienie pracy Policji odpowiada informa-
tyczny system danych nazywany Policyjnym Rejestrem Imprez
Masowych (PRIM), ktérego administratorem jest Komendant
Gléwny Policji*.. Jest to jeden z modutéw Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji’. Katalog zawierajacy informacje dotycza-
ce masowych imprez sportowych jest bardzo obszerny wzgledem
danych, ktére dotyczag masowych imprez artystyczno- rozrywko-
wych*. Potwierdza to odmienne podejécie ustawodawcy do réz-
nych rodzajéw imprez masowych co jest uwarunkowane stopniem

zagrozenia dla bezpieczeristwa generowanym przez organizacje.

% Par. 6 ust. 1 instrukcji w sprawie sposobu organizacji zespotéw zadaniowych
do spraw rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przestgpstw i wykroczen po-
pelnianych w zwiazku z imprezami sportowymi, zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 982 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 21 wrzesnia 2007 r., dalej jako
instrukcja w sprawie sposobu organizacji zespoléw zadaniowych.

4 Par. 6 ust. 9 instrukcji w sprawie sposobu organizacji zespotéw zadaniowych.

Par. 6 ust. 7 instrukeji w sprawie sposobu organizacji zespoléw zadaniowych.

Art. 36 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych.

Par. 1 ust. 3 i par. 22 zarzadzenia nr 1100 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie zasad prowadzenia Policyjnego Rejestru
Imprez Masowych, Dz. Urz. KGP z 2006 r., nr 13, poz. 99.

44 Art. 36 ust. 2 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.
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Obowiazkiem funkcjonariuszy Policji jest podejmowanie si¢
dziatari zwigzanych z zobowigzaniami zagranicznymi, czyli: nawia-
zanie wspolpracy z policjantami innych paristw a takze wypelnia-
nie obowiazkéw ktére wynikajg z przepiséw prawa Unii Europej-
skiej, uméw oraz porozumieri migdzynarodowych®. Pracownicy
Policji majg uprawnienia do wywiazywania si¢ z obowiazkéw
stuzbowych na terytorium innych paristw przynaleznych do UE*.
Angazowanie si¢ funkcjonariuszy w mecze pitkarskie jest powiaza-
ne z realizacja przepiséw decyzji Rady z dnia 23 czerwca 2008 r.
dotyczacych intensyfikacji wspSlpracy transgranicznej ze szczegdl-
nym zwréceniem uwagi na zwalczanie terroryzmu i przestgpczosci
transgranicznej. Istota jednego z jej artykuléw jest potrzeba udzie-
lania wzajemnego wsparcia dziatajac zgodnie z prawem krajowym
m.in. podczas imprez masowych?.

Ustawa o bezpieczenistwie imprez masowych nie obowia-
zuje meczy, na keérych liczba udostgpnionych miejsc jest réwna
badZz mniejsza niz 1000, Podczas takich wydarzen organizator
moze swobodnie i samodzielnie decydowad o formie i zakresie
bezpieczeristwa imprezy. Dla meczéw pitki noznej niebedacych
impreza masowa powstal specjalny regulamin, przeznaczony
gléwnie dla klubéw grajacych w trzeciej lidze i nizszych klasach
rozgrywkowych. Wspomniany regulamin kluby moga dowolnie
modyfikowad®.

Regulamin PZPN posiada zapisy wspierajace organiza-

cje meczu pitki noznej uwzgledniajac przy tym wymagania

© Art. 1 ust 2 pkt 7 i ust. 3 ustawy o Poligji.

4 Art. 145h pkt 2 ustawy o Poligji.

4 Art. 18 decyzji Rady z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspét-
pracy transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci tran-
sgranicznej, Dz.U. L 210 z 6.08.2008 r.

4 Art.3 pkt 4 ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych.

¥ hteps://www.pzpn.pl/public/system/files/site_content/
635/941-2_20150306_KOMENTARZ_do_Regulaminu_Meczu_Imprezy_
Niemasowej_Wersja_2015.pdf) [dostep 19.08.2022].
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wplywajace na efektywne zapewnienie bezpieczefistwa. Funkcjo-
nariusze Policji sg okreslani mianem shuzby zewnetrznej, a ich za-
daniem jest ingerowanie wylacznie w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia bezpieczeristwa oraz zaklécania porzadku publicznego.
W interesie wladz samorzadowych i komend powiatowych lezy za-
pewnienie odpowiedniej liczby policjantéw dostgpnych w okreslo-
nym miejscu i czasie. Zaleca si¢ kontakt z przedstawicielem Poligji
mimo braku regulacji prawnych w tym zakresie. Uzasadnieniem
zaangazowania si¢ Policji w mecze o charakterze niemasowym jest
chuliganiskie zachowanie pseudokibicéw przed meczami, ktére
zakl6ca spokdj w miejscach publicznych i $rodkach transportu
publicznego™. Mimo odmiennego charakteru imprezy réwniez
w tym przypadku funkcjonariusze dokonuja rozpoznania, powo-

tuja zespoly monitorujace oraz zespoly do spraw kibicéw’'.
Instytucja spottersa

Krajem, ktéry zapoczatkowat dziatalnos¢ spottersa byta Wiel-
ka Brytania, kolejno tym pomystem inspirowaly si¢ takie kraje jak
Niemcy, Holandia czy Austria. W 1985 w Europie pojawili si¢
pierwsi spottersi, po tragedii, ktéra miata miejsce przed finatem
Pucharu Europy w ktérym spotka¢ si¢ mieli zawodnicy z druzyn:
FC Liverpool i Juventus Turyn. Instytucja spottersa z poczatku
nie przyniosta zalozonych efektdw, potrzebne byly ciagle radykal-
ne zmiany. Przefomowym momentem by} raport stworzony przez
Lorda Popplewella, w ktérym to zazadal zapiséw dotyczacych
kibicéw w prawie karnym. Wymagal on wydawania przez sad
wyrokéw na kibicach dopuszczajacych si¢ chuligadskich wybry-
kéw oraz przymus posiadania identyfikatora, ktéry w przypadku

>0 Art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji.
' M. Dobrowolska-Opata, Rola Policji w zapewnieniu bezpieczeristwa meczéw
pithi noznej w ujeciu sieciowym, Wydawnictwo Adam Marszalek, 2018, s. 80.
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zakl6cania porzadku bylby konfiskowany. Pomysly Popplewella
zostaly wykorzystane dzigki czemu wprowadzono restrykcyjne
zakazy stadionowe, zmodernizowano stadiony, zastosowano mo-
nitoring oraz grube kraty oddzielajace plyte boiska od kibicow>.

Policja angielska terminem ,spottersa” okresla policjanta,
ktéry specjalizuje si¢ w problematyce zwiazanej z kibicami pitkar-
skimi. Do jego zadari nalezy kontakt z kibicami, rozpoznawanie
$rodowiska kibicow, identyfikacja zagrozenia oraz wspdlpraca
z wladzami klubowymi®.

W Polsce zapewnienie bezpieczeistwa podczas meczéw pil-
karskich bylo wielkim wyzwaniem, ktére wymagalo poszukiwa-
nia nowych rozwiazan. Wprowadzenie zaktualizowanych aktéw
prawnych, nowa ustawe o bezpieczeristwie imprez masowych oraz
powolanie instytucji spottersa miato doprowadzi¢ do powstrzy-
mania chuligaristwa®. Wymienione wyzej zmiany mialy na celu
wyeliminowanie chuliganéw z meczéw pitkarskich badZ zmiang
ich $wiatopogladu. Dzi¢ki temu na stadiony mieli powréci¢ praw-
dziwi kibice, ktdrzy kierowali si¢ sympatig do sportu. Spottersami
nazywano policjantéw, ktérzy odpowiadali za zabezpieczanie mie-
dzynarodowych meczéw pitkarskich odbywajacych si¢ zaréwno
w kraju jak i za granica. Zakres ich zadai obejmowal rozpoznawa-
nie i identyfikowanie zagrozeni, wyznaczanie kibicéw mogacych
zaktécaé przebieg widowiska. Poczatkowo spottersi dzialali nie-
jawnie, zmienilo si¢ to podczas finatéw Mistrzostw Europy odby-
wajacych si¢ w Austrii i Szwajcarii”. Pierwszym polskim klubem,
gdzie pojawili si¢ spottersi byt klub z Bialegostoku. Jest wiele po-
wodéw, dla ktérych prowadzono owa instytucje, do znaczacych

mozna zaliczyé:

52 M. Zawartka, Pitkarskie widowisko sportowe...s. 205-206.

% M. Zawartka, Pitkarskie widowisko sportowe...s. 207.

> [kpk.policja.gov.pl/portal/kpk/10/16/Instytucja_spottersa_wpolskiej_Policja.
html [dostep 09.08.2022].

> M. Zawartka, Pitkarskie widowisko sportowe..., s. 213.
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*  Wyrazng dominacje¢ pitki noznej na tle innych sportéw,
zwigzane z tym problemy dotyczace gléwnie zapewnie-
nia bezpieczenistwa podczas meczéw pitkarskich;

*  Zagwarantowanie efektywnej wspélpracy ze spottersami
innych pandstw;

*  Konieczno$¢ wywigzania si¢ z zapiséw rezolucji Rady
Europy dotyczacych wytycznych zapewniajacych bezpie-
czenistwo podczas meczéw migdzynarodowych;

*  Wplyw na zmiang $swiadomosci polskich pseudokibicéw
oraz naprawa wizerunku kibicéw;

*  Zadawalajacy efekty wystapienia polskich policjantéw
jako spotterséw podczas imprez mistrzowskich w Niem-

czech oraz w Austrii i Szwajcarii*®.

Dlugotrwale stosowanie srodkéw represyjnych przez policje
nie przyniosty oczekiwanego efektu. Bezpieczeristwo oraz sposéb
kibicowania na polskich stadionach nie poprawia si¢, lecz zatrwa-
zajaco pogarsza. Na dodatek negatywnie na sytuacje wplywaja
wystepujace powiazania pseudokibicéw ze $wiatem przestgpczym.
Skutkiem tego jest pojawienie si¢ zjawiska patologii spofecznej
o wielorakich uwarunkowaniach. Pseudokibice podczas meczéw
pitki noznej szukaja okazji do manifestowania wrogosci przeciw-
ko warto$ciom, harmonii zycia w spoleczeristwie, przejawiajg za-
chowania agresywne i brutalne. Pitka nozna jest jedynym spor-
tem, gdzie duch sportowy jest zaklécony pseudokibicowskimi
zachowaniami. W Polsce pozostale dyscypliny sportowe kojarza
si¢ z artystyczng oprawa, pozytywnymi emocjami’’.

Obowiazki nalezace do spotterséw sa wymagajace oraz do$¢
zréznicowane. Musi by¢ on przygotowany na wszelkie pytania oraz

prosby ze strony kibicéw, przewidywaé zachowania agresywne

>¢ hteps://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2011/nr-32011/1620,Spotter
s-w-Policji.html [dostgp 03.08.2022].
7 M. Zawartka, Pitkarskie widowisko sportowe...s. 214-215.
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i niebezpieczne oraz natychmiastowo reagowad informujac shuz-
by bezpieczeristwa o powstajacym zagrozeniu. Zaletg jest, jesli
funkcjonariusz pelniacy role spottersa czuje klimat rozgrywek
sportowych oraz jest rozeznany w §rodowisku kibicowskim dane-
go klubu. Wspomniane umiejetnosci ulatwiaja mu zrozumienie
i rozwiazywanie wystgpujacych probleméw zgodnie z obowiazuja-
cym prawem. Przyjmuje on role¢ mediatora oraz tacznika miedzy
kibicami, klubami sportowymi a Policja. Osoba bedaca zaréwno
policjantem, kibicem i mediatorem musi cieszy¢ si¢ duzym zaufa-
niem os6b i podmiotéw z ktérymi wspéipracuje, czego efektem
ma by¢ dazenie do zmiany destrukcyjnych zachowan pseudokibi-
cowskich na prosportowe kibicowanie®®.

Osoby wybierane do petnienia funkgji spottersa sa selekcjo-
nowane sposréd policjantéw ochotnikéw, ktdrzy sa fanami pit-
ki noznej, maja odpowiednie predyspozycje, umiejetnosci oraz
doswiadczenie. Wybrane osoby przechodza przygotowanie w ra-
mach kursu specjalistycznego. Tresci programu w gléwnej mierze
opierajg si¢ na ¢wiczeniach prakeycznych, cz¢$¢ z nich odbywa sig
stadionach spelniajacych wymogi UEFA. Podczas trwania kursu
uczestnik uczy si¢ rozpoznawal mowg ciala, rozwiazywaé pod-
bramkowe sytuacje, identyfikowa¢ i ocenia¢ zagrozenia wplywa-
jace na realizacje zabezpieczeri imprez masowych. Ponadto szko-
lone osoby poznaja taktyke i organizacje zabezpieczeri widowisk
sportowych, oraz potrafia okresli¢ role Policji we wspomnianych
zabezpieczeniach. Rozpoznajg i weryfikuja zachowania oraz tresci
niedopuszczalne na stadionach, podejmuja dzialania profilaktycz-
ne w $rodowisku kibicéw zaréwno bezpiecznie realizujac wszystkie
zadania nalezace do spottersa przez czas trwania imprezy masowej.
Kolejnym obowiazkiem jest prawidtowe i terminowe sporzadza-

nie dokumentacji, w sklad ktérej wchodzg plany pracy, pakiety

5% https://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2011/nr-32011/1620,Spotters-
w-Policji.html [dostep 03.08.2022].
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informacyjne dla kibicéw, analizy wszelkiego ryzyka zwiazanego
z planowaniem meczy oraz notatki zawierajace sprawozdanie z zre-
alizowanych zadan. Spotters powinien zna¢ zasady skutecznej ko-
munikacji werbalnej i niewerbalnej, wymienia¢ sposoby skutecz-
nej motywacji oraz opanowaé obowiazki zwiazane z wspdlpraca
z organizacjami sortowymi, organizacjami spolecznymi, organami
administracji paristwowej i samorzadowej.

Spotters zazwyczaj jest powolywany w przypadku wystapie-
nia klubu sportowego na terenie jednostki policyjnej. Do pod-
stawowych kryteriéw decydujacych o utworzeniu etatu spottersa
mozna zaliczy¢:

*  nawiazanie wspélpracy z organizacjami zewngtrznymi
odpowiadajacymi za bezpieczeristwo imprez masowych;

*  podjecie dziatari na rzecz bezpiecznego i poprawnego
kibicowania;

*  rozpoczecie wsp6lpracy z funkcjonariuszami innych
stuzb policyjnych;

*  przeciwdzialanie i identyfikowanie zagrozen zwiazanych

z imprezami masowymi”.

Pelnienie stuzby przez spottersa ma charakter prewencyjny,
nie musi on wyst¢gpowa¢ w mundurze policyjnym, a w ujednoli-
conej w calej Unii Europejskiej niebieskiej kamizelce. Musi dys-
ponowa¢ wiedza na temat kibicédw, pseudokibicéw, struktur grup
nieformalnych i powiazanych. Powinien systematycznie $ledzi¢
strony tematyczne, fora internetowe oraz media spotecznosciowe.

Podczas realizacji gtéwnych zadan spotters:

1. zapewnia pomoc kibicom w kwestii organizacyjnej

i informacyjnej;

% M. Zawartka, Pitkarskie widowisko sportowe..., s. 217-218.
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w ich imieniu kontaktuje si¢ z klubem, policja, stuzbami
porzadkowymi, przewoznikiem a takze z organizatorami
imprez sportowych;

podejmuje czynnosci zabezpieczajace kibicéw przed
agresja skierowang ze strony chuliganéw;

wskazuje policji zagrozenia wynikajace z przemieszczania
si¢ oraz udziatu kibicéw w imprezach masowych;
wspolorganizuje programy i przedsigwziecia majace

na celu wykluczenie przemocy na stadionach®.
wy P y

Ponadto w ramach realizacji zabezpieczeri podczas masowych

imprez sportowych:

zdobywa wszelkie informacje na temat jego kibicéw;
bazujac na informacjach uzyskanych od innych stuzb
prowadzi analiz¢ mozliwych zagrozen skierowanych
w strong jego kibicéw;

stara si¢ uczestniczy¢ w odprawach przedmeczowych;
swoja obecnoscig zniecheca ludzi do popelnienia niebez-
piecznych czynéw mogacych mie¢ niekorzystny wplyw
na przebieg imprezy;

na podstawie ciaglej identyfikagji stara si¢ rozrézni¢ i od-

separowa¢ swoich kibicéw od chuliganéw®'.

Podsumowujac funkcjonariusz bedacy spottersem powinien

podejmowa¢ dziatania na rzecz bezpiecznego i kulturalnego ki-

bicowania identyfikujac zagrozenia, ktére trzeba wyeliminowaé

wspdtdzialajac przy tym z podmiotami zaangazowanymi w przy-

gotowanie imprez sportowych.

€ M. Zawartka, Pitkarskie widowisko sportowe..., s. 219.
o1 htep://plock.gazeta.pl/plock/1.35710,9047291,Spottersi__policjanci_kibi
ce_wchodza_na_trybuny.html [dostep 04.08.2022].
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Charakter kibicowski

Jednym z priorytetéw zorganizowania imprezy masowej spor-
towej jest zapewnienie bezpieczeristwa dla wszystkich uczestnikéw
widowiska, sportowcéw oraz kibicéw. Kibice obok sportowcéw
sa najwazniejszym czynnikiem tworzacym z zawodéw sportowych
wspaniale przedstawienie i widowisko. Niestety sa oni réwniez
gléwnym Zrédlem réznego rodzaju zagrozenia. Ich odmienne po-
dejscie do kibicowania, zréznicowane wartosci i cele niejednokrot-
nie prowadza do zamieszek i agresywnych postgpowani. Ponizszy
opis klasyfikacji grup kibicowskich pozwoli przyblizy¢ mentalnos¢
kazdej z grup oraz wskaza¢ te, ktére najbardziej zagrazaja bezpie-
czetistwu podczas imprez masowych sportowych.

Ze wzgledu na réznice w narodowosci, tradycji czy kulturze
kibicowania ci¢zko umiejscowi¢ kibicéw pitkarskich w jednej kla-
syfikacji widowni stadionowej. Powstato wiele podziatéw na gru-
py, ktére réznig si¢ nazewnictwem badz klasyfikacja.

Jednym z autoréw grup kibicowskich jest R. Kowalski, wy-
réznit on takie grupy jak: “animals”, “zadymiarze”, “offficial hooli-
gans”, “ultras”, “szalikowcy”, "kibice” oraz “fanatycy”®?. ”Animalsi®
nie interesujg si¢ sportem, dla nich mecze pitki noznej s ideal-
na okazjg do wszczynania béjek. Podobna ideologia kieruja si¢

”zadymiarze”, aczkolwiek troch¢ powazniej podchodza do sportu
i czedciej uczestnicza w meczach wyjazdowych. Przedstawiciele
grupy “official hooligans” tak jak poprzednicy uczestnicza w boj-
kach natomiast powaznie traktujg kibicowanie i sa oddani swojej
druzynie. Mniejszym zainteresowaniem do béjek charakteryzuja
si¢ "ultrasi”, podczas kibicowania wykorzystuja $rodki pirotech-
niczne, flagi oraz glosny doping. Pasjonatami sportu s3 przy-

odziani w klubowe koszulki i szaliki "szalikowcy”, bez prowokacji

2 R. Kowalski, Potomkowie Hooligana. Szalikowcy. Spoteczno- kulturowe #rédta
agresji widowni sportowych. Torun, Wyd. Adam Marszalek, 2000, s. 33.
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ze strony przeciwnika nie angazuja si¢ w konflikty. Osoby nalezace
do "kibicéw” posiadajq spora wiedzg o sporcie, czynnie dopinguja
pitkarzy z miejsca zwanym “mlynem”, czyli trybuna dla najzago-
rzalszych fanéw klubu sportowego. Grupa ta niechgtnie uczest-
niczy w meczach wyjazdowych. Natomiast “fanatycy” wspie-
rajg swoja druzyn¢ bez wzgledu na miejsce rozgrywania meczu,
nie s zwolennikami béjek i negatywnych poczynan oraz stronia
od gadzetow.

Kolejnym autorem grup kibicowskich jest P. Piotrowski, kté-
ry wyodrebnil trzy grupy: konsumenci, kibice oraz fani®®. Konsu-
menci propaguja zasady “fair play”, doceniaja wysitek obydwéch
druzyn a wynik meczu ma dla nich drugorzedne znaczenie. Kibice
sa zwolennikami jednej z druzyn, ktdrej zwycigstwo traktuja jako
osobisty sukces. W przypadku porazki odczuwaja frustracje, ktéra
moze doprowadzi¢ do przejawu procederéw agresywnych na try-
bunach lub po meczu. Natomiast celem chuliganéw jest zaspa-
kajanie potrzeby silnych wrazen, grajace druzyny oraz koncowy
wynik meczu nie maja dla tej grupy zadnego znaczenia *.

Z poczatkiem lat 70-tych na polskich stadionach zauwazal-
ni zaczeli by¢ “szalikowcy”, ktérych oznaka byly kolorowe szaliki,
ogromne flagi, transparenty, godfo klubu oraz pomalowane twa-
rze i zafarbowane wlosy w barwy ulubionego klubu®.

W Zakaczniku do Decyzji nr 59 Komendanta Giéwnego Poli-
cji z dnia 1 lutego 2005 roku znajdziemy podziat uczestnikéw im-
prez masowych sportowych bazujacy na nastgpujacych kryteriach:
stosunek kibica do agresji na stadionach oraz mozliwo$¢ wystapie-

nia zagrozenia wynikajacego z faktu, iz konkretna osoba moze by¢

 P. Piotrowski, Subkultury mlodziezowe: aspekty psychologiczne, Wydawnictwo
Akademickie Zak, Warszawa, 2003, s. 10-11.

¢ P. Piotrowski, Szalikowcy. O zachowaniach dewiacyjnych kibicéw sportowych,
Wydawnictwo Adam Marszalek, 2000, s. 11.

© R. Kowalski, Potomkowie Hooligana. Szalikowcy. Spoteczno- kulturowe #rédta
agresji widowni sportowych. Wyd.: Adam Marszalek, Torus, 2000, s. 13.
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inicjatorem lub czynnym uczestnikiem zachowari agresywnych.
Do kategorii A zaliczane s osoby, ktére dotychczas nie inicjowaly
i nie uczestniczyly w awanturach oraz nie zaktécaly porzadku pu-
blicznego. Kategorie B tworza uczestnicy, ktérzy pod wplywem
bodzcéw zewngtrznych moga inicjowaé zachowania niepozadane
i narusza¢ porzadek publiczny. Natomiast osoby dazace do wywo-
fania awantury lub konfrontacji z pozostalymi uczestnikami im-
prezy czy sitami porzadkowymi naleza do kategorii C.

D.L. Andrews wskazuje, ze powstaly dwie nowe kategorie ki-
bicow: “Celebrity-driven fans” oraz “Ephemeral fans (flaneurs)”.
Pierwsza grupa skupia si¢ na pitkarskich gwiazdach, natomiast
drugg tworza kibice ulotni tzw.: spacerowicze®.

Nastgpna propozycja skupia nastepujace grupy: “Suppor-
ters”’- osoby oddane lokalnemu klubowi, “Followers”- kibice zafa-
scynowani zyciorysem swoich ulubierficéw oraz wybranym klubem,
“Fans”- fani z zamilowania oraz “Flanerus” (spacerowicze) - osoby
zainteresowane tyko i wylacznie zwycigstwem nie przywiazane do
zadnego z klubow*.

M. Solinski jest autorem kolejnej klasyfikacji grup kibi-
cowskich, ktéra powstala w oparciu o przeprowadzone wywiady
z kibicami i wlasne obserwacje®. Grupa piknikéw zrzesza kibi-
codw, ktorzy sa pasjonatami pitki noznej wymieniajacymi miedzy
soba spostrzezenia. Dobrze znajg przepisy gry i sa wierni swojej
druzynie, ale tylko w sytuacji, kiedy odnosi ona sukcesy w innym

% M. Zawartka Pitkarskie widowisko sportowe..., s. 66.

¢ A. Moskal, Pitkarskie plemi¢ Czerwonych Diablsw. W: Sport. Sportowcy. Kibice.
Perspektywa socjologiczna. Red. R Kossakowski, L. Michalowski. Wydawnictwo
Orbis Exterior. Pszczétki, 2013, s. 204.

8 T. Sahaj, Kibicowanie futbolowe, religia i socjologia sportu. ”Studia Socjolo
giczne”, nr 3 (194), s.157; hetps://www.studiasocjologiczne.pl/img_upl/studia_
socjologiczne_2009_nr3_s.137_161.pdf [dostep 20.08.2022].

69 M. Solinski, Piknicy, ultrasi i chuligani- wewngtrzne zréznicowanie grup sub-
kulturowej kibicow pitkarskich w Polsce. ”Studia Humanistyczne”. Akademia Gér-
niczo- Hutnicza im. St. Staszic. 2006, Nr 4, s. 89-105.
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przypadku traca zainteresowanie meczami’. Manifestuja swoje
niezadowolenie gwizdami, jednakze nie wykazuja agresji i po me-
czu opuszczajg stadion. Sg tolerancyjni dla pozostalych grup kibi-
cowskich, aczkolwiek nie popieraja agresji fizycznej’. Do grupy
ultraséw przynaleza gléwnie mlodzi ludzie ubierajacy si¢ w barwy
klubowe. Zajmuja si¢ oni dopingowaniem, oprawa widowiska
uzywajac flag, wlepek, balonéw itp. Ultrasi sa bardzo zwigzani
z danym klubem, jego barwami oraz historia bez wzgledu na
wyniki. S zréznicowani pod wzgledem agresji, uczestnicza w za-
mieszkach stadionowych, jesli zostang do tego sprowokowani’.
Chuligani to grupa kibicowska, ktéra poprzez swéj ubiér mani-
festuje swojg sil¢ i sprawno$¢ fizyczna. Chceac uchroni¢ si¢ przed
rozpoznaniem ubieraja chusty oraz kominiarki, porozumiewaja si¢
slangiem $rodowiskowym?”.

Analizujac klasyfikacj¢ grup gromadzacych si¢ na widowi-
skach sportowych warto zwréci¢ uwage na klasyfikacje autorstwa
D. Antonowicza i L. Wrzesiniskiego, ktéra opisuja w artykule
“Kibice jako wspélnota niewidzialnej religii”’*. Autorzy wskazuja

6 typéw kibicéw jako cztonkéw grupy religijnej.

70 M. Soliniski, Piknicy, ultrasi i chuligani- wewngtrzne zréznicowanie grup sub-

kulturowej kibicéw pitkarskich w Polsce. ”Studia Humanistyczne”. Akademia Gér-

niczo- Hutnicza im. St. Staszic, 2006, Nr 4, s. 91-92.

"t M. Soliniski, Piknicy, ultrasi i chuligani- wewngtrzne zréznicowanie grup subkul-

turowej kibicow pitkarskich w Polsce. ”Studia Humanistyczne”. Akademia Gérni-

czo- Hutnicza im. St. Staszic, 2006, Nr 4, s. 93.

72 M. Solinski, Piknicy, ultrasi i chuligani- wewnetrzne zréznicowanie grupy

subkulturowej kibicow pitkarskich w Polsce. ”"Studia Humanistyczne”. Akade-

mia Gérniczo- Hutnicza im. St. Staszica. 2006, Nr 4, s. 94-97.

7> M. Solinski, Piknicy, ultrasi i chuligani- wewnetrzne zréznicowanie grupy

subkulturowej kibicow pitkarskich w Polsce. "Studia Humanistyczne”. Akade-

mia Gérniczo- Hutnicza im. St. Staszica, 2006, Nr 4, s. 98.

7 D. Antonowicz, L. Wrzesiiski, Kibice jako wspdlnota niewidzialnej religii.
”Studia socjologiczne” Nr 1 (192), 2009, s. 115-149; https://repozytorium.umk.

pl/bitstream/handle/item/1884/Kibice_studia_Antonowicz_wrzesinski_2.pdf

[dostgp 25.08.2022].
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1. Pierwsza grupa sa fundamentalisci bedacy fanatykami
swoich druzyn identyfikujac si¢ z nig poprzez robienie
tatuazy, przygotowywanie oprawy diwickowej i cho-
reograficznej. Dzigki ich zaangazowaniu mecz nabiera
charakteru liturgicznego. Fundamentalisci sa solidarni
i zwiazani silnymi wig¢ziami. Nie toleruja kibicéw innych
druzyn, maja silnie zakorzenione przekonanie o swojej
wyjatkowosci”.

2. Ortodoksi to grupa kibicéw traktujacych stadion jako
sanktuarium, ktérzy podejmuja walke o to co dla nich
$wigte czujac zagrozenie ze strony fundamentalistéw.
Wyréznia ich mniejszy radykalizm, otwarto$¢ na mniej
zaangazowanych kibicéw oraz mniejsze manifestowanie
swojej wiary. Konkurencyjnie traktujg kibicéw innej
druzyny, jednakie agresje przejawiaja gtéwnie w sposob
symboliczny’.

3. Trzecia grupa sa kibice tzw.: malej wiary, ktérzy mimo
poczucia wspdlnoty religijnej nie traktuja klubu jako bé-
stwa. Sg bardziej tolerancyjni dla innowiercéw i mniej
gorliwi, skupiajg swoja uwage na zawodnikach. Wyka-
zujg poszanowanie dla kibicéw druzyn przeciwnych,
a poprzez mniejsze zaangazowanie sa przyréwnywani
do wiernych stojacych w przedsionku ko$ciota podczas
licurgii””.

4. Czwarta grupe tworzg kibice wierzacy, ale nie prakty-
kujacy. Nie biora oni udzialu w sportowych rytuatach,

ale czuja emocjonalng wi¢z z klubem i utozsamiaja si¢

7> D. Antonowicz, L. Wrzesitiski, Kibice jako wspdlnota niewidzialnej religii.
”Studia socjologiczne” Nr 1 (192), 2009, s. 132-134 https://repozytorium.umk.
pl/bitstream/handle/item/1884/Kibice_studia_Antonowicz_wrzesinski_2.pdf
[dostgp 25.08.2022].
76 Tamze, s. 134-135.
77 Tamze, s. 135-136.
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z nim. Nie przepadaja za stadionowa atmosfera, jednakze
jednoczg si¢ z druzyna na odleglos¢. Wspomniana grupa
jest poréwnywana do wiernych ogladajacych nabozen-
stwa w telewizji lub stuchajac transmisji w radiu’®.

5. Kolejna grupa nazywana jest przez autoréw dewotami,
poniewaz s kibicami praktykujacymi, lecz nie do kon-
ca wierzacymi. Swéj brak przywiazania do klubu i jego
historii maskuja jednorazowymi gadzetami i sezonowo
uczestniczac w meczach’’,

6. Szdsta a zarazem ostatnia grupa to kibice ateisci znajacy
si¢ na sporcie, jednak nie przywiazujacy si¢ do zadnego
klubu. Fascynuja si¢ samym widowiskiem sportowym
nie rozumiejac przywiazania kibicéw do historii i trady-
¢ji danego klubu. Ich mysla przewodnig jest stwierdzenie
“niech wygra lepszy”®.

Podsumowujac wspomniane wyzej klasyfikacje grup kibicéw
mozna stwierdzié, ze wystepujace réznice migdzy nimi wynikaja
ze zrdznicowanej intensywnosci przezywanych emocji i wartosci,
ktérymi si¢ kieruja. Grupy kibicéw, dla ktérych gléwnym celem
jest manifestacja swojej sily fizycznej i agresji stanowia najwicksze
niebezpieczenstwo podczas widowisk sportowych. Zatem gléw-
nym celem organizatora jest zapewnienie bezpieczeristwa podczas
imprezy masowej sportowej uwzgledniajac przybycie réznego ro-
dzaju grup kibicéw.

Znaczenie struktury obiektu/ infrastruktury stadionowej

Z reguly za wystapienie jakiego$ niebezpieczeristwa, zagroze-
nia wini si¢ czfowieka, nie zwazajac czgsto na to co bylo przyczyna

78 Tamze, s. 136.
7 Tamze, s. 137-138.
80 M. Zawartka, Pitkarskie widowisko sportowe..., s.72-73.
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lub geneza tegoz wypadku. Organizator imprezy sportowej ma za
zadanie zadba¢ o jak najlepsze warunki dla zawodnikéw, sztabu
oraz kibicéw. Spore oddzialywanie na zachowanie czlowieka ma
sam obiekt, na keérym odbywa si¢ mecz. Na zachodzie Europy
w latach 60. odbyla si¢ zmiana styléw zarzadzania organizacjami
sportowymi, ktéra miala na celu komercjalizacje, czyli zdolnos¢
do przynoszenia zyskéw. Dlatego potrzebne bylo zwrécenie wigk-
szej uwagi na komfort ogladania widowiska na trybunach oraz
wielostronna poprawe jakosci infrastruktury. Skladaly si¢ na to
réznego rodzaju remonty, powigkszenie sanitariatu poprzez zwigk-
szenie liczby toalet dla kobiet oraz rozbudowanie parkingéw oraz
zaplecza gastronomicznego. Powyzsze czynno$ci mialy za zada-
nie skionienie widowni do czestszych spotkan na stadionach®'.
Wspélczesna architektura stadionowa staje si¢ przyjazna przestrze-
nig dla rodzin z dzie¢mi, 0séb niepelnosprawnych. Rozbudowanie
poszczegblnych segmentéw powoduje, ze widz czuje si¢ bardziej
komfortowo, fatwiej moze nawiaza przyjazna wi¢z migdzy dru-
gim fanem. oraz ma mozliwo$¢ nauki kulturalnego kibicowania.
Powyisze aspekty prowadza do zmniejszenia ryzyka wystapienia
stresu, jakiego$ rodzaju frustracji, ktore czgsto przeklada si¢ na
zrédlo nieporzadku wsréd kibicéw. Na ten moment stadiony pel-
nig rol¢ wielofunkcyjna. Poza rozgrywkami sportowymi czgsto
dzialaja jako muzea danych klubéw. Dobrym tego przykladem
jest stadion angielskiego klubu pitkarskiego Manchester United,
wystepujacego w Premier League (najwyzsza klasa meskich ligo-
wych rozgrywek w Anglii). Nosi on nazwe Old Trafford. Dzigki
muzeum mozna zanurzy¢ si¢ w historii klubu, podziwia¢ zdobyte
trofea i dzigki multimedialnemu przewodnikowi postuchad cie-
kawostek. Istnieje mozliwo$¢ obejrzenia szatni i fawki zawodni-

kéw czy tez szansa przejécia si¢ stynnym tunelem wychodzacym

81 M. Lenartowicz, J. Mosz, Stadiony i widowiska. Spoteczne przestrzenie sportu.,
Wydawnictwo Naukowe "Scholar”, Warszawa, 2018.
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na murawe. Jest to spory atut dla takich obiektéw laczacy sport
z wszechobecng kultura. Ponadto stadiony umozliwiaja organiza-
cje konferencji, targéw, koncertéw muzycznych i innych wyda-
rzeni kulturalnych. Przyktadem jest Stadion Narodowy w Warsza-
wie, na ktérym czesto koncertujg $wiatowej stawy gwiazdy. Takie
obiekty réwniez pelnia role biurowe, hotelowe i gastronomiczne.
Sam obiekt z tytulu takiej wielofunkcyjnoséci posiada wiele korzy-
$ci, ktére mozna wykorzystaé na dalsze jego polepszanie. Méwiac
o Polsce, za przelom w budowaniu nowoczesnych stadionéw na-
lezy uzna¢ 2007 rok, kiedy to przyznano naszemu krajowi orga-
nizacj¢ mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 roku. Te rewo-
lucje spowodowaly réwniez zmiang postrzegania stadionéw przez
spoleczenistwo. Pitkarskie obiekty sportowe staly si¢ przyjazne dla
ludzi, przez co chetniej cheg oni z nich korzystaé, a w rezultacie
wplywa to korzystnie na budowanie bezpiecznej sfery organizacji
pitkarskich widowisk sportowych®.

Lecz nie zawsze bylo tak bezpiecznie na stadionach. Obec-
na sytuacj¢ poprzedzaly réine tragiczne wydarzenia na stadio-
nach zwigzane z jego zaniedbaniem. Jedna z nich byl pozar na
stadionie Bradford City w Anglii. Wydarzylo si¢ to w 1985 roku.
W wyniku pozaru zgineto 56 0séb, a przynajmniej 265 zostato ran-
nych. Dzien, w ktérym odbywat si¢ mecz mial by¢ radosnym $wie-
tem pieczetujacym awans druzyny do wyzszej ligi. Szybko jednak
zaczal przeradzal si¢ w tragedig. Ogien wystapit podczas pierw-
szej potowy meczu. Zywiot pojawit sic na drewnianej trybunie.
W trzy minuty od dostrzezenia malego ognia, ten zajat caly try-
bune. Fani zacz¢li wbiega¢ na murawe, a plomied w kilkanascie
sekund przeniést si¢ réwniez na feralny dach. Tym, ktérym si¢

nie udalo przedosta¢ na boisko prébowali uciec przez bramy na

8 M. Zawartka, Walidacja metod analizy wybranych wskaznikéw organizacji
pitharskich widowisk sportowych w latach 2013-2017, Akademia Wychowania
Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach, Katowice, 2019, s. 19-20.
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zewnatrz, lecz na prézno, poniewaz bramy po rozpoczeciu meczu
zostaly zamknigte, co bylo wbrew przepisom. Straszny byl widok
ludzi plonacych zywcem. Strazacy walczyli z pozarem do samego
rana. Wtedy tez okazalo si¢ jak wielka byla skala tragedii. Proku-
ratura wykazala, ze pozar byl splotem nieszczesliwego wypadku
i zaniedban ze strony wladz miasta oraz przede wszystkim klu-
bu Bradford City. Uznaje sig, ze niedopatek papierosa lub zapal-
ka rzucona przez widza spowodowaly zapalenie si¢ $mieci, kt6re
znajdowaly pod drewnianymi trybunami®. Konsekwencja tych
tragicznych wydarzeni byly nowe przepisy budowlane. Zabronio-
no budowanie nowych trybun wykonanych z drewna, a zadasza-
nie nie moglo by¢ juz pokryte tatwopalna substancjg bitumiczna.
Réwniez bram stadionu nie wolno bylo zamyka¢, mialo stuzy¢
jako ewentualne wejscie ewakuacyjne®.

Za regulacje dotyczace infrastruktury stadionowej na pozio-
mie szczebla centralnego w Polsce odpowiada Departament Or-
ganizacji Imprez, Bezpieczenistwa i Infrastruktury PZPN. Wszel-
kie informacje dotyczace infrastruktury stadionowej znajduja si¢
w ,,Wytycznych i Dobrych Praktykach w Zakresie Infrastrukeury
Stadionowej oraz Organizacji Meczéw Pitki Noznej”. Material ten
jest zbiorem przepiséw Migdzynarodowej Federacji Pitki Noznej
(Federation Internationale de Football Association, w skrécie FIFA),
Unii Europejskich Zwiazkéw Pitkarskich (Union of European Fo-
otball Association, w skrécie UEFA) oraz PZPN w zakresie infra-
struktury stadionowej. Jest to baza dla PZPNu, na ktérej opiera si¢
zakres procesu uzgadniania projektow budowy, przebudowy oraz
modernizacji stadionéw. Dokument ten réwniez moze shuzy¢ jako

wskazéwka, spis dobrych prakeyk dla Wojewddzkich Zwiazkéw

8 https://polskieradio24.pl/43/265/Artykul/1421155, Tajemnicza-tragedia-na
-stadionie-wyjasniona-po-30-latach [dostep 22.08.2022].

8 heeps://sport.tvp.pl/47989010/najwieksze-tragedie-na-stadionach-mija
-35-lat-od-tragicznego-pozaru-podczas-meczu-bradford-city-zginelo-w-nim
-56-o0sob [dostep 23.08.2022].
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Pitki Noznej odnosnie do struktury stadionu. W zrédle tym szcze-
gblowo zostaly podzielone oraz opisane konkretne obszary obiek-
tu, jakim jest stadion. Sg to migdzy innymi wiadomosci dotyczace:
osi stadionu, jego lokalizacji, oswietlenia, kubatury, bezpieczen-
stwa, trybun, parkingéw, stref boiska czy tez stref szatni.
Zaczynajac od polozenia stadionu wzgledem jego osi FIFA
oraz UEFA poleca budowe nowych stadionéw w osi pétnoc-po-
tudnie. Efektem tego ma by¢ maksymalne dos$wietlenie obiektu
$wiatlem naturalnym, ale tez minimalizowanie wplywu storica na
pracg medidw oraz telewizji. Waznym punktem tego zalecenia jest
réwniez rywalizacja druzyn. Polozenie obiektu w tej osi niweluje
efekt o$lepienia wéréd graczy. Rekomendowane jest sytuowanie
nowych stadionéw na obrzezach miast, aby byt swobodny dostep
do wyjazdu do drogi gtéwnej, niwelujac przy tym powstawanie
korkéw. Nowy obiekt sportowy powinien by¢ zaprojektowa-
ny tak, aby na jego powierzchni znalazla si¢ jak najwicksza ilo¢
szatni. Nie tylko dla samych zawodnikéw i treneréw, lecz takze
z przeznaczeniem dla sedziéw. Czgsto podczas imprez sportowych
organizowane sg roznego rodzaju wystgpy. Wtedy wéwczas war-
to zadba¢ o szatni¢ pomocnicza dla artystéw. Warte uwagi jest
zadbanie o odpowiednie powierzchnie magazynowe, ktére beda
wstanie pomiesci¢ wyposazenie stadionu. Pomieszczenia powin-
ny by¢ wyposazone w posadzki umozliwiajace prace z wézkami
widtowymi. W odniesieniu do bardzo waznego obszaru jakim jest
bezpieczefistwo dotyczace infrastruktury stadionowej dokument
wskazuje o prawidlowej szerokosci i oznakowaniu ciagéw komu-
nikacyjnych i wej$¢ ewakuacyjnych uwzgledniajac wozki inwalidz-
kie. M6wi takze o punktach medycznych, ktére sa zorganizowane
zgodnie z parametrami wlasciwego Rozporzadzenia do ustawy
o bezpieczenistwie imprez masowych. Istotng sprawa jest instalacja
kotowrotkéw o wysokosci 2 metréw oraz systeméw zliczajacych

osoby wchodzace na teren obiektu. Daje to whasciwg informacje
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dotyczaca ilosci kibicéw na stadionie przez co niweluje sytuacje
przepelnienia stadionu. Ponadto dokument wskazuje instalacje
furtek ewakuacyjnych na plyte boiska z kazdej dolnej trybuny
(przy odpowiednim oznakowaniu) oraz zaprojektowanie tuneli
technicznych umozliwiajacych wjazd na murawe pojazdéw Strazy
Pozarnej, Policji i stuzb medycznych. Sekcja odnoszaca si¢ do kwe-
stii dostepu do stadionu zaleca unikanie projektowania waskich
przej$é, ktére by mogly powodowad zatoczenie. Obiekt sportowy
powinien by¢ przystosowany do napelniania wejsciami dedyko-
wany dla réznych kategorii uczestnikéw. Mowa tutaj o podziale
m. in. na kibicéw goéci oraz gospodarzy, mediéw czy VIP-6w.
Przy takiej organizacji napelnianie stadionu staje si¢ efektywne
i zréwnowazone. Skupiajac si¢ na trybunach zrédlo opisuje do-

ktadnie minimalne wymiary siedziska dla kazdej osoby:

e szerokoé¢ siedzenia - minimum 45 cm,

*  wysokos¢ oparcia - minimum 30 c¢m,

*  wysokos¢ siedzenia - 45 cm (wysoko$¢ podkolanowa),

*  glebokos¢ siedzenia - 35-45 cm,

*  glebokos¢ rzedu siedzert - minimum 80 cm,

*  minimalna szeroko$¢ wolnego przejscia pomiedzy rzeda-
mi (dojscia do siedzerl) powinna wynosi¢ co najmniej 40

cm.

Stuzy to temu, aby kazdy widz zajmujacy miejsce na trybu-
nach miat pelne wejrzenie na cale pole gry. Dodatkowo zatacznik
zwraca uwagg na miejsce kas i punktéw akredytacyjnych. Dobrym
rozwiazaniem jest umiejscowienie ich nie za blisko wej$¢ na obiekt,
poniewaz spowoduje to roztadowanie kolejki, co zwigksza bezpie-

czeristwo i funkcjonalno$¢ stadionu®.

8 1372-Wytyczne i dobre praktyki Departamentu Organizacji Imprez Bezpie-
czefistwa i Infrastruktury Polskiego Zwiazku Pitki Noznej w zakresie infrastruk-
tury stadionowej oraz organizacji meczéw pitki noznej Cz I Infrastruktura st.pdf
(pzpn.pl) [dostep 29.08.2022].
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WYNIKI BADAN WYBRANYCH WSKAZNIKOW
BEZPIECZENSTWA ORGANIZACI MECZOW
PILKARSKICH W LATACH 2013-2018

Material badan

Materiatem badawczym byly bazy danych obejmujace archi-
wa i statystyki odnoszace si¢ do aspektu bezpieczeristwa organiza-
cji meczéw pitki noznej. Gléwne dane do analizy czerpane byly
z jednego zrédla. Sg to Roczne raporty Polskiego Zwiazku Pitki
Noznej opracowanych na podstawie wielu innych dokumentéw.
Raporty te zawierajg szczegélowe informacje dotyczace pozio-
mu organizacji i bezpieczeristwa na polskich stadionach szczebla
centralnego w danym sezonie. Przygotowane sa przez Departa-
ment Organizacji Imprez, Bezpieczeristwa i Infrastrukcury PZPN
na podstawie sporzadzanych raportéw przez Delegatéw Meczo-
wych PZPN oraz informacji przekazywanych przez koordyna-
toréw wspdlpracujacych z kibicami w poszczeg6lnych klubach.
Wybrano lata 2013-2019 ze wzgledu na to, ze rozgrywki pit-
karskie w tym czasie przebiegaly bez zadnych wigkszych kom-
plikacji oraz przerw. Powinny by¢ one rzetelne, wiarygodne

oraz pokazywaé rzeczywisty obraz sytuacji na polskim stadionie.
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Dane po 2019 roku nie s w pelni zweryfikowane z powodu wy-
buchu Pandemii COVID-19 w 2019/20 roku. Brakuje pelnych
danych dotyczacych zaangazowania stewardéw i policjantéw w se-
zonie 2020/2021. Zdecydowano przeskoczy¢ ten punkt czasowy
w analizach.

Wybrano oraz uznano za istotne dwa wskazniki wplywajace
w znacznym stopniu na bezpieczeristwo organizacji pitkarskich
widowisk sportowych. Sg to:

*  Wskaznik liczby zaangazowanych stewardéw do zabez-
pieczenia meczéw pitki noznej [WZSM] w aspekcie licz-
by policjantéw (ochroniarzy)

*  Wskaznik liczby meczéw pitki noznej jako imprezy ma-
sowej podwyzszonego ryzyka [WMPR] w aspekcie im-
prez masowych jako catosci

Metody badawcze

W pracy zastosowano analiz¢ dokumentéw. Material badaw-
czy opracowano na podstawie opisu danych statystycznych. Dane
wejsciowe, wyniki dynamiki zmiennosci wskaznikéw oraz dodat-
kowe informacj¢ pogladowe przedstawiono za pomoca tabel, wy-

kreséw oraz opisu stownego pod nimi.

Wskaznik liczby zaangazowanych stewardéw
do zabezpieczenia meczéw pitki noznej [WZSM]

w aspekcie liczby policjantéw (ochroniarzy)

Informacje na temat stewardéw znajduja si¢ w raportach
w obszarze “Bezpieczefistwo i zabezpieczenie”. Raporty z danych
sezondéw opisujg Srednig liczbe stewardéw w poszczegdlnych

klasach rozgrywkowych.
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Rycina 1. Najwicksza $rednia liczba stewardéw na 1 mecz w sezonie

2014/2015, w odniesieniu do liczby policjantéw. Na podstawie Raportu PZPN
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Rycina 2. Najwigksza srednia liczba stewardéw na 1 mecz w sezonie
2015/2016, w odniesieniu do liczby policjantéw. Na podstawie Raportu PZPN
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Rycina 3. Najwicksza $rednia liczba stewardéw na 1 mecz w sezonie
2016/2017, w odniesieniu do liczby policjantéw. Na podstawie Raportu PZPN

49



ROZDZIAL 2

2017/18

pelenc _ .
e _ .

50 100 150 200 250 300

o

Rycina 4. Najwicksza $rednia liczba stewardéw na 1 mecz w sezonie
2017/2018, w odniesieniu do liczby policjantéw. Na podstawie Raportu PZPN
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Rycina 5. Najwicksza $rednia liczba stewardéw na 1 mecz w sezonie
2018/2019, w odniesieniu do liczby policjantéw. Na podstawie Raportu
PZPwN
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Rycina 6. Najwicksza $rednia liczba stewardéw na 1 mecz w sezonie
2019/2020, w odniesieniu do liczby policjantéw. Na podstawie Raportu PZPN
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2021/2022, w odniesieniu do liczby policjantéw. Na podstawie Raportu PZPN

Analizujac tabele 1-7 dotyczace Sredniej liczby stewardéw

na 1 mecz zauwazono, ze byla ona najwicksza w latach 2017-

2019 roku (241) , a najmniejsza w sezonie 2021/2022 (193).

Z kolei przyrost absolutny wskazuje na tendencje spadkowa

stewardoéw od 2019 roku. Najwigkszy spadek mial miejsce w sezo-
nie 2021/2022 w stosunku do 2019/2020 (Tabela 8).
Przyrost wzgledny wskazuje na spadek o 12% liczby stewar-

déw w odniesieniu do sezonu 2014/2015.

Tabela 8. Przyrosty absolutne liczby stewardéw w oparciu o jednopod-
stawowe i faicuchowe indeksy w okresie 2014-2022. Na podstawie

Raportu PZPN.

Lata Wartosci Przyrosty Przyrosty
rzeczywiste [n] | jednopodstawowe [n] | laficuchowe [n]

2014/2015 220 0 0
2015/2016 229 9 9
2016/2017 239 19 10
2017/2018 241 21 2
2018/2019 241 21
2019/2020 233 13 -8
2021/2022 193 -27 -40
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Analizujac tabele 1-7 dotyczace $redniej liczby policjantéw
na 1 mecz zauwazono, ze byta ona najwicksza w latach 2016/2017
(224) , a najmniejsza w sezonie 2014/2015 (119).

Z kolei przyrost absolutny wskazuje na tendencje wzrostowa
liczby policjantéw od 2014 roku do 2017 roku oraz malejaca od
2018 roku. Najwickszy spadek mial miejsce w sezonie 2021/2022
w stosunku do 2019/2020 (Tabela 9).

Mimo wszystko, przyrost wzgledny wskazuje na wzrost
0 29,4% liczby policjantéw w odniesieniu do sezonu 2014/2015.

Tabela 9. Przyrosty absolutne liczby policjantéw w oparciu
o jednopodstawowe i faicuchowe indeksy w okresie 2014-2022.
Na podstawie Raportu PZPN.

Lata ‘Wartosci Przyrosty Przyrosty
rzeczywiste [n] | jednopodstawowe [n] | taficuchowe [n]
2014/2015 119 0 0
2015/2016 202 83 83
2016/2017 224 105 22
2017/2018 191 72 -33
2018/2019 191 72 0
2019/2020 191 72 0
2021/2022 154 35 -37

Wskaznik liczby meczéw pitki noznej jako imprezy masowej
podwyzszonego ryzyka [WMPR] w aspekcie wszystkich
imprez masowych

Przed przejéciem do opisywania danych statystycznym oraz
analizowania wskaznika dotyczacego meczéw pitkarskich zalicza-
nych do imprezy masowej podwyzszonego ryzyka warto wyjasni¢
ten termin. Ot4z akt prawny z dnia 20 marca 2009 roku méwi
nam, ze impreza masowa podwyzszonego ryzyka to impreza ma-

sowa w czasie ktérej, zgodnie z informacja o przewidywanych
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zagrozeniach lub dotychczasowymi do$wiadczeniami dotyczacymi
zachowania o0séb uczestniczacych, istnieje obawa wystapienia ak-
tow przemocy lub agresji*. Taka decyzj¢ podejmuje organ, ktory
wydaje zezwolenie na imprez¢ masowa. Najczesciej jest to opinia
komendanta policji przydzielonego do wiasciwego terytorium.
Z reguly taka decyzja spotyka dyscypling pitki noznej ze wzgledu
na wyrazne odznaczanie si¢ zjawiskami patologicznymi w postaci
réznych niepozadanych postgpowari czeéci kibicéw.

Informacje na temat imprez masowych podwyzszonego ry-
zyka réwniez znajduja si¢ w raportach PZPN w obszarze “Bez-
pieczenistwo i zabezpieczenie”. Raporty z danych sezonéw opisuja
liczbe meczy pitkarskich zakwalifikowanych do imprezy masowej
podwyzszonego ryzyka przez wladze samorzadowe przede wszyst-
kim na podstawie opinii Policji.

Sezon 2014/2015 obfitowat w taczna liczbe 236 meczéw
przypisanych do imprezy masowej podwyzszonego ryzyka.

Kluby (oraz liczba meczéw w nawiasie), ktére najczesciej
kwalifikowaly si¢ do imprezy masowej podwyzszonego ryzyka
w sezonie 2014/2015 to:

*  Legia Warszawa (12),

e Ruch Chorzéw (11),

e Lech Poznan (7),

*  Pogoni Szczecin (7),

. gla,sk Wroclaw (7),

*  Zawisza Bydgoszcz (7),
¢ GKS Katowice (6),

e Cracovia Krakéw (5),

e DPiast Gliwice (5)%.

8 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych (Dz.U.
2009 nr 62 poz. 504).

87 hueps:/Iwww.pzpn.pl/public/system/files/articles/1748/725-2013_14_SEZON_OR
GANIZACJA_BEZPIECZENSTWO_RAPORT_PZPN.pdf [dostep 14.09.2022].

53



ROZDZIAL 2

Nastepny sezon tworzy sumg 229 imprez masowych podwyz-
szonego ryzyka.

Kluby (oraz liczba meczéw w nawiasie), ktére najczesciej
kwalifikowaly si¢ do imprezy masowej podwyzszonego ryzyka

W tym sezonie to:

*  Legia Warszawa (14),

*  Chrobry Glogéw (7),

*  Pogon Szczecin (6),

¢ Ruch Chorzéw (6),

*  Bytovia Bytéw (6),

e Widzew L6dz (6),

*  Gornik Walbrzych (6)®.

Trzeci z kolei opisywany sezon zapisat w danych tacznie 214
imprez masowych podwyzszonego ryzyka.

Kluby (oraz liczba meczéw w nawiasie), ktére najczesciej
kwalifikowaly si¢ do imprezy masowej podwyzszonego ryzyka
w sezonie 2016/2017 to:

*  Zaglebie Lubin (9),

e Piast Gliwice (7),

*  Legia Warszawa (7),

¢ Ruch Chorzéw (7),

*  Drutex-Bytovia Bytéw (6),
¢ GKS Katowice (6),

*  Rozwdj Katowice (6)¥.

8 https://www.pzpn.pl/public/system/files/articles/3538/1143-2014_15_
CALY_SEZON_ORGANIZACJA_BEZPIECZENSTWO_PZPN.pdf [dostep
14.09.2022].

8 hteps://www.pzpn.pl/public/system/files/articles/4754/
1496-20160712_2015_16_CALY_SEZON_ORGANIZACJA_BEZPIE
CZENSTWO_DOIBI_PZPN.pdf [dostep 14.09.2022].
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Kolejnym analizowanym okresem jest sezon 2017/2018.
Tym razem w calym sezonie zapisano 243 takie imprezy.

Kluby (oraz liczba meczéw w nawiasie), ktére najczesciej
kwalifikowaly si¢ do imprezy masowej podwyzszonego ryzyka
w sezonie 2017/2018 to:

e Wista Plock (10),
o Legia Warszawa (9),
e Lech Poznan (8),
¢ Ruch Chorzéw (7).

Sezon 2018/2019 jest okresem, w ktérym imprez masowych
pod szyldem podwyzszonego ryzyka na szczeblu centralnym roze-
grano w sumie 215.

Kluby (oraz liczba meczéw w nawiasie), ktére najczesciej
kwalifikowaly si¢ do imprezy masowej podwyzszonego ryzyka
w sezonie 2018/2019 to:

e Wisla Plock (8),
o Legia Warszawa (7),
*  DPuszcza Niepotomice (7).

Kolejne lata to lata pandemii, w ktérych odnotowano 165
i 183 i imprezy masowe podwyzszonego ryzyka. Sytuacja wrécita
do normy w sezonie 2012/2022, w ktérym ponownie rozegrano
234 imprez podwyzszonego ryzyka (Tabela 10).

% heeps://www.pzpn.pl/public/system/files/articles/5877/
1996-20170713_2016_17_CALY_SEZON_ORGANIZACJA_BEZPIE
CZENSTWO_DOIBI_PZPN.pdf [dostep 14.09.2022].

o' heeps:/ fwww.pzpn.pl/public/2017_18_CALY_SEZON_ORGANIZACJA_
BEZPIECZENSTWO_DOIBI_PZPN.pdf [dostgp 14.09.2022].
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Rycina 8. Poréwnanie ilosci imprez masowych do imprez masowych
podwyiszonego ryzyka w latach 2014-2022

Analizujac wypracowane dane z tabeli 10, mozna zauwazy¢,
ze warto$ci WMPR mialy tendencje malejace w latach 2018-2021.
Biorac pod uwagg przyrosty jednopodstawowe w poréwnaniu
z sezonem 2014/2015 najwigksze obnizenie imprez masowych
podwyzszonego ryzyka nastapito na przelomie lat 2019 i 2020
(0 30% i 22% biorac pod uwagg przyrosty wzgledne). Najwickszy
przyrost zaistnial w sezonie 2020/2021 (o 34%) w poréwnaniu

do poprzedniego analizowanego sezonu (pandemicznego).
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Tabela 10. Przyrosty absolutne zmiennej WMPR (imprez masowych
podwyiszonego ryzyka) wedlug wyznaczonych indekséw jednopodsta-
wowych i faicuchowych w okresie 2014-2022. Na podstawie Raportu

PZPN.
Lata Wartosci Przyrosty Przyrosty
rzeczywiste [n] | jednopodstawowe [n] | taficuchowe [n]

2014/2015 236 0 0

2015/2016 229 -7 -7

2016/2017 214 -22 -15
2017/2018 243 7 29
2018/2019 215 -21 -28
2019/2020 165 -71 -50
2020/2021 183 -53 18
2021/2022 234 -2 51

Tabela 11. Przyrosty absolutne zmiennej imprez masowych nie beda-

cych imprezami masowymi podwyzszonego ryzyka wedtug wyznaczo-
nych indekséw jednopodstawowych i faricuchowych w okresie

2014-2022. Na podstawie Raportu PZPN.

Lata ‘Wartosci Przyrosty Przyrosty
rzeczywiste [n] | jednopodstawowe [n] | faficuchowe [n]

2014/2015 59 0 0

2015/2016 67 8 8

2016/2017 81 22 14
2017/2018 53 -6 -28
2018/2019 80 21 27
2019/2020 42 -17 -38
2020/2021 6 -53 -36
2021/2022 71 12 65

Analizujac dane z tabeli 11, dotyczace imprez masowych

nie bedacych imprezami masowymi podwyzszonego ryzyka

mozna zauwazy¢, ze wartoéci mialy tendencje naprzemiennie
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wzrostoweispadkowe. Bioracpoduwageprzyrostyjednopodstawowe
w poréwnaniu z sezonem 2014/2015 najwicksze obnizenie im-
prez masowych nie bedacych imprezami masowymi podwyzszo-
nego nastapito na przelomie lat 2019 i 2020 (o 30% i 90% bio-
rac pod uwagg przyrosty wzgledne). Najwickszy przyrost zaistnial
w sezonie 2016/2017 (o 37%) w poréwnaniu do 2014/2015 oraz
w 2018 (o 85%) w stosunku do poprzedniego analizowanego se-
zonu (przyrosty fancuchowe).
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Celem niniejszej pracy méwiac ogélnie byka analiza poziomu
bezpieczefistwa podczas meczéw pitkarskich w danych latach na
podstawie wybranych wytycznych. W teoretycznej cze$ci omé-
wiono definicje bezpieczeristwa, widowiska sportowego oraz me-
czu pitki noznej. Duze znaczenie odgrywal akt prawny dotycza-
cy bezpieczeristwa imprez masowych (ustawa o bezpieczedistwie
imprez masowych). Ustawa ta okresla m.in. zasady post¢gpowania
konieczne do zapewnienia bezpieczeristwa imprezy, jej warunki
oraz reguluje kto i jak moze zezwoli¢ lub tez otrzymaé pozwole-
nie na zorganizowanie imprezy masowej. Nastepnie w pierwszym
rozdziale skupiono si¢ na czynnikach wplywajacych na bezpie-
czefistwo organizacji meczu pitkarskiego. W wigkszym stopniu
znaczenie tu odgrywa aspekt ludzki. Szereg instytucji, stuzb
i prowadzonych przez nich dziataii powinny dazy¢ do zaspokaja-
nia potrzeb bezpieczeistwa. Sg nimi miedzy innymi stewardzi sta-
dionowi lub Policja, a takze utworzona ze stuzby policyjnej insty-
tucja spottersa majaca obszar dziatania wsréd kibicéw pitkarskich
i ich klubéw. Z drugiej strony ogromne znaczenie odgrywa rola
kibicéw. Czgsto sa oni gléwnym czynnikiem powodujacym réz-
nego rodzaju zagrozen. Dlatego wazng cz¢scig bezpieczenistwa na
stadionach s3 zréznicowane préby zaniechania chuliganistwa sta-

dionowego. Spoza czynnikéw ludzkich wplyw ma infrastruktura
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obiektu. Stadion oraz obiekty obok niego powinny by¢ tak zbudo-
wane, aby zapobiegaly wystapieniu réznym zagrozeniom, w tym
katastrof budowlanych zwiazanych z wystapieniem zywioléw, czy
tez czynnikiem ludzkim. Poza tym stadion powinien zapewni¢ dla
wszystkich uczestnikéw niezagrozony udziat w milej atmosferze.

W kolejnym rozdziale skupiono si¢ na wynikach badan oraz
ich analizie. Pierwszym wskaznikiem byt wskaznik liczby zaan-
gazowanych stewardéw do zabezpieczenia meczéw pitki noznej
[WZSM]. Brano pod uwagg srednia liczbe stewardéw w danym
sezonie w poszczegdlnych klasach rozgrywkowych. Spogladajac na
wykres dotyczacy wskaznika WZMS, biorac pod uwage przyro-
sty jednopodstawowe stwierdzono, ze dynamika zmiennosci byta
wysoka. Ogolnie, liczba stewardéw zmalata w sezonie 2021/22
w odniesieniu do pierwszego analizowanego sezonu i pozostalych.
Wartosci przyrostéw byly najwyzsze w sezonach 2017/2018 oraz
2018/2019 (przyrosty jednopodstawowe), a najnizszy przyrost za-
notowano w sezonie 2021/2022 (przyrosty taficuchowe).

Kolejnym wskaznikiem opisanym w pracy jest wskaznik licz-
by meczéw pitki noznej jako imprezy masowej podwyzszonego
ryzyka [WMPR]. W tym wypadku brano pod uwage liczbe me-
czéw pitkarskich zakwalifikowanych do imprezy masowej pod-
wyzszonego ryzyka w danym sezonie. Analizujac wykres dotyczacy
wskaznika WMPR, ze wartosci WMPR mialy tendencje malejace
w latach 2018-2021. Biorac pod uwage przyrosty jednopodsta-
wowe w poréwnaniu z sezonem 2014/2015 najwigksze obnizenie
imprez masowych podwyzszonego ryzyka nastapilo na przelo-
mie lat 2019 i 2020 (o 30% i 22% biorac pod uwage przyrosty
wzgledne). Najwickszy przyrost zaistnial w sezonie 2020/2021
(0 34%) w poréwnaniu do poprzedniego analizowanego sezonu
(pandemicznego).

Na problem badawczy dotyczacy pytania: “ktéry ze wskaz-
nikéw wykazal wigksza dynamik¢ w analizowanych latach?”
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uzyskano odpowiedz, ze wigksza dynamike w analizowanych la-
tach wykazal wskaznik liczby meczéw pitki noznej jako imprezy
masowej podwyzszonego ryzyka [WMPR]. Potwierdzita si¢ zatem
hipoteza badawcza, iz wigksza dynamike¢ w analizowanych latach
wykazal wskaznik liczby meczéw pitki noznej jako imprezy maso-
wej podwyzszonego ryzyka [WMPR].

Opisujac ogélna zmiennos¢ wskaznikéw od 2014 do 2022
roku, majac na wzgledzie przyrosty jednopodstawowe zauwazo-
no koncowy spadek wartosci wskaznik liczby zaangazowanych
stewardéw do zabezpieczenia meczéw pitki noznej, przy jedno-
czesnym wzroscie wskaznika liczby meczéw pitki noznej jako im-
prezy masowej podwyzszonego ryzyka. Patrzac na dane wskaznika
liczby zaangazowanych stewardéw od 2014 do 2017 stwierdzono,
iz liczba stewardéw wzrastata, lecz w ostatnim sezonie zanotowano
spadek. Moze to budzi¢ lekki niepokdj ze wzgledu na poczucie,
ze im wigksza liczba stewardéw (podkreslmy zaangazowanych ste-
wardéw) na stadionach tym wigksza szansa, ze podczas widowiska
sportowego bedzie bezpieczniej; istnieje wtedy mniejsze ryzyko na
wystapienie jakiego$ zagrozenia z powodu odpowiedniego zabez-
pieczenia przez te stuzby.

Analizujac przyrosty dotyczace imprez masowych podwyz-
szonego ryzyka, widaé, ze zmienno$¢ byla bardziej dynamicz-
na. Pojawialy si¢ na przemian spadki oraz wzrosty, lecz korico-
wo zanotowano wzrost po bardzo duzych spadkach w sezonach
2019/2020 i 2020/2021. Tutaj z kolei mozna dostrzec pozytywny
aspekt, poniewaz zmalata liczba imprez masowych podwyzszo-
nego ryzyka w tym okresie przy jednoczesnym utrzymaniu ilosci
stewardéw. Wzrosla réwniez liczba aktywnych policjantéw. Daje
nam to wigksza szans¢ na udzial w bezpiecznej imprezie.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fake, ze w sezonie 2014/2015 w naj-
nizszej klasie rozgrywkowej szczebla centralnego, czyli w II lidze
mieli$my sytuacje, gdzie wystgpowaly dwie grupy po 18 druzyn.
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W nastgpnym sezonach nastapita redukcja do tylko jednej grupy,
w ktérej rywalizowalo juz tylko 18 klubéw. Zdecydowanie mo-
glo to wplyna¢ na wyniki badai. Otéz zmniejszenie o taka ilos¢
druzyn, czyli réwnoczesne zmniejszenie liczby meczéw w nastep-
nych sezonach spowodowalo, ze zapotrzebowanie na zabezpiecze-
nie meczéw w postaci stewardéw naturalnie zmalalo. Co za tym
idzie, liczby w statystykach rocznych gwaltownie zmalaly. Tak
samo tyczy si¢ sytuacja meczoéw pitki noznej zakwalifikowanych
do imprezy masowej podwyzszonego ryzyka. Mniejsza ilos¢ druzyn
réwnalaby si¢ z mniejsza iloscia meczdw, a to $wiadczyloby o tym,
ze szansa na zakwalifikowanie meczu pitkarskiego imprezy maso-
wej podwyzszonego ryzyka jest po prostu mniejsza. Mozna réw-
niez zaobserwowal, ze wartosci z sezonu 2014/2015 w pordw-
naniu do nastgpnych sezonéw sa do$¢ zawyzone. Reasumujac,
mozna stwierdzi¢, ze w przypadku, gdyby w latach 2014-2021
utrzymalaby si¢ ta sama liczba druzyn, przyrosty mniej by si¢ réz-
nily, a dynamika zmienno$ci tych wskaznikéw nie bylaby tak wy-
soka. Jesli do tego dodamy sezony w okresie pandemii, to mozna

juz cala stanowczoscia uznaé powyzsza hipoteze za zasadna.
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