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WSTEP

Badania nad zagadnieniem umowy migdzynarodowej
w systemie prawa migdzynarodowego publicznego wydaja si¢
by¢  wystarczajace i przejrzyste.  Jednakze  kwestia
wyspecjalizowanych traktatéw nie zawsze jest dostatecznie
eksponowana przez doktryne, a stan badai nad wieloma z nich
nie jest aktualny i nalezycie precyzyjny.

Majac na uwadze dziedzictwo kulturalne kontynentu
europejskiego, temat tej pracy porusza szczegblowo praktyke
zawierania specyficznej umowy miedzynarodowej jaka jest
konkordat. Niewatpliwie jest to jeden =z przyktadéw
najstarszych uktadéw funkcjonujacych od niemalze tysiaca lat
w obrocie migdzynarodowym. Fakt ten dowodzi o trwatosci
dorobku idei prawnikéw judeochrzescijariskiego  kregu
kulturalnego, co stanowi precedens w skali $wiata.

Zdecydowana cz¢$¢ podjetych probleméw koncentruje sig
na historii zawierania konkordatéw przez Stolice Apostolska.
Nadto w dalszej cz¢sci przedstawiono role jaka wspélczesnie
odgrywa tego typu porozumienie z wladzami §wieckimi. W tym
miejscu nalezy zada¢ nastgpujace pytania: jak tysiacletni okres
operowania konkordatu w stosunkach miedzynarodowych
wplynal na jej obecny ksztalt? Czy doszto do zdewaluowania
charakteru tej umowy mi¢dzynarodowej?

Podjecie problemu opisanego zwigzle w temacie pracy
odnosi si¢ do wspdlczesnego systemu zrédet prawa

mi¢dzynarodowego publicznego, w szczegblnosci
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najistotniejszego: umowy migdzynarodowej. Dla uzyskania
pelniejszego  obrazu funkcjonowania umowy w obrocie
mi¢dzynarodowym  przedstawiono  praktyke  organizacji
mi¢dzynarodowych o globalnym zasi¢gu jakim jest Organizacja
Narodéw  Zjednoczonych i  powotanych  przez nia
specjalistycznych agend. Nastgpnie przeanalizowano akty
prawne publikowane przez wyzej wymienione instytucje.

Nastepnie  zostala oméwiona problematyka strony
konkordatu jakim jest Stolica Apostolska. Od prawie 90 lat
istnieja na arenie mi¢dzynarodowej dwa podmioty o tych
samych granicach i glowach panstw. Kwestia podmiotowosci
Watykanu i Stolicy Apostolskiej jest czgsto komentowana przez
badaczy, a stanowisk sprzecznych ze soba jest nadal bardzo
wiele. Poruszane problemy koncentruja si¢ na ustaleniu materii
konkordatéw przez wieki, poczatkowo z paristwami Starego
Kontynentu i sukcesywnie z reszta paristw na $wiecie.

W dalszej cz¢sci rozwazania ogniskuja wokét historycznego
ujeciu  konkordatéw zawieranych z Polska, co stanowi
dopetnienie opisu prakeyki Stolicy Apostolskiej od czaséw
nowozytnych po wspétczesne. Najmtodszy Konkordat Polski
z 1993 roku do dzisiaj stanowi przedmiot sporéw miedzy
zwolennikami Kosciota katolickiego a rzecznikami catkowitymi
laicyzacji zycia publicznego. Podobne kontrowersje obserwuje
si¢ w innych parstwach, prowadzac do powstania kolejnego
pytania: czy konkordat jest w ogéle potrzebny do dialogu
miedzy paristwem a Ko$ciotem?

Baza zrédlowa, ktéra postuiyta do prowadzenia ustalen
w toku calosci pracy sa dzieta uznanych badaczy prawa

wyznaniowego oraz mi¢dzynarodowego publicznego. Biorac
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pod uwage mozliwy problem dotyczacy braku obiektywnosci ze
strony naukowcéw duchownych, zréwnowazono dobdr
literatury o badaczy $wieckich. Poza tym, wykorzystano takze
zréda z epoki, ktére najrzetelniej przedktadaja dwezesne realia,
atmosfer¢ oraz nastawienie. Pomocniczo stosowano dostep
internetowy do czasopism, w ktérych zdanie zabieraly zdanie
osoby duchowe i $wieckiej.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze konkordat
jest nadal jednym z istotniejszych i zarazem szczeg6lnych uméw

miedzynarodowych zawieranych w skali $wiatowej.
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Wykaz skrétéw uzytych w ksigzce
Zrédta prawa:

KNZ: - Karta Narodéw Zjednoczonych

k.r.o: - Kodeks rodzinny i opiekuriczy

KP: - Konkordat Polski

KWPT: - Konwencja Wiederiska o Prawie Traktatéw
Panstwa:

NRD: - Niemiecka Republika Demokratyczna

PRL: - Polska Rzeczpospolita Ludowa

RFN: - Republika Federalna Niemiec

RP: - Rzeczypospolita Polska

ZSRR: - Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
Organizacje Migdzynarodowe:

EWG: Europejska Wspélnota Gospodarcza

FAO: - Food and Agriculture, Organizacja Narodéw
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa

ICAO: - International Civil Aviation Organization,
Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

UE: - Unia Europejska

UNESCO: - United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, Organizacja Narodéw
Zjednoczonych do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury
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WHO: - World Health Organization, Swiatowa

Organizacja Zdrowia

Organy publikacyjne:
Dz.U: - ,Dziennik Ustaw”
M.P: - ,Monitor Polski”

Inne:
ETPCZ: - Europejski Trybunat Praw Czlowieka
KEP: - Komisja Episkopatu Polski,
KPK:- Kodeks Prawa Kanonicznego
KN: - Komisja Nadzwyczajna
MEN: - Ministerstwo Edukacji Narodowej
MTS: - Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
MTR: - Mi¢dzynarodowy Trybunal Rozjemczy
PZPR: - Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
TRJN: - Tymczasowa Rzad Jednosci Narodowej

Z0: - Zgromadzenie Ogélne
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Redakeyjne:
art. —artykut
ust. — ustep

nr — numer
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ROZDZIAL 1.

UMOWA W SYSTEMIE ZRODEL
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

1. Zrédta prawa miedzynarodowego- problematyka

ogélna

Poszukiwanie definicji Zrédta prawa migdzynarodowego jest
trudnym zadaniem z jakim boryka si¢ nauka kazdej galezi prawa
i dziedziny prawniczej. Pojecie uwaza si¢ za metaforyczne i nie
oddajace w pelni znaczenia oraz wagi, jakie ma przekazaé. Co
wigcej, w doktrynie mozna spotka¢ si¢ z krytyka pojecia, lecz
nie proponuje si¢ przy tym rozwigzan na tyle przekonujacych,
by mozna méwi¢ o zmianie efektywnej i wiazacej dla reszty
przedstawicieli judykatury'.

Stosowanie prawa mig¢dzynarodowego przez jego podmioty
jakim sa m.in padstwa legitymuje w pelni poprawnos¢
opisywanego nizej terminu. Koronnym przyktadem pozostaje
miedzy innymi art. 38 Statutu Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci  (MTS), Karta Narodéw Zjednoczonych
(KNZ), oraz Konwencja Wiederiska o Prawie Traktatéw
(KWPT).

' R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa

2005, s. 75.
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Zrédta  prawa miedzynarodowego nalezy  rozumieé
w znaczeniu formalnym i materialnym. Koncepcje staraja si¢
znalezé odpowiedZ na pytanie: jaki fragment prawa narodéw
mozna uznac za jego geneze?

Teoria materialna znajduje rozwiazanie w procesach
nienalezacych do  terminologii prawniczej takich jak:
(w zaleznosci od kierunkéw naukowych) wola padstw, wigz
spoleczna, nakazy rozumu, $wiadomos$¢ ludzi.

Natomiast teoria formalna uwaza, ze za zrédlo prawa
migdzynarodowego uznaje si¢ proces prowadzacy do
uksztattowania si¢ normy prawnej, a konkretniej méwiac efeke
tych czynnoséci bedacymi miedzy innymi umowa czy norma
migdzynarodowa. Warto zwréci¢ uwage na to, ze pierwszy
poglad kfadzie nacisk na terminy bardzo niejednoznaczne,
czgsto interpretowane réznorodnie. Nadto, trudno nie odnies¢
wrazenia, Ze pojecia te zabarwione s3 znaczeniem
emocjonalnym, co musi prowadzi¢ do sporu doktrynalnego
skupionego wokdt interpretacji tych poje¢. Znaczenie formalne
wydaje si¢ by¢ bardziej przekonujace dla jurysty, poniewaz
badanie efektéw legislacyjnych paristw czy organizacji
mi¢dzynarodowych zajmuje szczeg6lne miejsce w nauce prawa
mi¢dzynarodowego.

Odrebng kategoria od zrédel prawa sa niewatpliwie zrédla
poznawcze, do ktérych mozna zaliczy¢ kompilacje zwyczajéw
i uméw migdzynarodowych. Cechuje je doniosto$¢ praktyczna.
Wydawaniem obecnie zajmuje si¢ np. Sekretariat Organizacji
Narodéw  Zjednoczonych (ONZ). Natomiast zgodnie
z krajowym porzadkiem prawnym pozycja zawierajaca umowy

migdzynarodowe, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska to
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Dziennik Ustaw’. Czasami KNZ wymaga opublikowania
podjetej rezolucji poprzez rozporzadzenie, ktére dla polskiego
porzadku prawnego jest nader problematyczne z powodu braku
ustawy autoryzujacej wydanie rozporzadzenia®.

Bezspornymi zrédtami prawa migdzynarodowego sa umowa
mi¢dzynarodowa i zwyczaj miedzynarodowy. W nauce
przedmiotu oba przyklady uwazane s3 za podstawowych
przedstawicieli zewngtrznej teorii Zrédet prawa narodéw.
Przywotywane formy ksztattowaly si¢ przez setki lat w prakeyce,
tak wigc trudno nie odméwi¢ im uprzywilejowanej pozycji
w hierarchii zrédel. Zarédwno liczba zwyczajéw oraz traktatéw
miedzynarodowych jak i ich praktyczne zastosowanie dowodza
o nieodzownoéci tych elementéw migdzy podmiotami
$wiatowej spolecznosci. Warto zwréci¢ uwage na wzajemne
dopelnianie si¢ tych podstawowych przyktadéw dziatania
prawa migdzyparistwowego, bez ich obecnosci funkcjonowanie
prawa narodéw wydaje si¢ utrudnione lub wrecz niemozliwe.

Spér w doktrynie nauki prawa migdzynarodowego zawiera
si¢ w problemie postrzegania katalogu Zrédet prawa, bowiem
brak ostatecznego, jednolitego stanowiska wobec orzecznictwa
sadéw migdzynarodowych, osiagni¢¢ doktryny, ustawodawstwa
panstw, aktéw jednostronnych. Do tego grona R. Bierzanek
i J. Symonides zaliczaja réwniez uchwaly organizacji
mi¢dzynarodowych, co jest zauwazalnym wyjatkiem w polskim

pismiennictwie®. Orzecznictwo i doktryna uwazane sa

2 Ibidem, s. 76.

3 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2014,
s. 75.

4 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 113.
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wg Statutu MTS za Zrédla pomocnicze, subsydiarne wobec
gléwnych zawartych w art. 38 Statutu. Sady miedzynarodowe
orzekaja nie na podstawie wezesniejszych wyrokéw, tym samym
nie tworzg prawa w rozumieniu common law, lecz opieraja si¢
na literze prawa mi¢dzynarodowego. O ile orzecznictwo sadéw
migdzynarodowych petni w praktyce do$¢ doniosta role, to
doktryna nie zajmuje tak znaczacej pozycji w zakresie
stosowania prawa.

Wazniejszym ~ etapem  oddzialywania  nauki  jest
uczestniczenie przy tworzeniu prawa. Rozwdj prawa
mi¢dzynarodowego doprowadzit do uznania za formalne Zrédta
prawa wiazace i prawotwércze uchwaly  organizacji
migdzynarodowych oraz akty jednostronne pafstw’. Legislacja
wewnetrzna pafistw nie jest postrzegana jako zrédlo prawa
migdzynarodowego, przewaznie moze by¢ przyczyna do
tworzenia prawa lub zwyczaju.

Réwnie istotnym elementem tworzacym katalog Zrédet
prawa ponadnarodowego sa jego normy. Klasyczna definicja
normy prawa wyrdzniajaca hipoteze, dyspozycje i sankcje. Nie
zawsze jednak wspomniany schemat znajduje zastosowanie
w  procesie legislacji, poniewaz  swoisto§¢  prawa
mi¢dzynarodowego przewaznie wyklucza istnienie instytugji
bedacej ponad dang organizacja internacjonalistyczng i mogaca
stosowa¢ sankcje wobec swych czlonkéw. Nastgpnym
problemem mogloby by¢ podporzadkowanie si¢ takiego
paristwa wobec niekorzystnego orzeczenia®. Zdaniem J. Gilasa

norma prawa narodéw powinna by¢ definiowana jako reguta

5 J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 101.
¢ Ibidem s. 98.
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postgpowania okreslajaca granice i formy dziatania podmiotéw
prawa mi¢dzynarodowego. Nadto sama norma wydaje si¢ by¢
bardzo nietypowa, gdyz nie zawiera jednego ze swoich
elementéw jakim jest sankcja’. Stusznie zauwazyt John Austin,
jeden z czolowych przedstawicieli dziewigtnastowiecznego
anglosaskiego  pozytywizmu  prawniczego, Ze  prawo
migdzynarodowe  pozbawione  sankcji  jest  wylacznie
mig¢dzynarodowa moralnoscia.

Nauka prawa narodéw dokonuje podziatu norm prawa na

dwie grupy. Pierwsza z nich to normy ius cogens i ius
dispositivum oraz druga grupa skladajaca si¢ z norm
powszechnych, wielostronnych i dwustronnych.
Normy 7us cogens to normy bezwzglednie obowiazujace, ktére
nie podlegaja zmianie przez opini¢ poszczegdlnych parstw.
Charakterystycznym wyrazeniem normy jest art. 2 ustgp
4 KNZ? zgodnie z jej brzmieniem: ,Wiszyscy czlonkowie
powstrgymajq si¢ w swych stosunkach miedzynarodowych od
stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko catosci terytorialnej lub
niepodlegtosci politycznej ktdregokolwick pastwa, lub wszelkiego
innego  sposobu,  niezgodnego  z  zasadami  Narodéw
Zjednoczonych.”

Normy ius dispositivum to normy wzglednie obowiazujace,
ktére w przeciwieristwie do powyiszego przyktadu moga by¢
zmieniane przez poszczegdlne paristwa.

Druga grupe stanowia normy powszechne, wielostronne,
dwustronne. Normy uniwersalne obowiazuja wszystkich

czlonkéw spotecznosci migdzynarodowej. Zalicza si¢ do ich

7 ]. Gilas, Prawo migdzynarodowe publiczne, Toruni 1996, s. 99-101.
8 Dz.U. 1947 r. Nr 23 poz. 90, ze zm.
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grona ius cogens oraz skodyfikowane normy prawa
zwyczajowego’.

Normy wielostronne dotycza cztonkéw — okreslonej
organizacji mi¢dzynarodowej, nauka wyréinia normy
wielostronne regionalne oraz subregionalne. Pierwsza podgrupa
to prawodawstwo unijne, natomiast kolejna dotyczy padstw
wchodzacych w sktad mniejszych, sektorowych organizacji
narodowych. Ostatniag wyodr¢bnionym elementem s3 normy
dwustronne  traktujace na  przyklad o  wspdlpracy
transgranicznej.

Warto zwréci¢ uwagg na prawodawstwo krajowe, gdzie
w ustawie zasadniczej znajduja si¢ uregulowania wskazujace rolg
i wplyw prawodawstwa miedzynarodowego na wewngtrzng
legislacje. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (RP)'
wyodrebnia si¢ trzy artykuly opisujace stosunek paristwa do
zrédet prawa migdzynarodowego. Po okresie drugiej wojny
$wiatowej w polskich aktach o najwyzszym znaczeniu dla
porzadku prawnego nie istniaty zadne rozwiazania odnoszace si¢
do uznawania albo przestrzegania porozumien migdzy
narodami''. Pierwszym unormowaniem jest art. 9 Konstytucji
podkreslajacy przestrzeganie przez Rzeczpospolita uméw
mi¢dzynarodowych. Przepis ten nalezy traktowac jako klauzulg
generalng stanowiaca punkt wyjécia do rozdziatu 111 (,Zrédta
prawa”), lecz Konstytucja RP wskazuje tylko umowy
mi¢dzynarodowe tym samym nie odnoszac si¢ do uznawanych

zrédet jakim sa zwyczaj miedzynarodowy czy zasady prawa

?J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 99.
10 Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
! J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 70.
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uznane przez narody cywilizowane wynikajace z art. 38 Statutu
MTS. Pozostaje bezspornym, ze dla kontynentalnego porzadku
prawnego ius civile zwyczaj oraz precedens nie s zrédlami
prawa, lecz nalezy zastanowi¢ si¢ jak odnies¢ si¢ do zwyczaju
migdzynarodowego? Orzecznictwo niezbyt chetnie przetamuje
znaczenie literalne art. 91 Konstytucji RP uzalezniajacego
opublikowania w Dzienniku Ustaw umowy miedzynarodowej
od jej powszechnej skutecznosci. Sady powotuja si¢ na art. 9
ustawy zasadniczej uzasadniajac swoje orzeczenie'*. Co oznacza
rzadkie przyjmowanie zwyczaju miedzynarodowego jako
podstawy do wydawania wyrokéw na terytorium RP.
Natomiast  szczegbtowe — kwestie  ratyfikacji  uméw
migdzynarodowych ~ opisuje  ustawa o  umowach
miedzynarodowych.

Ostatnie regulacje znajduja si¢ w III rozdziale Konstytucji
RP zatytulowanym ,Zrédta prawa.” Zgodnie z literalng
wykladnig art. 87 ust. 1 obowiazujacymi Zrédtami powszechnie
obowiazujacego prawa sa: ,konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia.” Ratyfikowanie
umowy miedzynarodowej nie powoduje jej bezposredniego
obowigzywania w systemie prawnym RP. Ustawodawca
precyzuje w art. 91 ust. 1 Konstytucji RP koniecznosé
opublikowania danej umowy w Dzienniku Ustaw, oraz
wydania ustawy, gdy wymaga tego jej stosowanie. Niestety nie
zostal podany doktadny termin, od ktdrego mozna uzna¢ dang

umowg za obowiazujaca. Judykatura zgodnie podkresla, ze za

12 Orzeczenie Sadu Najwyzszego, sygn. akt: I CR 58/70.
13 Dz.U. 2000 r. Nr 39 poz. 443, ze zm.
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moment uznaje sie publikacje w Dzienniku Ustaw'*. Niektdrzy
przedstawiciele nauki prawa miedzynarodowego publicznego
opowiadajg si¢ za rezygnacja z tego dwustopniowego systemu
i proponujag inkorporacje danej umowy do porzadku
prawnego". Zbiér aktéw prawnych podany w artykule 87 ust.
1 nie obejmuje uméw zatwierdzanych przez Rade Ministréw,
czyli takich, ktére nie wymagaja ratyfikacji, wowczas legislatywa
stosuje odestanie znajdujace si¢ w ustawie. Nadto art. 91
Konstytugji przewiduje dwa zestawy uméw
mi¢dzynarodowych, gdzie kryterium odrézniajacym jest
podmiot dokonujacy ratyfikacji. Pierwszy z nich unormowany
w ust. 1 podkresla znaczenie wydania ustawy w procesie
ratyfikacji bedacej zezwoleniem wladzy ustawodawczej do
wlaczenia umowy migdzynarodowej do porzadku prawnego
RP. Drugi zestaw wyrazony w ust. 2 odnosi si¢ do uméw
miedzynarodowych ratyfikowanych przez Prezydenta RP, bez
obowiazku uzyskania odr¢bnej zgody parlamentu. W wypadku
kolizji umowy migdzynarodowej i ustawy nie mozna stwierdzi¢
jednoznacznie, czy sposéb ratyfikacji danego aktu prawnego nie
dokona zmiany w postrzeganiu go w hierarchii zrédet prawa.
Nauka wskazuje na dwa mozliwe rozwiazania'®. Pierwszy to
zastosowanie ~ wnioskowania  prawniczego a  contrario
w stosunku do uméw ratyfikowanych przez Prezydenta RP,

co w razie potencjalnego konfliktu umiejscowitoby umowy

' Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt: OSK 250/04
oraz I SA/Po 3057/98.

15W. Czapliniski, A. Wyrozumska, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne.
Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s.552 i n.

16 J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 74.
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nizej od tych ratyfikowanych przez parlament. Drugie
rozwiazanie to przyjecie takiej samej skutecznosci jak umowy
ratyfikowane przez Sejm RP. Jest ono charakterystyczne dla
rozwigzaii proponowanych przez Trybunat Sprawiedliwosci

wobec panistw cztonkowskich Unii Europejskiej.

2. Systematyka Zrédel prawa migdzynarodowego
w $wietle art. 38 Statutu Migdzynarodowego

Trybunatu Sprawiedliwosci

Doniosto$¢  Statutu  Migdzynarodowego ~ Trybunatu
Sprawiedliwosci wynika z jego integralnosci z Karta Narodéw
Zjednoczonych, bowiem kazde panstwo sygnatariusz
Organizacji Narodéw Zjednoczonych na podstawie art. 93
KNZ oraz 4 art. Statutu MTS jest poddane jurysdykeji tej
instytucji. Zgodnie z jego trescig Trybunat wyrdznil nastepujace
podstawy orzekania: [...] @) konwencje migdzynarodowe, bgdz
ogdlne, bgdz specjalne, ustalajgce reguly, wyragnie uznane przez
paristwa spor wiodgce; b) zwyczaj migdzynarodowy, jako dowdd
istnienia powszechnej praktyki, przyjetej jako prawo; c) zasady
ogélne  prawa,  uznane  przez  narody  cywilizowane;
d) z zastrgezeniem postanowien artykutu 59, wyroki sqdowe
tudziez zdania najznakomitszych znawcow prawa publicznego
réznych narodéw, jako Srodek pomocniczy do stwierdzania
praepiséw prawnych.

2. Postanowienie niniejsze nie stanowi przeszkody, aby
Trybunal mégl orzekac ex aequo et bono, o ile strony na to zgadzajg

sig.
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Wyréznienie umowy migdzynarodowej i zwyczaju
migdzynarodowego jako pierwszych pozycji w  wyzej
wymienionym zbiorze podkresla, uwydatnia ich doniostos¢
praktyczna oraz zastugi dla ksztaltowania przez stulecia
spolecznoéci  miedzynarodowej.  Jedynym  spornym
podpunktem, czgsto krytykowanym przez doktryng jest litera c)
traktujaca o ogélnych zasadach prawa uznanych przez
cywilizowane narody. Kontrowersyjnym jest postrzeganie zasad
ogblnych ~ prawa. Pi§miennictwo przedstawia poglady
uzasadniajace oceng zasad jako samodzielnego zrédla prawa
mi¢dzynarodowego, lub podobnie jak orzecznictwo sadéw
miedzynarodowych i doktryna jako stuzebne wobec liter
a)ib) ust. 1 art. 38 Statutu MTS. Jeden z pogladéw wywodzi
pochodzenie tych zasad z rozumowania prawniczego, ktére
logicznie konstatujac obowiazuja w legislacji wewngtrznej
paistw, dlatego tez nie ma powodu, aby odmawia¢ im
efektywnosci réwniez w prawie narodéw'’”. Pojawily sie jednak
zdania odr¢bne zwracajace uwage na zmiang tresci art. 38,
nadajac mu zmieniony ksztatt ,, Trybunal, ktdrego zadaniem jest
rozgstrzygac zgodnie z prawem migdzynarodowym przedfozone mu
spory, stosuje.” Zamiast wczesniejszego, krétszego , Trybunat
stosuje.” MTS nigdy nie orzekal na podstawie tylko ogdlnych
zasad prawa'®. Przewaza postawa, w mysl ktérej ogdlne zasady
prawa sa na réwni z umowa mig¢dzynarodows i zwyczajem
mi¢dzynarodowym, gdyz nie dodano im adnotacji informujacej
o ich subsydiarnym charakterze, co zostalo umieszczone przy

literze d) dotyczacej najznakomitszych przedstawicielach nauki

17 L. Ehtlich, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1958, s. 24.
'8 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 109.
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prawa migdzynarodowego i judykaturze migdzynarodowe;j®.
Co wigcej, zaproponowano uznanie zasad ogélnych prawa jako
czgéci prawa migdzynarodowego, mogacych w razie braku
odpowiednich uméw miedzynarodowych i zwyczajéow
uzupetnia¢ powstate braki na mocy réwnej literom a) oraz b)*’.

Z powodu bardzo duzego znaczenia w ksztattowaniu
stosunkéw  miedzynarodowych — przez  wieki umowie
migdzynarodowej zostal poswigcony osobny, nastgpny
podrozdziat.

Zwyczaj migdzynarodowy zostal wyjasniony w literze b) art.
38 jako dowdd powszechnej praktyki uznawanej przez prawo.
Tak wysokie uhonorowanie zwyczaju wynika z historycznych
uwarunkowan, bowiem prawo migdzynarodowe bylo gtéwnie
spisem zwyczajéw. Obecnie wigksze znaczenie przypisuje sig
prawie traktatéw. Nie wszyscy przedstawiciele doktryny
zgadzaja si¢ z takim ujeciem. J. Gilas zwraca uwagg na bledna
definicje, poniewaz: ,[...] Zwyczaj migdzynarodowy nie jest
bowiem dowodem praktyki, lecz praktyka dowodem istnienia
zwyczaju®'.” Niestety w Statucie MTS nie podano definicji
legalnej powszechnej prakeyki, dlatego domniemywa sig,
ze dotyczy to praktyki ogdlnej stosowanej migdzy danymi
panistwami. Przy czym nalezy odnotowaé, ze w pelni legalne
w $wietle prawa migdzynarodowego sa zwyczaje miejscowe.

Wynika to z wyroku MTS w sporze mi¢dzy Kolumbig a Peru,

' S. E. Nahlik, Witgp do nauki prawa migdzynarodowego, Warszawa 1967,
s. 373.

2 L. Antonowicz, Podrgcznik prawa migdzynarodowego, Warszawa 2006,
s. 32.

2], Gilas, op. cit., s. 53.
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gdzie Trybunat uznal powszechno$¢ réwniez za regionalnos¢
danego zwyczaju®.

Dwucztonowo$¢ zwyczaju jest nawiazaniem do dorobku
antycznych, rzymskich jurystéw, ktérzy pierwsi nazwali oba
cztony jako wusus i opinio iuris vel necessitatis. Praktyka nie moze
dotyczy¢  tylko  jednego  paristwa  czy  organizacji
migdzynarodowej oraz traktatéw dwustronnych zawierajacych
klauzule jednolite. Kluczowym sa niewatpliwie dziatania
przedstawicieli paristw i organizacji migdzynarodowych,
np. ministra spraw zagranicznych, dyplomatéw, sadéw,
trybunatéw. Praktyka musi dotyczy¢ czlonkéw spotecznosei
miedzynarodowej — oraz  powinna  by¢  zastosowana
w odpowiedniej liczbie przypadkéw. Niektorzy badacze dodaja,
ze praktyka winna by¢ jednolita, powszechna i stata®. Nadto
w kregu spofecznosci migdzynarodowej musi wytworzy¢ sie
psychologiczne  przekonanie  potwierdzajace  istnienie
powszechnoéci  danej normy  prawa  zwyczajowego.
Réwnorzednie  istotnym  jest  wystgpowanie  dowodu
pozytywnego, ktéry uwiarygodnia proces przestrzegania
okreslonych norm zwyczajowych. Reakcja paristwa na dany
zwyczaj moze mie¢ posta¢ np. milczacej zgody organdéw
dyplomatycznych. Przy czym nalezy udokumentowad, ze zgoda
wyrazona w spos6b milczacy jest $wiadomym dziataniem
poszczegdlnych resortéw czy szeféw panistw. Nie istnieje zadna
konkretnie sprecyzowana warto$¢, decydujaca o uznaniu za
zwyczaj. Niegdy$ doktryna starafa si¢ wyszczegdlni¢ okres, po

ktérym mozna uwaza¢ dany precedens za zwyczaj, lecz obecnie

22 1CJ Reports 1950, s. 276.
2 W. Czapliniski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 80-83.
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nie podchodzi si¢ w sposéb tak wysoce sformalizowany.
Dzisiejsza aktywno$¢ miedzynarodowa paristw znacznie skrécita
proces oceny danego precedensu za norm¢ prawa
zwyczajowego. Nauka anglosaska podaje za przyktad
przeksztalcenia precedensu w norme po wydaniu pierwszego
orzeczenia przez sad, w ktérym podstawa wyroku jest whasnie
dany precedens. Szybko mozna zauwazy¢ mankament teorii,
gdyz brak jest podstaw prawnych wyjasniajacych podniesienie
zwyczaju do rangi normy prawa zwyczajowego w werdykcie
sadu?.

Etapami uniemozliwiajacymi korzystanie ze zwyczaju
w praktyce mi¢edzynarodowej jest wytworzenie si¢ nowej normy
zwyczajowej lub umownej o wykluczajacym si¢ zakresie
zastosowania albo od powszechnego odwyknigcia paristw od
stosowania danego zwyczaju.

Nalezy rozwazy¢ sytuacje nowych paristw przystepujacych
do kregu spotecznosci migdzynarodowej, bowiem jak wskazaé
moment, od ktérego obowiazuja normy prawa zwyczajowego?
Nauka prawa migdzynarodowego wskazuje, ze okresem
wlasciwym  jest rozkaz  zorganizowanej  spotecznosci
miedzynarodowej, co jest poklosiem stosowania w prawie
mi¢dzynarodowym  publicznym  przepiséw  bezwzglednie
obowiazujacych ius cogens™.

Od zwyczaju nalezy odrézni¢ kurtuazjg migdzynarodowa.
Comitas ~ gentium jest wylacznie regulami grzecznosci
dotyczacymi  czlonkéw  spolecznosci  migdzynarodowe;j.

Uchybienie im nie spotyka si¢ z sankcjami zorganizowanymi.

24 R, Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 107 i n.
5 J. Gilas, op. cit., s. 56.
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Niewatpliwie paristwo postgpujace wbrew regutom kurtuazji
naraza si¢ na (zgodnie z zasada wzajemnosci) réwnie
nieprzyjazne poczynania oraz ewentualne sankcje rozsiane.
Obecnie kurtuazja miedzynarodowa odgrywa duza role
w stosunkach dyplomatycznych, konsularnych i prawie
morskim.

Ogélne zasady prawa uznane przez narody cywilizowane
wyrazone w literze c) art. 38 sg niezwykle czesto komentowane
przez doktryn¢ prawa migdzynarodowego. Wspomniane wyzej
przyktadowe trudnosci  interpretacyjne nie  rozwiazuja
problemu. MTS nie podejmowat si¢ wyktadni tak ogélnego
sformulowania, poza tym nie wskazano, co rozumieé¢ przez
okreslenie ,,cywilizowane narody”. Niektdrzy badacze podaja za
przyktad, ze paristwami cywilizowanymi nie s takie, ktére przez
swoje dzialania w legislacji wewngtrznej same izolowaly si¢ na
arenie mi¢dzynarodowej, takie paristwami byly m.in rzadzone
autorytarnie  Portugalia 1 Hiszpania. Nauka prawa
mi¢dzynarodowego tworzy do$¢ szeroka definicje: ,s3 to
elementarne reguly (normy) obowiazujace we wszystkich
porzadkach prawnych”®. Dalsze préby wyktadni siegaja do
historycznych, weczesniejszych zasad prawa regulowanych
w  statucie  Stalego  Trybunalu  Sprawiedliwosci
Migdzynarodowej (STSM), orzeczen i pogladéw badaczy
z XX wieku. Nie jest to pierwsze odwotanie si¢ do zasad
uznawanych powszechnie przez porzadki prawne, juz w art. 6
ust. 2 Miedzynarodowy Trybunat do spraw tupéw z 1907 roku

mial wyrokowa¢ na podstawie sprawiedliwosci i stusznosci.

26 7. Sozariski, Prawo traktatéw. Zarys wspdlczesny, Poznati 2009, s. 39-40.
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Przedstawiciele nauki podkreslaja, ze do zbioru zasad mozna
dotaczy¢ reguly specyficzne dla prawa migdzynarodowego.
MTS w swoich wyrokach powotywat si¢ migdzy innymi na
zasady: skutecznosci, rzeczy osadzonej, postuzenia si¢ dowodem
posrednim®. Interesujacym przypadkiem jest odejscie od
zaliczenia jako przyktad zasad ogdlnych prawa zasady
poszanowania praw nabytych. Po zakoriczeniu drugiej wojny
$witowej paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej staly sie
panstwami socjalistycznymi, dla ktérych tres¢ prawa wlasnosci
ulegta zdecydowanej zmianie. W zwiazku z tym, zasada ogdlna
prawa uznawana przez narody cywilizowane utracita swoja
powszechno$¢ i nie mogta by¢ stosowana. Naturalnie nie
wykluczalo to zawarcia odpowiednich regionalnych uméw
mi¢dzynarodowych, jednak w praktyce nie dochodzito do
podpisania porozumien. Po upadku bloku wschodniego zasada
ta ponownie wrécita do zbioru zasad ogdlnych prawa
uznawanych przez narody cywilizowane wskutek zmiany
ustawodawstwa  zainteresowanych  podmiotéw  prawa
mi¢dzynarodowego. Innymi  przykladami prakeycznych,
ogblnych zasad uznawanych znajdujacych zastosowanie
w stosunkach miedzynarodowych sa miedzy innymi paremie
tacinskie: nemo plus iuris ad aliem transferre potest quam ipse
haberet, lex retro non agit, ut res magis pereat quam valeat.
W obrocie migdzynarodowym uzywa si¢ powszechnie zasad
podstawowych, ktére nie s3 tozsame z zasadami ogSlnymi
stosowanymi przez paristwa. Réznica polega na umiejscowieniu

pierwszego z wymienionych katalogéw, bowiem znajduja sig

77 ]. Gilas, op. cit., s. 57.
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w art. 2 KNZ oraz w rezolucjach Zgromadzenia Ogélnego
(ZO) ONZ. Podstawowe zasady obowiazujace spoteczno$é
mi¢dzynarodowa to np. zakaz uzywania sily zbrojnej
w stosunkach miedzynarodowych czy réwnouprawnienie
i samostanowienie narodéw i wykonywanie zobowiazari przez
panistwa w dobrej wierze.

Ostatnimi elementami katalogu Zrédet sa orzeczenia sadéw
oraz zdania najznakomitszych znawcéw nauki prawa
mi¢dzynarodowego wyrazone w literze d) §1 art. 38 Statutu
MTS. Zgodnie z literalng wykfadnia mozna doj$¢ do wniosku,
ze wymienione skfadniki nie pelnia tak znaczacej, doniostej roli
jak poprzednie trzy podpunkty. Doktryna jest zgodna, nie
mozna méwi¢ o ich réwnosci, lecz tak jak wspomniano raczej
o ich subsydiarnym charakterze wobec wczesniejszych
podpunktéw. Pojecia ,orzeczenia sadéw” znéw wydajag sie
niestychanie uniwersalne. Przy takim sformulowaniu nauka
prawa migdzynarodowego uznaje réwniez wyroki wewngtrzne
patistw?®. Nadto omawiany podpunkt zawiera zastrzezenie
zgodne z brzmieniem art. 59 Statutu MTS, ktéry dotyczy
zwiazania wyrokiem jedynie stron sprawy przed MTS. Na
pierwszy rzut oka wydaj si¢, ze stanowi to ukton w kierunku
nauki prawa kontynentalnego, lecz biorac pod uwage
systemowg zlozono$¢ katalogu Zrédel, to nie jest zupetnie
prawda. W wypadku wielokrotnego orzekania przez MTS
i znajdowania si¢ tam tozsamych twierdzen, prowadzi do
wyksztalcenia si¢ dowodu zwyczaju migdzynarodowego. Mimo

brzmienia literalnego litery d) orzecznicewo MTS nie

28 Ibidem, s. 59 i n.
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pozostawia watpliwosci, ze dany werdykt przy tozsamych lub
zblizonych stanach faktycznych pozostanie niezmienny.
Badacze  prawa  migdzynarodowego  wywodzacy = si¢
z kontynentalnego porzadku prawnego krytykuja takie
rozwigzania, lecz ostatecznie MTS przyjat rozwiazanie blizsze
anglosaskiemu systemowi prawnemu. Uczestnicy postgpowania
przed Trybunalem czgsto wspomagaja swoja argumentacjg
wezesniejszymi orzeczeniami, réwniez tymi wydawanych przed
okresem II wojny $wiatowej przez STSM.

Polozenie doktryny prawa migdzynarodowego w katalogu
zrédet prawa cechuje duze podobieistwo w porédwnaniu
z judykatura. Przez doktryng nalezy rozumie¢ zbiér pogladéw
prawnikéw  prakeykéw  na  obowiazujace  przepisy
w konkretnej dziedzinie prawa. Szerzej opisuje to znany polski
naukowiec L. Ehrlich. Uwaza on, ze podstawa do zaliczenia
danego pogladu jest gléwnie (wlasciwie ze sformulowaniem
uzywanym przez MTS) pochodzenie od  wybitnego
przedstawiciela nauki prawa migdzynarodowego np. Grocjusza
oraz  udowodnienie  jego  aktualnosci  przez  wieki
w terazniejszych tendencjach ewolucji prawa narodéw™.
Zadaniem nauki w  szczegdlnosci  jest  wyjasnianie
i precyzowanie obecnego systemu prawnego. Przy czym nalezy
zwr6cié uwagg, ze proces ten wystepuje to w wigkszym stopniu
niz orzecznictwo, poniewaz ma szerszy zakres oddzialywania na
$wiadomo$¢  prawng  spoleczeristwa poprzez  krytyczne

dziatania®.

2 L. Ehrlich, op. cit., 5.29.
30 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 112.
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Dzisiaj obserwuje si¢ spadek roli nauki gléwnie przez
publikowanie  dokumentéw  dyplomatycznych  panstw
wzmacniajacych tym samym praktyke migdzynarodowa.
Przedstawiciele prakeyki najwicksze znaczenie odgrywali
w czasach Rzymu Cesarskiego, gdyz 6wezesnie jednomyslny
krag jurystéw decydowal o ksztalcie orzeczenia®. Podjeciu
sporu argumentacyjnego przez paristwa Czgsto towarzyszy
powolywanie si¢ (w wigkszosci) na wezesniejsze werdykty MTS
i STSM oraz w mniejszym stopniu na dorobek doktryny, poza
tym sam Trybunat w trakcie uzasadnienia wyroku nie czerpie
z osiagnig¢ piSmiennictwa. Warto przypomnieé, ze o ile
pomocniczo$¢ wobec zwyczaju i umowy miedzynarodowej obu
elementéw wydaje si¢ by¢ klarowna, o tyle rzadko eksponuje si¢
ich rol¢ w procesie tworzenia zwyczaju migdzynarodowego,
a w konsekwencji normy prawa mi¢dzynarodowego.

Ewolucja prawa mie¢dzynarodowego wskazata
jednoznacznie, ze katalog art. 38 Statutu MTS jest
niewystarczajacy i poprzez praktyke nalezy go modyfikowad,
co oznacza dodanie osobnych kategorii Zrédel prawa, aktow
jednostronnych paristw i uchwaly organizacji
migdzynarodowych.

Doktryna wyszczegdlnia sze$¢ kryteriéw koniecznych dla
uznania okreslonego dziatania jako aktu jednostronnego:*

1. autonomiczno$¢ oswiadczenia, oznacza to brak

zwiazania danej czynnosci z aktem jedno,

dwustronnym lub wielostronnym,

31'\W. Dajczak, T. Giaro, F. de Berier Longchamps, Prawo rzymskie. U podstaw
prawa prywatnego, Warszawa 2011, s. 70.
32 J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 136.
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5.

6.

dokonanie aktu przez organ uprawniony do
reprezentowania pafistwa na arenie mi¢dzynarodowej,
wystgpowanie zamiaru zwigzania si¢ ich trescia przez
panstwo,

powodowanie zobowiazan bezwarunkowych
i definitywnych,

ztozenie ich publicznie i erga omnes,

wolno$¢ od wad zawartych w KWPT.

Najbardziej istotne i zarazem donioste dla stosunkéw

miedzynarodowych akty jednostronne paristw to”:

1.

a)

uznanie - akt stwierdzajacy przez dane panstwo,
ze okreslony stan faktyczny jest zgodny z prawem. Do
tej grupy zalicza si¢ réwniez uznanie nowego paristwa
jako cztonka spolecznosci migdzynarodowej, uznanie
za powstanicéw albo stron¢ wojujaca,

notyfikacja - czynno$¢ polegajaca na poinformowaniu
pafistwa przez drugie paristwo o danym zdarzeniu
majacym okreslone skutki prawne. Doktryna wyréznia
dwa typy notyfikacji, fakultatywne i obligatoryjne.
Pierwsza grupa polega na koniecznosci wystapienia
z notg w przewidzianych warunkach pod rygorem
bezskutecznosci danej czynnosci migdzynarodowej
panistwa. Jest to powszechnie stosowany warunek
w organizacjach migdzynarodowych np. ONZ, gdzie
wymaga si¢ uprzedniej notyfikacji przed wystapieniem

z jej szeregow.

3 Ibidem, s. 137.
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b)

Druga grupa podkresla nicobowigzkowos¢ dziatan
pafistwa, przewaznie takie dzialanie ma charakter
informacyjny jak np. wystapienie do jednego
z podmiotéw areny miedzynarodowej z zapytaniem
o stosunek do konfliktu zbrojnego.

Przyrzeczenie - dzialanie paristwa polegajace na
zobowiazaniu si¢ do przyjgtego dziatania w przysztosci
wobec innych paidstw  lub organizacji
migdzynarodowych,

zrzeczenie si¢ - czynnos$¢, w ktérej paristwo rezygnuje
z przystugujacych sobie praw. Warto zwréci¢ uwagg,
ze dziatanie musi by¢ wprost okreslone, nie mozna go
domniemywac.

protest - akt, w mysl ktdrego paristwo sprzeciwia sig
postgpowaniu uznajac stan faktyczny za niezgodny
z prawem miedzynarodowym. W praktyce przybiera to
postaé protestu wobec dziatan mogacych zmieni¢ sig

w niekorzystny zwyczaj migdzynarodowy.

Ostatnim Zrédlem prawa niewymienionym w art. 38

Statutu MTS sa uchwaly organizacji migdzynarodowych.

Doktryna podkresla ich rosnace znaczenie we wspdtczesnym

$wiecie, co wynika ze zdecydowanego udzialu organizacji

miedzynarodowych, w szczegélnosci ZO ONZ w aktywnosci

miedzynarodowej*’. Niestety, przedstawiciele nauki wykazuja

brak spdjnosci w ostatecznym uznaniu tej kategorii jako

osobnego Zrédta prawa migdzynarodowego. Szczegélnie

widoczne jest to u starszych naukowcdéw, ktérzy odmawiali

3 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 113.
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statusu zrédla prawa uchwalom mi¢dzynarodowym, gdyz
woéwczas  dotyczyly one w  wigkszo$ci zachodniej czesci
kontynentu europejskiego jak np. EWG®. Klasyfikacja uchwat
organizacji migdzynarodowych od poczatku ich dziatalnosci
prowadzi do sporu w doktrynie. Obecnie przewaza
kwalifikowania uchwat jako tak zwane migkkie prawo
migdzynarodowe. Opozycyjne stanowisko odmawia wigkszosci
uchwat statusu Zrédta prawa migdzynarodowego, gdyz
nalezaloby uznaé, ze organizacjom migdzynarodowym
przystuguje  zdolno§¢  prawotwércza w tym  zakresie.
Dychotomiczno$¢ klasyfikacji wyraza si¢ w postrzeganiu uchwat
jako?®:

1. pro foro interno- ukierunkowane na wewngtrzne sprawy
organizacji i dziatania instytucji,

2. pro foro externo- dotycza zewngtrznych kwestii danej
organizacji, co oznacza przetozenie na stosunki miedzy
pafistwami.

Okreslenie migkkie prawo migdzynarodowe pochodzi z jezyka
angielskiego (soft law), metaforycznie konfrontuje si¢ je
z prawem twardym (bard law), ktére oznacza prawo
migdzynarodowe w znaczeniu jak najbardziej $cistym,
przyktadowo umowa migdzynarodowa. Oba terminy swoje
korzenie wywodza z systemu common law. Jak podaja
R. Bierzanek i J. Symonides: ,zermin migkkie prawo jest czesto

ugnawany przez prawnikéw za niezadawalajgcy [...], dlatego

3 J. Gilas, op. cit., 5. 79.
3¢ J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 135
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proponuje si¢ inne okreslenia np. stabe prawo, zobowigzania
paraprawne, prawo niedoskonale, czy poprzedzajgce prawo®””,

W  zbiorze migkkiego prawa  migdzynarodowego
najwazniejsze znaczenie maja uchwaty i zalecenia. Dotyczy to
przed wszystkim ZO ONZ, ale réwniez organizacji
pozarzadowych jak np. Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Kirzyza. Réwniez porozumienia paristwowe
o charakterze dwu lub wielostronnym, ktére nie uzyskaly rangi
umowy migdzynarodowej sa zaliczane do tego grona.
Problematyczne wydaje si¢ ujecie decyzji  organizacji
mi¢dzynarodowych, poniewaz dotycza gléwnie kwestii
wewnetrznych danych instytugji, ktére formutuja wewngtrzny
system prawny obowiazujacy paristwa-cztonkéw, kedre jednak
rzutuje  na  zachowanie si¢ czlonkéw  spotecznosci
mi¢dzynarodowej. Podsumowujac, wewngetrzne akty prawne
instytucji miedzynarodowych moga stawi¢ cz¢$¢ skltadowa
prawa miedzynarodowego, skoro uchwaly sa uwazane jako
petnoprawne przyklady Zrédel. Uprawnienia do podejmowania
uchwat wynika ze statutu lub regulaminu, lecz nie dotyczy to
kazdej organizacji, ktéra zawrze takie postanowienie. Zdolno$¢
prawotwoérceza przystuguje gtéwnie: ICAO (Migdzynarodowa
Organizacja Lotnictwa Cywilnego), WHO  (Swiatowa
organizacja Zdrowia), UE (Unia Europejska). Skuteczno$¢
uchwal organizacji migdzynarodowych (zreszta jak catosci
prawa miedzynarodowego) jest dyskusyjna, poniewaz ich
dziatanie zalez tylko i wytacznie od woli poszczeg6lnych paristw.

Nadto sam statut niektérych organizacji pozwala na wytaczenie

7 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 114.
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si¢ danego czlonka z podjetych regulacji lub wniesienie
zastrzezef. Procedura ta nosi nazwe contracting out. Unia
Europejska nie posiada takich mechanizméw, podjete akty
prawne dotycza w réwnym stopniu wszystkich cztonkéw, nawet
tych przegtosowanych. Wigksza efektywno$¢ odnotowata
ICAO, zajmujaca si¢ zwlaszcza prawem lotniczym i jego

technicznymi aspektami.
3. Pojecie i klasyfikacja uméw migdzynarodowych

Niewatpliwie najstarsza 1 najbardziej rozbudowana
instytucja prawa miedzynarodowego publicznego jest umowa
mi¢dzynarodowa. Podstawami jej zawarcia byly (i de facto sa do
dzisiaj) che¢¢ wyznaczenia pewnych ram postgpowania dla
panistw na przysztos¢, uregulowanie biezacych i pilnych spraw
miedzy czlonkami spolecznosci migdzynarodowej. Pierwszym
udokumentowana umowa jest traktat pokojowy miedzy
Ramzesem II a wladcag Hetytéw Hatuszilem II z 1292 roku
p.n.e. Na przestrzeni wiekéw — zawierano traktaty miedzy
pafistwami, taka forma komunikacji czlonkéw areny
mie¢dzynarodowej upowszechnita sig i zago$cita na state. Szacuje
sig, ze do pierwszej polowy XIX wieku podpisano okoto
8 tysigcy uméw miedzynarodowych. Imponujaco wiele
traktatéw pojawito si¢ w stosunkowo krotkim okresie, tj. do
wybuchu I wojny $wiatowej, bowiem odnotowano facznie
10 tysiccy porozumien migdzynarodowych. Nastepnie
w czasach dzialania Ligi Narodéw powstato kolejnych 5 tysigcy

uméw miedzynarodowych®.

38 M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 2007, s. 13
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Potrzeba skodyfikowania prawa traktatéw stala si¢ nader
wyrazna po okresie II wojny $wiatowej. Juz w 1949 roku
Komisja Prawa Migdzynarodowego dzialajaca pod auspicjami
Zgromadzenia Ogélnego ONZ rozpoczgla prace, ktére
zakoriczono w 1968 roku. Decydujaca konferencja w sprawie
prawa traktatéw odbyta si¢ w Wiedniu i po rocznym okresie
spedzonym nad debatowaniem o ostatecznym ksztalcie
konwengji, 23 maja 1969 roku przyjeto Konwencje Wiedenska
o DPrawie Traktatéw. Interesujacym pozostajg rezultaty
glosowania. Tylko jedno paristwo glosowato przeciw. Francja
nie zgadzata si¢ na istnienie w prawie migdzynarodowym norm
ius cogens. Panistwa obozu socjalistycznego wstrzymaty si¢ od
glosu®. Definicja legalna umowy zawarta w KWPT* w art. 2
oznacza migdzynarodowe porozumienie migdzy paristwami,
zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo
migdzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym
dokumencie, czy w dwdch lub wigcej dokumentach, i bez wzgledu
na jego szczegdlng nazwe.

Nie ma znaczenia jej nazwa przewodnia, ktéra moze by¢
traktat, konwencja, protokdl, deklaracja. To bardzo wazne
i pomocne stwierdzenie, bowiem praktyka wyréznia ponad 40
przyktadéw nazewnictwa tej samej materii. W prakeyce
zauwazono skfonno$¢  przyporzadkowywania nazw do
wlasciwych formalnie lub tresciowo uméw. Bardzo istotne
i reprezentacyjne umowy przyjmuja okreslenie karty, paktu,
traktatu, uktadu. Porozumienia o szerszym zakresie mianuje si¢

umowg lub konwencja. Natomiast umowy migdzynarodowe

3 Ibidem, s. 20.
©Dz.U. 21990 r. Nr 74, poz. 439 i 440.
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nizszej rangi to deklaracje, memorandum, protokoly”. Nadto
zgodnie z nastgpnym artykulem forma wlasciwg takich
porozumier jest forma pisemna. Dopuszczalne sa porozumienia
ustne, tzw. gentelmen’s agreement, ktére sa wiazace dla paristw,
lecz nie stosuje si¢ do nich postanowiert KW. Uklonem w strong
praktyki jest sformutowanie dotyczace ilosci dokumentéw,
bowiem wuznanymi zrédlami prawa migdzynarodowego sa
naturalnie wymiana not i listdw. Nadto umowami
mi¢dzynarodowymi w mysl konwencji nie sa umowy
podpisywane przez  korporacje i spotki z paristwami.
Konwencja Wiederiska nie moze by¢ stosowana do traktatéw
zawartych z m.in organizacjami mig¢dzynarodowymi, Stolica
Apostolska, stronami wojujacymi w wojnie domowej, gdyz
podmioty te nie legitymuja si¢ zdolnoscia traktatowa (ius
tractatuum) .

Nie kazda umowe migdzynarodowa mozna uznac za zrédto
prawa mi¢dzynarodowego, poniewaz umowy dotyczace
odszkodowari czy kontraktéw handlowych, gdyz dotycza
jedynie aspektéw ekonomicznych, co oznacza, ze nie zawierajg
elementu prawotwérczego. Badacze prawa migdzynarodowego
prezentuja stanowisko wyrdézniajace podzial uméw na
prawotwércze i umowy-kontrakty. Jednak poglad ten nie
znajduje uznania reszty przedstawicieli, gdyz jest uwazany za
zbyt uogdlniajacy oraz przeczacy praktyce®.

Od ofigjalnych traktatéw migdzynarodowych zawieranych

przez paristwa nalezy odrézni¢ porozumienia oraz uzgodnienia.

#1 M. Frankowska, op. cit., s. 45.
2 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 77.
4 Ibidem.
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Réznica polega na postrzegania porozumienia jako stwierdzenie
o charakterze o wiele bardziej uniwersalnym niz umowy.
Porozumienia moga mie¢ mato formalny charakter i dotyczy¢
tylko  postawy  stron. Natomiast uzgodnienie jest
doprecyzowaniem podjetych porozumied®. Paradoksalnie,
uzgodnienia moga odgrywa¢ duza role na arenie
migdzynarodowej, co przedstawia Akt Helsinski z 1975 roku,
bedacy Aktem Koncowym Konferencji Bezpieczeistwa
i Wspétpracy w Europie.

Wypracowane pojecie uznawane jest przez doktryng za zbyt
waskie w stosunku do dziatai podejmowanych przez
spoleczno$¢ miedzynarodowa, dlatego nalezy wyeksponowad
dwa sktadniki, wplywajace na ocene¢ podjetych przez parfstwa
dziatari.

Elementami réwnie doniostymi (cho¢ niewymienionymi
w KWPT) sa: zgodna wola panstw oraz zamiar wywolania
skutkéw prawnych. Umowa migdzynarodowa jest sposobem
wyrazenia woli przez paristwo, co moze mie¢ postaé aktu
jednostronnego, dwu lub wielostronnego. Proces wyrazenia
woli moze przybra¢ forme milczacej zgody (zacitus consensus) lub
intensywniej zauwazalnego dla podmiotéw spotecznosci
mi¢dzynarodowej, do tej drugiej kategorii nalezy zaliczy¢
umowy miedzy panistwami.

Zamiar wywotania skutkéw prawnych, bowiem pozostaje
bezskutecznym powoltywanie si¢ na brak takiej woli poprzez
podpisanie traktatu. Warto zauwazy¢, ze zamiar wywotania

skutkéw musi by¢ obiektywny, towarzyszacy zaréwno

#7. Sozanski, op. cit., s. 51.
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partnerom umowy jak i spotecznosci migdzynarodowej. Ocena
dokonania zamiaru zawarcia umowy migdzynarodowej stanowi
skomplikowany i wieloetapowy proces. Nalezy zbada¢ przede
wszystkim  stopiei  precyzji  zawartych  postanowien
umozliwiajacych wejscie w zycie danej umowy oraz wszystkie
okolicznosci towarzyszace zawarciu umowy®. Podstawowym
wymogiem jest rejestracja umowy mi¢dzynarodowej zgodnie
z art. 102 KNZ. Brak wystapienia o rejestracj¢ danego traktatu
stanowi klarowng intencj¢ paristw sygnatariuszy dla swiatowej
spolecznoéci o nienadaniu jej wykonywalnosci. Rozumujac
a contrario nie mozna méwi¢ o zalegalizowaniu danego aktu
jednostronnego poprzez wystapienie o rejestracj¢ aktu
prawnego. Réwniez ,migkkos¢” protokotu czy deklaracji
nastrecza problemdw interpretacyjnych ale nie odmawia sig
takim dokumentom mocy obowiazujacej. Uniwersalnosé
postanowien wyklada si¢, co do zasady na korzy$¢ wobec
danego tekstu. Dopiero w sytuacji uniemozliwiajacej jego
przychylne rozumienie kwalifikuje si¢ go jako porozumienie lub
uzgodnienie.

Doktryna jest spéjna w ujeciu  definicji umowy
mi¢dzynarodowej jako zgodne o$wiadczenie dwdch lub wigcej
panistw wywolujace skutki prawne®. Réinice pojawiaja si¢
jedynie w nacisku jaki ktada poszczegdlni naukowcy na
elementy umowy migdzynarodowej. Niektorzy badacze

precyzuja waskie pojecie wynikajace z KWPT uznajac,

4 M. Frankowska, op. cit., s. 40.
46 S. E. Nahlik, op. cit., s. 167.
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ze umowa mie¢dzynarodowa to szczeg6lna forma porozumienia
zawieranego miedzy pafistwami®.

Pomimo bogatej terminologii prawa mig¢dzynarodowego
dotyczacej nazewnictwa porozumienn zawieranych miedzy
pafistwami sam tytul umowy nie jest przesadzajacy dla jej
specyfikacjii w  obrocie miedzy czlonkami  $wiatowej
spolecznosci. Decydujacym jest przeznaczenie, dla ktérego
powstat traktat. Przeciwne rozwiazania stosuje si¢ w krajowych
porzadkach prawnych, gdzie mnogos¢ tytutéw aktéw prawnych
jest kluczowym dla prawidlowego obowiazywania w systemie
prawnym. Do odpowiedniego zakwalifikowania stuza rozmaite
podzialy proponowane przez naukowcéw prawa naroddw.
Rozréznienia  cechuje  odmienny poziom  systematyki
i szczegétowosci. Nie wszyscy uznaja podzialy umoéw
mi¢dzynarodowych za sensowne w obecnej dobie badan.
J. Gilas podkresla niepotrzebnos¢ wigkszosci dokonywanych
typizacji, poniewaz wiele zawieranych uméw ma charakeer
mieszany i odnosi si¢ do wielu dziedzin®. Zasadniczy podziat
dokonywany jest na tres¢ i form¢ uméw migdzynarodowych.
Systematyka opierajaca si¢ na tresci zawieranej umowy ma na
celu  wyodrebnienie postanowien zawartych w  trakeacie
przedkladajac to nad np. tryb zawierania. M. Frankowska
wyréznia®:

1. Umowy polityczne. Znane juz od starozytnosci,

z uplywem wiekéw odgrywaly coraz wigksza role.
Przybieraja rézne formy od sojuszy, pakty do

47]. Sozanski, op. cit., s. 52.
7. Gilas, op. cit., s. 86.
# M. Frankowska, op. cit., s. 42.



UMOWA W SYSTEMIE ZRODEL PRAWA MIEDZYNARODOWEGO 41

uzywanych wspoélczesnie uméw dotyczacych zakazu
zbrojen, wzajemnej pomocy na wypadek agresji.

2. Umowy gospodarcze. Nie posiadajg tak imponujacego
rodowodu jak umowy polityczne. Poczatkowo byty
dwustronne i dotyczyly materii gospodarczo-
nawigacyjnej, lecz po ewolugji zmienity charakter na
wielostronne. Obecnie zakres zastosowania jest bardzo
szeroki, sa to m.in. umowy dotyczace komunikacji
i tacznosci morskiej, ustanawiajace strefy wolnego
handlu.

3. Umowy dotyczace stosunkéw spotecznych i prawnych.
Réwniez szeroki zakres — unormowania obejmujacy
umowy konsularne, prawo prywatne miedzynarodowe,
ochrong praw czlowieka.

4. Umowy dotyczace wsp6lpracy intelektualnej. Czesto
bilateralne, w sktad zbioru wchodza m.in. umowy
wspolpracy naukowej, prawa autorskiego i wilasnosci
przemystowe;j.

5. Umowy dotyczace ochrony zdrowia czlowieka,
zwierzat, rodlin. Obecnie obserwuje si¢ wzrost ich
znaczenia w obrocie migdzynarodowym, poniewaz
zalicza sie do dzialu ochrone $rodowiska,
a w szczegdlnosci powietrza, gleb, poszczegdlnych
gatunkéw roélin i zwierzat.

6. Umowy dotyczace przestrzeni morskiej, powietrznej
i kosmicznej. Poruszane zagadnienia uméw to statuty

Ksiezyca, Antarktyki, prawo lotnicze.
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Drugim podziatem stosowanym przez doktryng jest podziat na
formalne cechy umowy migdzynarodowej. Kryteria wyrdzniane
za M. Frankowska’:
1. Kryterium wyrazenia woli paristw:
a) umowy ustne,
b) umowy pisemne.
2. Kryterium formy dokumentu:
a) umowy ujete w formie jednego dokumentu,
b) umowy ujgte w formie wymiany
dokumentéw(wymiana not).
3. Kryterium zawarcia umowy przez pafstwa:
a) tyb zlozony, polega na ratyfikacji lub
zatwierdzeniu,
b) tryb prosty, oznacza podpisanie lub wymiane
not.
4. Kryterium organéw wystepujacych w imieniu paristwa.
W nauce prawa migdzynarodowego odréznia si¢ trzy
rodzaje takich uméw:
a) umowy panstwowe podpisywane w imieniu glowy
panistwa,
b) umowy rzadowe podpisywane w imieniu rzadu,
c) oraz umowy resortowe podpisywane w imieniu
lub przez odpowiedniego ministra.
5. Kryterium stron zawierajacych umowe
mie¢dzynarodowa:

a) umowy, gdzie stronami sa paristwa,

0 Ibidem, s. 44.
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b)

<)

d)

umowy gdzie stronami s3 paristwa i organizacje
migdzynarodowe,
umowy, gdzie stronami  s3  organizacje
migdzynarodowe,
umowy, gdzie stronami sg inne podmioty prawa

miedzynarodowego publicznego.

6. Kryterium uczestnikéw stron umowy:

a)

b)

)

umowy zamknigte, przewidziane tylko dla
wylacznie  okreflonych  uczestnikéw  bez
mozliwosci przystgpowania nowych stron, np.
umowa dwustronna,

umowy pélotwarte, réwniez przeznaczone dla
$cisle okreslonych cztonkéw, lecz mozliwym jest
rekrutowanie nowych, np. umowy regionalne,
umowy dotyczace organizacji mi¢dzynarodowych,
umowy uniwersalne, mozliwos¢ dotaczenia nie jest
ograniczana w zaden sposéb, np. umowy

zawierane w ramach ONZ po 1974 roku.

7. Kryterium  czasowego  obowiazywania umowy

migdzynarodowej:

a) umowy krétkoterminowe,
b) umowy $rednioterminowe,
¢) umowy dlugoterminowe,

d) umowy bezterminowe.

8. Kryterium wzajemnosci stosunku uméw do siebie:

a) umowy gltéwne,

b) umowy wykonawcze.

Podzial ten uwazany jest za bardzo bogaty i wyczerpujacy

problematyke klasyfikacji uméw mig¢dzynarodowych. Proces
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podzielenia i wyodre¢bnienia na tyle kryteriéw uméw ma jednak
wigkszy sens doktrynalny, niz praktyczny, poniewaz rzadko
zdarza si¢, aby umowy miedzynarodowe wyst¢pujace miedzy
czlonkami spotecznosci migdzynarodowej dotyczyly tylko
jednego pola, obszaru aktywnosci danego panstwa. Warto
wspomnie¢, ze nazwa umowy miedzynarodowej nie ksztattuje
jej prawnej skutecznosci. Dla niektdrych uméw ,rezerwuje si¢”
okreslony tytul, np. konkordat zwiazany jest jednoznacznie
ze Stolica Apostolska, jednak nazwanie w ten sposéb umowy
gospodarczej migdzy np. laickimi paristwami nie wplynie
w zadnym stopniu na jego efektywnos¢. Naturalnie obraz ten
dzigki kategoryzacji wydaje si¢ petniejszy. Oddaje tez specyfike
ich  wykorzystywania ~ wéréd ~ podmiotéw  prawa

mi¢dzynarodowego.
4. Tus tractatuum i jego podmioty

Opisanie  systemu  zrédel prawa migdzynarodowego
publicznego zmusza do refleksji zawierajacej si¢ w pytaniu: jakie
podmioty mozna  uzna¢ za  zdolnych  czlonkdéw
mi¢dzynarodowego kregu do bycia strona zawierania traktatow?
Odpowiedz wydaje si¢ réwnie oczywista, co niedoktadna,
poniewaz mozno$¢ bycia strong np. umowy miedzynarodowej
przystuguje kazdemu pafstwu. Niestety nie wystgpuje
odpowiednio wiele przepiséw oddajacych szczegbtowosé tego
doniostego zagadnienia. Zgodnie z art. 3 KWPT: ,Faks,
ze niniejszej konwencji nie stosuje si¢ ani do porozumieri
migdzgynarodowych, zawartych migdzy parstwami a innymi

podmiotami prawa migdzgynarodowego lub migdzy takimi innymi
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podmiotami  prawa migdzynarodowego |[...]”. Ograniczenie
konwencji  zostalo  okreslone  tylko do  uméw
mi¢dzynarodowych zawieranych migdzy pafistwami. Wymienia
si¢ tylko inne podmioty prawa migdzynarodowego, lecz nie podaje
si¢ ich definicji. Stowniczek KWPT zawiera wytlumaczenia
bardziej precyzyjnych poje¢ jak padstwo negocjujace czy
panistwo trzecie. Nasuwa si¢ watpliwo$é: jak odrézni¢ opisane
wyzej podmioty od siebie?

Kluczem do dalszych rozwazan jest wymienienie elementéw
skfadajacych si¢ na podmiotowos¢ prawng paristwa. Doktryna
spéjnie wskazuje najwazniejsze cechy”':

1. prawo zawierania umoéw mi¢dzynarodowych (ius
contrahendi),
2. zdolno$¢ utrzymania stosunkéw dyplomatycznych
i konsularnych,
3. czlonkowstwo w organizacjach migdzynarodowych,
4. zdolno$¢ do  wystgpowania z  roszczeniami
prawnomiedzynarodowymi,
5. zdolno§¢  do  ponoszenia  odpowiedzialnosci
migdzynarodowej.
Przy czym nalezy zauwazyé, ze zaréwno doktryna jak
i praktyka przyznaje podmiotowo$¢ takze innym podmiotom
prawa migdzynarodowego, ktére na pierwszy rzut oka nie
wydaja si¢ by¢ pelnoprawnym, tym samym odpowiada na
wczesniej postawione pytania. Uznawanymi w ten sposdb
instytucjami sa: Zakon Kawaleréw Maltanskich, Stolica

Apostolska, organizacje migdzynarodowe, strony wojujace

51 . Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 143
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w wojnie domowej. W $wietle prawa mig¢dzynarodowego
publicznego pojecie suwerennosci i podmiotowosci nie jest
tozsame, poniewaz  suwerennos¢ ~ nie  gwarantuje
podmiotowosci, ale pelni doniosta funkcje w procesie
nabywania i zakresu™. Za kontrowersyjne i sporne uchodzi
przyznawanie podmiotowosci osobom fizycznym i prawnym.
Przedstawiciele polskiej mysli prawa migdzynarodowego jak np.
A. Klatkowski podkreslaja, ze tylko paristwom przystuguje
zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do dziatan prawnych. W tym
miejscu réwniez nalezy zaznaczy¢, iz relacja migdzy zdolnoscia
prawna i podmiotowoscia jest do$¢ skomplikowana oraz czg¢sto
komentowana przez naukowcéw. Zdolnos¢  prawna
bezposrednio wplywa na podmiotowo$¢, poniewaz jak podaja
R. Bierzanek i J. Symonides: ,Waga zdolnosci do czynnosci
prawnej podkreslona jest przez warunkowanie podmiotowosci
posiadaniem  organdw  do  wystgpowania  w  stosunkach
migdzynarodowych.”*

Pozostate podmioty posiadaja ograniczong mozno$¢ do
dziatari prawnych, ktéry wyznaczany jest przez panstwa.
W zwiazku z tym tylko pafistwo ma przywilej tworzenia innego
podmiotu miedzynarodowego®’. Na podstawie tego, mozna
odrézni¢ cztonkéw spotecznosci migdzynarodowej ze wzgledu
na podmiotowos¢:

1. pierwotng- pafdstwa a jedynymi podmiotami

suwerennymi, wynika to z samego faktu istnienia

panistwa,

52 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 118.
53 Ibidem, s. 119
>4 A. Klafkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Poznan 1979, s. 136.
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2. pochodna- podmiotowos¢ jest poklosiem utworzenia
przez okreslone paristwa,
3. niepelna- brak mozliwosci dziatania w sferze prawa
miedzynarodowego publicznego.

Problematyka sprecyzowania definicji panistwa wynika
z braku dostatecznych unormowari w zrédlach prawa
mi¢dzynarodowego. Karta Narodéw Zjednoczonych operuje
tym terminem, bez jakiegokolwick go wytlumaczenia.
Najbardziej powszechne ujecia paristwa pochodzg z orzeczenia
Mieszanego  Trybunalu Rozjemczego (MTR)  Deussche
Continental Gesellshaft ca Polska z 1929 roku oraz z Konwencji
z Montevideo o prawach i obowiazkach padstw, przyjeta
w1933 r.

Zgodnie z wyrokiem MTR jako panstwo nalezy rozumie¢
w nastgpujacy sposob: ,, Pasistwo moze istniec tylko wtedy, kiedy
posiada pewne terytorium, spolecznosé ludzkq zZyjacq na tym
terytorium, rzqd wykonujgcy wladze nad g spofecznoscig
i terytorium. Te wymogi uznawane sq za niezbedne i niemozliwe
jest wyobrazenie sobie parstw bez ktdregokolwiek z nich.”
Podobng tre§¢ niesie ze soba konwencja z Montevideo
o prawach i obowiazkach paristw. Lektura art. 1 wskazuje na
nastgpujace elementy pafstwa: ,,Paristwo jako podmiot prawa
migdzgynarodowego powinno posiadac nastgpujgce skladniki: statq
ludnosé,  okreslone  terytorium, rzqd oraz  zdolnos¢  do
podejmowania stosunkdw z innymi parstwami.”

Problemem dla obu préb rozumienia padstwa jest ich
zauwazalna  przestarzalos¢. Obecny dorobek naukowy
organizacji migdzynarodowych w tym zakresie nie zaskakuje

réznorodnoscia. Jest to klopotliwe, poniewaz wspdtczesne
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stosunki migdzynarodowe obfituja w zdarzenia, gdzie problem
uznania organizacji za panstwo nie zostaje rozwiazany.
Najbardziej aktualnym przyktadem opisywanym przez opini¢
publiczng to tak zwane Paristwo Islamskie powstate na Bliskim
Wschodzie oraz oderwanych od Gruzji prowincji kaukaskich
Abchazji oraz Osetii Potudniowej. M. Stepied proponuje
okreslenie takich pafstw jako ,panstwa nielegalne”, gdyz ich
podstawy funkcjonowania sa najczesciej sprzeczne z prawem
miedzynarodowym publicznym®. Elementem wspélnym dla
wskazanych wyzej definicji jest tréjkat sktadajacy si¢ z wladzy,
terytorium i ludnosci. Korzenie tych sktadnikéw siegaja XIX -
wiecznego niemieckiego pozytywizmu prawniczego w ujeciu
Georga Jellinka®. Doktryna proponuje takze wlasne
rozwigzania, na gruncie polskich przedstawicieli nauki
zauwazalna jest tendencja do rzeczowego, zwigzlego
wystowienia zagadnienia panstwa. Odpowiedni przyktad
stanowia ]. Barcik i T. Srogosz: ,pasistwo to suwerenny,
pierwotny i pelny  przedmiotr prawa  migdzynarodowego,
obejmujgcy okreslone  terytorium zamieszkate przez  ludnos¢
podlegly wiadzy.””

Osobnym  przedmiotem  zajmujacym nauke¢ prawa
migdzynarodowego jest kwestia miniparistw. Stanowi to
nastgpstwo  klasycznego rozumienia paristwa w  mysl

tréjelementowego pojecia, poniewaz pojecie to nie okresla

> M. Stepien, Problematyka ,paristw nielegalnych”, [w:] B. Mielnik,
A. Wnukiewicz—Koztowska (red.), Podmiotowos¢ w prawie migdzynarodowym,
Wroctaw 2013, s. 125.

56 J. Sobczak, Podstawy wiedzy o paristwie i prawie, Poznan 2002, s. 42

57 J. Barcik , T. Srogosz, op. cit., s. 144.
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w zaden sposdb wartosci minimalnych zaréwno dla terytorium
jak i dla obywateli panstwa. Nie odmawia si¢ im na
jakiejkolwiek plaszczyznie udziatu na arenie migdzynarodowej,
lecz dalszy brak porozumien w tym zakresie moze prowadzi¢ do
pewnych sporéw interpretacyjnych wobec przypadkéw
proklamacji quasi tworéw paristwowych zajmujacych platformy
wiertnicze lub  przeciwlotnicze na Adantyku z iloscia
mieszkaricéw oscylujacych wokdét maksymalnie dziesigciu.
Najczgéciej wymieniane miniparistwa to: Ksigstwo Andory,
Republika San Marino, Ksigstwo Monako. Przewaznie ich
kompetencje do reprezentowania na §wiecie przejmuja na mocy
uméw miedzynarodowych paristwa oscienne.

Bardziej historycznymi przyktadami szczegdlnych form
panistw, zaliczanych jako zalezne to protektoraty i pafstwa
wasalne. Pierwsze z powyzszych typédw padstw ma obecnie
znaczenie, poniewaz padstwem powszechnie uznawanym za
zaleznym jest Bhutan. Opiek¢ nad nim sprawuja Indig
w  szczegdlnosci  istoty polityki migdzynarodowej oraz
obronnosci, oznacza to ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. Interesujacym wydaje si¢ przynaleznos¢ Bhutanu do
ONZ ze zwyklymi uprawnieniami parstwa cztonkowskiego.
Natomiast paristwa wasalne nie wyst¢puja juz w spotecznosci
migdzynarodowej. Ostatni przykltad w Europie to Ksiestwo
Andory, ktére w feudalnych stosunkach formalnie pozostawato
do 1993 roku, tzn. do czasu przyjecia konstytucji
i odseparowania si¢ od wplywéw Hiszpanii i Francj.

Nieodzowng czgécia $wiatowej spolecznosci sa obecnie
organizacje mi¢dzynarodowe. Podobnie jak w przypadku

zagadnienia paristwa, w obrocie migdzynarodowym nie
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wystepuje  zadna  wspélczesna  definicja  organizacji
migdzynarodowej. O ile dla rozumienia pafistwa mozna spotkaé
si¢ z prébami wyjasnienia w postaci orzeczeni, regionalnych
uméw miedzynarodowych, tak w wypadku organizacji
mi¢dzynarodowych nie podjeto takich ustaleri. Przedstawiciele
polskiej nauki proponuja krétkie, rzeczowe pojecie organizacji
mi¢dzynarodowej. J. Gilas tak prezentuje termin organizacji
miedzynarodowej: ,,/...] to takie stowarzyszenie, zawiqzane na
podstawie  umowy  migdgynarodowej b innej  umowy
i dysponujgce statymi organami, ktdre ze wzgledu na sklad
cztonkowski, sklad organdw i okreslenie funkcji stawia sobie cele
w  zakresie  stosunkéw  migdzynarodowych®®”. Przy czym
sktadnikiem, takze istotnym jest cztonkostwo co najmniej
dwéch panstw oraz wykazywanie si¢ celem nadrzednym,
reprezentujacym  zamierzenia wszystkich  cztonkéw. Ich
podmiotowos¢ okreslana jest jako pochodna, poniewaz zalezy
od utworzenia przez wolg pafstw.

Organizacje mi¢dzynarodowe znane sa juz od czaséw
starozytnych. Instytucje powstawaly w basenie Morza
Srédziemnego jako wyraz aktywnosci politycznej gléwnie
antycznych Grekéw i Rzymian. Wspélczesne zainteresowanie
dotyczace zwickszajacej sie liczby organizacji
migdzynarodowych roénie, bowiem do 1983 r. odnotowano

prawie 13 tysiecy tych instytucji”. Bogata aktywnos¢

%8 ]. Gilas, op. cit., s. 130.
> Ibidem, s. 131.
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organizacji na arenie mi¢dzynarodowej stworzyla koniecznosé
ich  klasyfikacji. Najbardziej podstawowe rozréznienie
sktada sie z :

1. organizacji  migdzynarodowych o  charakterze
mi¢dzypanistwowym- cztonkami sa paristwa, instytucja
dziata na podstawie statutu, bedacego umowa
mi¢dzynarodowa,

2. organizacja migdzynarodowa pozarzadowa-
zbiorowo$¢, w ktérej sktad wchodza zaréwno osoby
fizyczne jak i prawne. Podstawa dziatalnosci jest
umowa zawarta mi¢dzy wskazanymi podmiotami.

Naturalnie klasyfikacja ta dzigki doktrynie zostala juz
doprecyzowana i wydaje si¢ odpowiada¢ obecnym potrzebom
prawa migdzynarodowego publicznego i praktyce paristw.

J. Barcik i T. Srogosz proponuja nast¢pujacy podziat opierajacy
sie na®:
1. czlonkostwie paristw- panstwa sygnatariusze moga

uczestniczy¢ w:

a) organizacjach powszechnych - dostgpne dla
wszystkich cztonkéw, gdzie kryterium geograficzne
nie ma znaczenia,

b) organizacjach regionalnych- dostgpne dla panstw z
okreslonego rejonu geograficznego,

c) organizacjach subregionalnych - dostgpne dla

wezszego kregu regionalnego.

©0 7. Barcik i T. Srogosz, op. cit., s. 165.
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Zakresie kompetencji organizacji:

a)

b)

kompetencje ogdlne-, oznacza to, ze dana
instytucja zajmuje si¢ wickszoscia aspektéw prawa
miedzynarodowego publicznego,

kompetencje szczegblne-, dana organizacja

zajmuje si¢ tylko cze¢dcig prawa narodéw.

Wykonywaniu praw suwerennych praw panstw

cztonkowskich:

a)

b)

instytucje koordynacyjne- koordynuja wspétprace
miedzy paristwami, przy czym nie dochodzi tam
do przekazanie powstalej organizacji swych
suwerennych praw,

instytucje ~ ponadnarodowe - padstwa
czlonkowskie zgadzaja si¢ na przekazanie swych
suwerennych praw organizacji, do ktérej

przynaleza.

Mozliwosci przystapienia pafistw trzecich:

a)

b)

<)

organizacje otwarte - przystapienie zalezna jest od
wewnetrznego regulaminu oraz woli paristw,
organizacje  polotwarte - o  rozszerzeniu
cztonkostwa decyduja juz zasiadajace paristwa,
organizacja zamknicta - powstanie organizacji jest

tozsame z wyborem cztonkéw.

Przedmiot dziatalnosci:

a)

b)

instytucje polityczne - paristwa zrzeszone zajmuja
si¢ biezacymi zagadnieniami polityki,

instytucje  niepolityczne - skupiaja  swoja
dziatalno§¢ na  podlozu  miedzy innymi

charytatywnym, sadowym.
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STOLICA APOSTOLSKA JAKO
STRONA KONKORDATOW

1. Stolica Apostolska a Watykan
1.1 Uwagi wprowadzajace

W $wietle dzisiejszych badan, podmiotowos¢ Stolicy
Apostolskiej nie wywoluje kontrowersji wsréd badaczy prawa
migdzynarodowego. Problematycznym wydaje si¢ réwnolegle
dziatanie obu podmiotéw w $wiecie wspélczesnym.
Doktadniejsze ustalenia polegaja na okredleniu relacji miedzy
Watykanem i Stolica Apostolska, poniewaz jak wskazuje
praktyka klarowne ,rozdzielenie” kompetencji miedzy
podmiotami nie zawsze wystepuje. W zwiazku z tym nalezy
zadaé pytanie: czy obie nazwy mozna stosowal zamiennie?
Jednym z wielu powodéw tak specyficznej i niespotykanej
sytuacji jest burzliwa historia Padstwa Koscielnego, ktérego
sukcesorem s3 obecnie Stolica Apostolska i Watykan.
Uczestnictwo w  organizacjach migdzynarodowych stwarza
niekiedy watpliwosci, co do racjonalnosci istoty obu
podmiotéw. Spér w doktrynie pojawia si¢ przy ocenie udziatu
tych podmiotéw na arenie migdzynarodowej. Bowiem nie

trudno odszuka¢ polemike migdzy stanowiskami wskazujacymi
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na przyznawanie podmiotowosci tylko Stolicy Apostolskiej przy
postrzeganiu jej za quasi pafistwo, ocenieniu Watykanu i Stolicy
Apostolskiej jako odrebnych i réwnorzednych partneréw
mi¢dzynarodowych lub coraz mniej popularna opinia
odmawiajaca Stolicy Apostolskiej podmiotowosci, czyniac z niej
organizacj¢ migdzynarodowa. M. Perkowski trafnie zauwaza
ze ocena relacji  prawno-migdzynarodowych  miedzy
Watykanem i Stolica Apostolska jest kilkuetapowa, poniewaz
na sama podmiotowos¢  sklada si¢ wiele czynnikéw
o charakterze migdzynarodowym'.

OdpowiedZz na postawione pytanie bedzie zalezed
doktadnego przeanalizowania historii instytugji
rzymskokatolickich  od  poczatkéw  $redniowiecza  do
przefomowego wieku XIX bedacym zarazem koricem starych
struktur paristwowych jak i zaczatkiem obecnej dzialalnosci
w kregu spolecznosci migdzynarodowej. Nadto, na podstawie
Traktatéw Laterariskich oraz prakeyki nalezy rozwazy¢

osobliwos$¢ podmiotowosci Stolicy Apostolskiej i Watykanu.
1.2 Tto historyczne

Rozprzestrzenianiu si¢ idei chrzescijaistwa w  $wiecie
§rédziemnomorskim w  pierwszych wiekach naszej ery
towarzyszylo przeswiadczenie o zorganizowaniu trwalszych
struktur. Wéwczas centrum  katolicyzmu  znajdowalo  sig

w Rzymie, stolicy potgznego tworu pafstwowego jakim bylo

' M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa migdzynarodowego wspdtczesnego
uniwersalismu w zlozonym modelu klasyfikacyjnym, Biatystok 2008, s. 224.
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Cesarstwo  Rzymskie doby pryncypatu. Wynikalo to
z poniesienia meczenskiej $mierci przez dwéch apostotéw,
$wietych  Piotra 1 Pawla. Liczebno$¢ niewolnikéw
w starozytnym Rzymie takie ogrywala duza role, poniewaz
wéréd nich popularno$é chrzescijadstwa bylta szczegdlnie
zauwazalna. Powdd okazal si¢ do$¢ oczywisty, otéz
chrzescijaistwo jako pierwsza z religii monoteistycznych nie
odmawiala ludziom pozbawionym wszelkich praw mozliwosci
zbawienia, co ciekawe dotyczylo to réwniez kobiet®.
Juz w drugim wieku powstawaty lokalne organizacje chrzescijan
w postaci synodéw, na ktorych dokonano wyboru biskupéw.
Dla religii katolickiej pierwsze dwa wieki laczyly si¢ réwniez
z prze$ladowaniami, ktore opieraly si¢ na niecheci administracji
cesarskiej do nowych kultéw jak i tez z przywiazania do wierzen
przodkéw. Jako okresy przelomu datuje si¢ III i poczatek
IV wieku n.e., poniewaz wiara chrzescijaiska osiagneta
apogeum. Mialo to zwiazek z rozbudowaniem wewngtrznej
hierarchii na wzér cesarskich szczebli wladzy. Dla tego okresu
przypisuje si¢ takze powstanie patriarchatéw z pierwszefstwem
Rzymu oraz zalazki zycia zakonnego. Kluczowym dla wolnosci
wyznawania wiary okazal si¢ edykt mediolariski z 313 roku
gwarantujacy swobod¢ wyznania i tolerowania chrzescijan
sygnowany przez Konstantyna Wielkiego, pierwszego
chrzescijaniskiego imperatora. Nastgpnie u schytku IV wieku,
w roku 381 pierwszy raz tytul biskupa Rzymu zostal

podniesiony do rangi papieskiej oraz Teodozjusz 1 oglosit

2 H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych,
Poznan 1994, s. 44.
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chrzescijaristwo oficjalna religia cesarstwa. IV wiek okazat si¢
koricem jednolito$ci Imperium, po podziale z 395 roku, czgs¢
wschodnia rosta w sile i z biegiem lat przewazata dochodami
i ludnoscia nad wyniszczonym zachodem. Sytuacja Rzymu jako
ostoi wladzy chrzescijaniskiej skomplikowata si¢ po upadku
czgéci zachodniej Imperium. Liczne najazdy barbarzynskie
spowodowaly wyludnienie i pauperyzacj¢ mieszkaficéw
Pétwyspu Apeninskiego. Jednos¢ panistwa staral si¢ przywréci¢
Justynian Wielki oraz co za tym idzie dawna $wietnosé.
Pézniejsze czasy okreslane jako ,wieki ciemne” nadane przez
renesansowego pisarza Francesca Petrarce oddaja idealnie stan
6wcezesnej kultury, a szczegdlnie zachowanych pozostatosci
pisanych. Ze stosunkowo niewielu posiadanych informagji
udaje si¢ przesledzi¢ histori¢ powstania Panstwa Koscielnego.
Otéz VIII wiek n.e. w zachodniej Europie zainicjowat konflikty
miedzy Paristwem Frankéw i obejmujacym tereny obecnych
pétnocnych Whoch Krélestwem Longobardéw’. Longobardzi
zagrazali jeszcze niepodbitym terenom wloskim bedacymi
w panowaniu wyraznie stabnacego Bizancjum oraz papieza.
Biskup Rzymu Stefan II zwrécit si¢ o pomoc do Pepina
Krétkiego, ktéry sprawnie przeprowadzit kampani¢ wojskowa
i ze zdobytych terenéw nalezacych do Longobardéw zgodzit si¢
na utworzenie suwerennego Paistwa Ko$cielnego w najpewniej
756 roku* (badacze podaja rézne przyblizone daty, np. 755 lub
754, powodem niescistosci sa wyzej opisane problemy ze
zrédtami pisanymi). Warto zwréci¢ uwagg, ze pomoc wojskowa

zostata udzielona z powodu wdzigeznosci okazanej wezesniej

3J. Gordziatkowski, Historia Paristwa Koscielnego, Krakéw 2007, s. 6.
4 Ibidem, s. 15.
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przez papieza Bonifacego, gdy Pepin Krétki w trakcie rebelii
wobec legalnej wladzy oglosit si¢ krélem, a wtadza duchowna to
usankcjonowala. Przekazanie terytoriéw podbitych dla papieza
w zamian za okazang pomoc nosi nazw¢ Donacji Pepina.
Wydarzenie to w przysztosci wplynie na postawy ideowe
Francuzéw, poniewaz stanie si¢ swoista legitymacja do
stabilizowania sytuacji politycznej w Paristwie Koscielnym.

W miar¢ uptywu wiekéw granicg Paristwa Koscielnego
ulegaly zmianom, a sam Rzym niejednokrotnie kapitulowat
przed sitami cesarskimi. Najbardziej dobitny przyktad to
zdobycie Wiecznego Miasta w pierwszej potowie XVI wieku,
znane jako sacco di Roma. Pafstwo Koscielne stynace
z nepotyzmu, konserwatyzmu i nieefektywnej administracji
zaczglto chyli¢ si¢ ku upadkowi pod koniec XVIII wieku, gdzie
francuska mysl rewolucyjna stata si¢ spiritus movens dla obalenia
starego porzadku. Dzialania Dyrektoriatu doprowadzity do
zajecia Paristwa Koscielnego i przeobrazenia go na krétko
w Republik¢ Rzymska, nastepnie za czaséw 1 Cesarstwa
Francuskiego dekretem Napoleona wlaczono Republike
Rzymska do nowopowstatego Krélestwa Wioch. Zmiana tych
postanowien udata si¢ na mocy Kongresu Wiedenskiego.
Jednak jak pokazala historia zmiany rewolucyjne zadrzaly
posadami wiadzy papieskiej. Rewolucja lipcowa oraz Wiosna
Ludéw doprowadzily do kolejnych wystapien, lecz Paristwo
przetrwato.

Proces jednoczenia Wiloch stal si¢ ostatecznym
zakoniczeniem istnienia Panstwa Koscielnego na mapie
politycznej Europy. Okreg rzymski ofiarnie prébowal sie

przeciwstawi¢ ideom  risorgimento przez zwolanie soboru
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w 1869 roku, lecz nie pomoglo ocali¢ paristwowosci. Przyjety
tam dogmat o nieomylnosci biskupa Rzymu nie zmienit
polityki prowadzonej przez dwezesne mocarstwa. Whochy jako
jednolity organ paistwowy ze stolica w Rzymie stat si¢ faktem
po wkroczeniu wojsk wloskich do Rzymu. Ugruntowat to
plebiscyt z 1870 roku, gdzie ludno$¢ opowiedziata si¢ za
przynaleznoscia do nowego panstwa. Papiez nie mdgt si¢
pogodzi¢ z takim stanem rzeczy i wymdgt na rzadzie Wioch
stworzenia ustawy o gwarancjach, ktéra miata by¢
kompromisem dla obu stron®. W mysl podjetych postanowien
potwierdzono eksterytorialnos¢ Lateranu, Castel Gandolfo
i Patacu Watykariskiego. Pius IX w 1871 roku wydat encyklike
Beneficia Dei, w ktdrej uzyl znamiennego okreslenia ,Wigznia
Watykanu” i zapowiedzial niezastosowanie si¢ do ustawy
gwarancyjnej, gdyz ta nie byla do zaakceptowania w oczach
papieza. Okres ten do podpisania traktatéw lateradiskich znany
jest z napietej sytuacji miedzy wladza $wiecka i duchows. Pius
IX posunatl si¢ nawet do nadania ekskomuniki dla kazdego
Whocha partycypujacego w zyciu publicznym. Do 1929 roku
bardzo rzadko udzielano na terenie Pétwyspu Apenidskiego
Slubéw koscielnych i w konsekwencji doprowadzito to do
rozpowszechnienia slubéw cywilnych. Podsumowujac, historig
podmiotowosci Paristwa Koscielnego nalezy podzieli¢ na trzy
etapy®:
a) pierwszy od edyktu mediolaniskiego z 313 roku
nadanego przez Konstantyn Wielkiego do zajecia

> Ibidem, s. 94.
6 P. Bogacki, Stwlica Apostolska jako podmior prawa migdzynarodowego,
Warszawa 2009, s. 46-53.
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Rzymu przez Garibaldiego i idee risorgimento w 1870
roku,
b) drugi etap liczony od utracenia terytorium przez
Parstwo Koscielne w latach 1870-1929, okres,
w ktérym papieze nazywali si¢ ,wigzniami Watykanu”,
c) trzeci i ostatni etap liczony od podpisania
i ratyfikowania Traktatéw Lateranskich po czasy
wspolczesne, oznaczajacy nowg jako$¢ uczestniczenia
Stolicy Apostolskiej w stosunkach migdzynarodowych.
Zmiany polityczne, spoteczne i kulturalne jakie dokonata si¢
w Europie po zakonczeniu dziatari wojennych I wojny
$wiatowej zaczely stwarza¢ fundamenty do rozméw miedzy
zwasnionymi stronami. Wysylano sygnaly nawotujace do
rozwigzania ostatecznej kwestii Castel Gandolfo. Prace nad
porozumieniem trwaly ponad 3 lata, tj. od 1926 roku do
ostatecznego podpisania i ratyfikacji w roku 1929. Dos¢
zaskakujacym jest, ze doszlo do podpisania tak waznych aktéw
za czaséw rzadéw Benito Mussoliniego, kt6ry sam byt ateista
i poczatkowo glosil idee antykoscielne, zreszta przez caly okres
funkcjonowania faszystowskich Wtoch totalitaryzm akcentowat
wartoéci antyreligijne. Strony polaczyla ze soba zaréwno
niech¢¢ do lewej strony politycznej czyli  socjalistow,
komunistéw, anarchistéw, marksistéw jak i polityczny realizm,
podpowiadajacy ufozenie wzajemnych relacji po latach
wzajemnego nieuznawania sie.
Powszechnie blednie rozumie sie istote Traktatéw
Lateraniskich, poniewaz widzi si¢ w nich jedynie porozumienie
o charakterze materialnym zapominajac o przywréceniu

podmiotowosci  Stolicy Apostolskiej, bedacej terytorialnie
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namiastka Padstw Koscielnego oraz podpisaniu konkordatu
miedzy Wtochami i Stolica Apostolska. Nazwa Uktadéw
pochodzi od miejsca podpisania, tj. w papieskim patacu
laterariskim, 11 lutego 1929 roku. Sygnatariuszami byli Benito
Mussolini z ramienia rzadu wloskiego oraz kardynal Pietro
Gasparri reprezentujacy wladz¢ duchowa. Podpisy zostaly
ztozone w imieniu odpowiednio kréla wloskiego Wiktora
Emmanuela III i papieza Piusa XI.

Czgsto w badaniach historycznych mozna spotkad sig
z okresleniem , Traktatéw Laterariskich” wymiennie z ,, Traktat
Laterariski”, co prowadzi do konsternacji stwarzajacej wrazenie,
ze doszlo do zawarcie jednej umowy migdzynarodowej.
W $wietle semantyki poprawniej jest nazywaé zespdt umoéw
poprzez liczb¢ mnoga, tzn. Traktaty, bowiem w skiad
podpisanych aktéw wchodzily trzy grupy dokumentéw. Co
prawda traktaty nie zmienily prakeyki funkcjonowania wladzy
duchowej w okresie 1870r.-1929r., poniewaz mimo braku
terytorium dziatania zwierzchnie nad kosciolem na $wiecie nie
ustaly. Niewatpliwie obu stronom zalezalo na podpisaniu
i ratyfikacji konkordatu, bowiem nader osobliwe wydawat brak
umowy mig¢dzynarodowej migdzy Wlochami uznawanymi
za kolebke chrzescijaristwa europejskiego a nastgpcg Parstwa
Koscielnego, bedacym ,,sercem” wyznania rzymskokatolickiego.
Przyjete rozwiazania zadowolily teoretycznie i praktycznie
Stolicg Apostolska oraz Wiochy, $wiadczy o tym dotaczenie
aktéw prawnych do obowiazujacej konstytucji wloskiej z 1947

roku’. Drobne zmiany przyniést rok 1984, poniewaz

7 Ibidem, s. 98.
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zmodyfikowano artykuly konkordatu méwiace o panujacej roli
religii rzymskokatolickiej i opodatkowania na rzecz Kosciota, co
z kolei zmienito istniejacy obowiazek dotowania przez paristwo.

Traktaty Laterariskie doprowadzily do odnowienia idei
Paristwa Koscielnego. Prawo kanoniczne uzywa okreslenia
»Stolica Apostolska” w trzech koncepcjach jako:

1. instytucje Kurii rzymskiej z biskupem Rzymu
bedacym najwazniejszym organem padstwa, co wynika
wprost z kanonu 7 Kodeksu Prawa Kanonicznego
(KPK),

2. papieza, nastgpce $w. Piotra, co jest dostatecznym
sankcjonowaniem posiadanych kompetencj,

3. materializacja wladzy Ojca Swictego w organizacji
Kosciota katolickiego®.

Podsumowujac, obecna atypowos¢ obu podmiotéw polega
na suwerennej wladzy Stolicy Apostolskiej nad Watykanem, co
prowadzi do konkluzji, ze przy zaniku Watykanu lub
wchlonieciu go przez Whochy Stolica Apostolska nadal mogtaby
funkcjonowaé bez przeszkéd. Poza tym nalezy wspomnied,
ze gléwnym celem istnienia Stolicy Apostolskiej jest
organizowanie dziafalnosci Kosciota katolickiego na calym

Swiecie.

1.3 Stolica Apostolska jako podmiot prawa

mi¢dzynarodowego

Charakterystyka podmiotowosci Stolicy Apostolskiej we

wspodtczesnych stosunkach migdzynarodowych jest bardzo

8J. Czaja, Prawnomigdzynarodowy status Watykanu, Warszawa 1983, s. 64.
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specyficzna i niespotykana na arenie migdzynarodowej. Na
obecny ksztatt postrzegania Stolicy Apostolskiej ztozyto si¢ kilka
czynnikéw:

a) burzliwa historia Panistwa Koscielnego zakoriczona
okresem risorgimento,

D) powstanie niepodleglego i jednolitego paristwa
whoskiego ze stolica w Rzymie,

C) wytworzenie praktyki miedzynarodowej, zgodnie
z kt6rg mimo braku terytorium Stolica Apostolska
funkcjonowata jako organizacja sui generis,

d) zawarcie Traktatéw Laterafiskich bedacymi solidna
podstawa dla dzisiejszego funkcjonowania Stolicy
Apostolskiej wsréd spotecznosci migdzynarodowej.

Kluczowym dla dalszej interpretacji podstaw dziatalnosci
Stolicy =~ Apostolskiej jest przytoczenie najwazniejszych
postanowien Traktatéw tworzacych nowy rozdzial we
wzajemnych relacjach. Trakraty sktadaly si¢ z trzech odrgbnych
czgéci. Pierwszy traktat podpisano migdzy rzadem Wthoch
i Stolica Apostolska i dotyczyl oficjalnego uznania, co
potwierdzono juz w preambule okreslenie porozumienia jako
umowy migdzynarodowej’. Druga czgs¢ traktatéw to
konkordat, kolejnos¢ podpisanych uméw nie jest przypadkowa,
gdyz podpisanie konkordatu jako pierwszej umowy mogloby
spotka¢ si¢ z nieprzychylng interpretacja, bowiem formalnie

strony si¢ wzajemnie nie uznawaly.

? B. Bouffalt, Ukfady Laterariskie 11 lutego 1929r., Warszawa 1931, s. 12-13.



STOLICA APOSTOLSKA JAKO STRONA KONKORDATOW 63

Pozostata czg$¢ to konwencja finansowa, ktéra mozna
okredli¢  jako zado$¢uczynienie Wiloch wobec  Stolicy
Apostolskiej. Polegajacej na zaptacie 750 milionéw liréw
w gotéwce oraz obligacji panstwowej uzgodnionej na 5%
o warto$ci miliarda liréw. Z umowy tej nie wynikat powdd
przesuniecia finansowego, lecz nalezy dorozumianie przyjaé,
ze byla to forma rekompensowania utraty znacznego terytorium
i napigtej sytuacji powstatej po zjednoczeniu Whoch.

Najistotniejszym dla okreslenia podmiotowosci Stolicy
Apostolskiej jest pierwszy z traktatéw ustanawiajacy oficjalnie
Citta del Vaticano. Art. 2 Ukladéw Lateraniskich: ,, Wlochy
uznajg  suwerennos¢  Stolicy  Apostolskie;  w  sprawach
migdzgynarodowych jako wlasciwy atrybur pozostajacy w zgodzie
z jej tradycjami wymogami jej misji wobec swiata”. Oficjalnie
potwierdzono  legitymacje  wystgpowania na  arenie
migdzynarodowej jako suwerenny przedstawiciel. Stusznie
zauwaza J. Grzesik," ze charakter tego postanowienia jest
wylacznie deklaratywny, poniewaz strony nie uznawaly si¢
tylko wzajemnie, Wtochy w zaden sposéb nie utrudnialy
migdzynarodowego funkcjonowania Stolicy ~Apostolskiej.
Nastgpne dwa artykuly méwia o suwerennej wladzy Stolicy
Apostolskiej nad Pafistwem Miastem Watykan. Zgodnie z art.
3 Traktatéw Lateraniskich: , Whochy wuznajg petng wtasnosc,
wylqczne zwierzchnictwo oraz suwerenng wladze i jurysdykcje

Stolicy Apostolskiej nad Watykanem teraz utworzonym, razem

0], Grzesik, Traktaty Laterariskie i konkordar wloski, Alija Izraela, s. 8,
http://www.alija.4me.pl/pdf/PB_Lateran_Konk_1929.pdf, [dostgp 05.05.
2016 r.].
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z  wsgystkimi jego przynaleznosciami i wyposazeniem, tak
tworzgcym  Miasto Watykan, dla  szczegdlnych  celow  pod
szczegdlnymi warunkami. Granice wskazanego Miasta okreslone
s¢ na mapie tworzqcej Aneks I traktatu, ktdrego stanowi on
integralng cz¢sé. Ponadto uzgadnia sig, ze czes¢ Miasta Watykan-
Plac Swigtego Piotra-powinna byé otwarta dla publicznosci
i powinna znajdowac si¢ pod nadzorem wloskich organéw
policyjnych [...] Organy powinny powstrzymac si¢ od wehodzenia
na schody prowadzqce do Bazyliki.” Zwierzchno$¢ Stolicy
Apostolskiej zostata okreslona jako ,wylaczna, nieograniczona i
suwerenna’, takie same rozwiazanie przyjeto nad jurysdykcja na
terenie  Watykanu. Okre§lono réwniez precyzyjne granice
panistwa watykariskiego z uwzglednieniem zalacznika do
traktatu opisujacego sprawy techniczne. faczna powierzchnia
wyniosta 44 ha i do dzisiaj stanowi to najmniejsze miasto
pafistwo na $wiecie. Interesujaca tre$¢ zaklada art. 4:
»Suwerennos¢ i wylgezna jurysdykcja nad Miastem Watykan,
kiorg Wlochy uznajgq jako przystugujgce Stolicy Apostolskiej,
powodujq, ze zakazana jest jakakolwiek interwencja ze strony
Rzqdu Whoskiego, albo, ze zakazane jest tam wuznawanie
Jakiejkolwiek innej wladzy niz Stolica Apostolska.” Wyklucza si¢
jakakolwiek dziatania Wloch na terytorium nowopowstatego
Watykanu. Wiasnie te artykuly konstatujace dzisiejszy obraz
Stolicy Apostolskiej i Watykanu s3 bardzo szeroko
komentowane przez naukowcéw prawa migdzynarodowego
publicznego. Wyktadni przepiséw dokonal sam premier
Mussolini stwierdzajac w parlamencie wloskim, ze nie dochodzi
do podwdjnej suwerennos$ci we Wihoszech, tzn. Kosciota

Katolickiego i wladzy paristwowej. Kosciét jest suwerenny na
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terenie Watykanu, natomiast na terenie Whoch obowiazuja
przepisy wiladzy $wieckiej i kaidy musi si¢ im
podporzadkowaé''. Wystapienie Benito Mussoliniego byto nie
tylko podyktowane obowiazkami wynikajacymi
z obejmowanego stanowiska prezesa rady ministréw, lecz
z konsekwencji art. 1, ktéry ustanawiat religi¢ rzymskokatolicka
jako wiar¢ panujaca w padstwie wloskim. Warto dodag¢,
ze wowczas stanowito to wyjatek, zdecydowanie mata czg$é
pafistw uznawata aktem prawnym okreslong religic za
dominujaca w panstwie. Powodem takich dziatan byly wiezi
i dziedzictwo kulturowe i przywiazanie obywateli do wiary.
Takie polska konstytucja ~marcowa okreslita religie
rzymskokatolicka jako dominujaca w paristwie, co skreslato
mozliwo$¢ réwnego traktowania wszystkich wyznan.

Obie strony dbaly o jak najlepsze odbudowanie relacji
i jednym z gestéw potwierdzajace dobre intencje Wtoch byt
obowiazek $cigania z urzedu na terytorium paristwa wloskiego
kazdego, kto dokona obrazy i wyszydzania papieza na takich
samych zasadach jak kréla Wioch. Nadto Biskup Rzymu
w my$l art. 8 Traktatéw Lateraniskich zostal uznany za osobe
$wieta i nienaruszalng'?.

Ostatnim artykutem Traktatéw majacych wplyw na sytuacje
migdzynarodows Stolicy Apostolskiej i zarazem Watykanu jest
art. 24. Wykladnia literalna wskazuje klarownie, ze Watykan
i bedaca suwerenem Stolica Apostolska odzegnuje si¢ od
wszystkich konfliktéw zbrojnych i nie bedzie braé¢ udziatu

w  konferencjach ~ miedzynarodowych  po$wigconych

' B. Bouffalt, op. cit., s. 15.
2. Grzesik, op. cit., s. 10.
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zakoriczeniem danego konfliktu zbrojnego. Wyjatkiem jest
potencjalna sytuacja, w ktérej Stolica Apostolska bedzie
poproszona o mediacje w sporze. Niestety trudno
jednoznacznie oceni¢ skuteczno$¢ i efektywnosé w skali
globalnej, poniewaz Uklady Lateraiiskie maja charakter
dwustronnej umowy migdzynarodowej, co oznacza, ze dotyczy
tylko i wylacznie pafstw-stron. Wigksze znaczenie odgrywa
przeglad prakeyki migdzynarodowej prowadzonej przez Stolicg
Apostolska, poniewaz podmiot ten nigdy nie uczestniczyt
w sojuszach politycznych czy obronnych. W poréwnaniu do
pafistw europejskich trwale neutralnych jak Szwajcaria, czy
Austria i ich zlozonych procedur gwarantujacych bezstronnos¢,
to wydaje si¢, ze zastosowana przez Watykan dwustronna
umowa mi¢dzynarodowa pozostaje niewystarczajaca. Nadto
niezaangazowanie w kwestie sporéw militarnych w przypadku
Watykanu zostalo potwierdzone jedynie przez Wthochy,
natomiast Austrii przez kilka dwczesnych mocarstw w 1955
roku po wycofaniu radzieckich jednostek okupacyjnych.
Poprzez Traktaty Whochy zobowiazaly si¢ do uchylenia ustaw
gwarancyjnych, ktdre de iure okredlaly teren podlegajacy wladzy
papieza do patacéw Castel Gandolfo.

Newralgicznym  elementem bedacym  czgécia  sktadowa
podmiotowosci jest niewatpliwie prawo legacji. Zgodnie
z najbardziej klarowna definicja prawo legacji to mozliwo$¢
wysylania wlasnych i przyjmowania obcych przedstawicielstw
dyplomatycznych'. Naturalnie Stolica Apostolska jako

petnoprawny podmiot prawa migdzynarodowego korzysta

13 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 134.
4 Tbidem, s. 173.
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z przyznanych uprawnien nastgpujacych z art. 12 Trakcatéw.
Strony potwierdzily czynna i bierna zdolno$¢ legacji Stolicy
Apostolskiej i podobnie jak z art. 2 mialo to znaczenie wylacznie
deklaratoryjne zgodnie z praktyka prowadzona w latach 1870-
1929. Uzupetnieniem postanowien Traktatu w dziedzinie
legacji pozostat Kodeks prawa kanonicznego, w mysl kanonu
265 papiez wykonuje czynne prawo legacji. Postanowienie to
podlega czgstym komentarzom, poniewaz doktryna watykariska
uznaje kompetencje papieza jako swoista dychotomig,
rozciagajaca si¢ na hierarchig katolicka oraz na caly $wiat, gdyz
biskup Rzymu jest suwerenem Watykanu.

Przed  omodwieniem  najwazniejszych ~ przymiotéw
podmiotowosci Stolicy Apostolskiej jest koniecznym zbadanie
relacji miedzy Stolica Apostolskg a Kosciotem katolickim,
poniewaz wplyw obu tych instytucji na siebie jest oceniany jako
bardzo istotny. Nadto wystgpowanie w stosunkach
mi¢dzynarodowych  paristwa  watykanskiego ~ dodatkowo
komplikuje zbadanie powyzszych ustale, poniewaz na pierwszy
rzut oka wystepuja az trzy podmioty prawa mi¢dzynarodowego.
Nie jest mozliwym oddzielenie od siebie Stolicy Apostolskiej
i Kosciota katolickiego, poniewaz zwiazek miedzy nimi
przypomina powiazanie migdzy rzadem i paristwem, co
oznacza, ze sa nierozerwalne'”. Prowadzi to do sytuacji, zgodnie
z ktéra wystgpowanie na arenie migdzynarodowej zaréwno
Kosciota oraz Stolicy Apostolskiej nie jest w $wietle prawa
mi¢dzynarodowego  publicznego  legalne  dwukrotnie

reprezentowanie tego samego podmiotu. Jednakze, podjete

15 P. Bogacki, op. cit., s. 52.
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uzgodnienia tworza pytanie, czy Kosciél katolicki jest
suwerennym podmiotem, ktéry moze by¢ traktowany na réwni
z narodem? Interesujaca odpowiedZ udziela P. Bogacki:
ol-..] Kosciot katolicki jest suwerennym podmiotem prawa
migdzynarodowego, tak jak suwerennym podmiotem jest nardd
tworzqcy jakies panstw. Roznica polega jedynie na réznorodnosci
celow tych wspdlnot, ktdrymi sq dobro doczesne w przypadiku
panstwa i zbawienie dusz w przypadku Kosciola. Dlatego tez
suwerennos¢ Kosciola ma charakter duchowy, a nie doczesny.'®”
W konsekwencji  problemem jest jedynie omdwienie
podmiotowosci Stolicy Apostolskiej oraz Watykanu.

Najwazniejsze  postanowienia Traktatéw normujacych
podmiotowos¢  Stolicy ~ Apostolskiej nalezy  uzupetnié
o informacje praktyczne. Od czaséw zawarcia Traktatow
Laterariskich ~ Stolica Apostolska okazata si¢ ambitnym
uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych. Obraz ten nalez
poszerzy¢ o ius contrabendi, ius tractatuum, ius negationis, udziat
Stolicy Apostolskiej w konferencjach oraz organizacjach
miedzynarodowych.

W swietle obecnego prawa migdzynarodowego publicznego
zadnemu podmiotowi powszechnie dziatajacemu nie mozna
odméwi¢ zdolnoéci do zawierania uméw miedzynarodowych.
Sytuacja Stolicy Apostolskiej pod tym wzgledem nie zostala
prawnie uregulowana'’. Uktady Lateranskie nie odnosily si¢ do
tej kwestii, poniewaz postrzegana to jako nader oczywista
i niewymagajaca dalszych negocjacji. Nadto przyjeto, ze Stolica

Apostolska  jako  kontynuatorka Paristwa  Koscielnego

16 Tbidem, s. 56.
17]. Czaja, op. cit., s. 122.
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odziedzicza podstawowe atrybuty paristwa suwerennego.
Historia podejmowanych dziataii wskazuje jednoznacznie,
ze nie wydaje si¢ koniecznym podejmowania krokéw prawnych
w celu unormowania zdolno$ci do zawierania umoéw
migdzynarodowych, poniewaz paristwa strony nigdy nie
skfadaly zastrzezeni i ratyfikowane porozumienia sg wiazace.
Zdolno$¢ traktatowa Stolicy Apostolskiej nalezy do
intensywnych obszaréw aktywnosci tego podmiotu na arenie
mi¢dzynarodowej. W duzej mierze zakres zawieranych
traktatéw dotyczyl gléwnie regulowania sytuacji Kosciota
rzymskokatolickiego w réznych zakatkach $wiata poprzez
konkordaty z wladza $wiecka. Jednakze, Stolica Apostolska
dzigki swojej aktywnosci i checi dziatania w spotecznosci
mi¢dzynarodowej zaznacza swoja obecno$¢ w wielu trakratach,
porozumieniach, deklaracjach, ktére nie maja charakteru
religijnego. Przyktadem takich traktatéw jest migdzy innymi
dotaczenie do uktadu o nieproliferacji broni jadrowej w 1968
roku'®. Obecnos¢ Stolicy Apostolskiej jako petnoprawnego
sygnatariusza uméw migdzynarodowych nie jest w zaden
sposdb negowana, lecz realne mozliwosci wypelniania
postanowien traktatowych wydaja si¢ by¢ watpliwe. Przy czym
nalezy zwréci¢ uwagg, ze cheé bycia czlonkiem ma na celu
okazania poparcia politycznego i moralnego, co bylo
szczegblnie  widoczne  w  trakcie  istnienia  $wiata
dwubiegunowego, wspéttworzonego przez totalitaryzm bloku
wschodniego. Praktyka pokazuje, Zze mimo probleméw

chociazby terytorialnych (budynki dyplomatyczne cztonkéw

18 Tbidem, s. 125.
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misji  Stolicy Apostolskiej znajduja si¢ na terenie Wtoch)
wykonuje si¢ w pelni umowy migdzynarodowe dwu
i wielostronne, np. konwencja o stosunkach dyplomatycznych.

Reasumujac, od czasu wspdlczesnego dziatania Stolicy
Apostolskiej na arenie migdzynarodowej, podmiot ten okazat
swojg zainteresowanie niemalze kazda sfera spraw zajmujacych
opini¢ publiczna. Przefamuje to wczesniejszy obraz Paristwa
Koscielnego, jako struktury paristwowej zajmujacej si¢ polityka
europejska oraz sprawami Kosciota o podejsciu znacznie
konserwatywnym.

Prawo prowadzenia negocjacji w sporach
mi¢dzynarodowych jest jedna z najbardziej doniostych kwestii
normowanych przez prawo miedzynarodowe publiczne.
Instytucje zajmujace si¢ poszukiwaniem kompromiséw migdzy
stronami konfliktu wykazuja si¢ duzym profesjonalizmem
i niestety coraz wigkszym zainteresowaniem w obecnych
stosunkach miedzynarodowych'. Wspétczesnie dazy sie do
utworzenia statych komisji, organéw wyspecjalizowanych
w szeroko pojetych negocjacjach. W latach mi¢dzywojennych
konflikty mi¢dzynarodowe rozpatrywaty specjalne komisje Ligii
Narodéw majace prawne umocowanie w Pakcie tworzacym
organizacj¢, natomiast po drugiej wojnie §wiatowej do dnia
dzisiejszego spory te analizuje Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci w Hadze. Zwyczajem migdzynarodowym
panujacym w okresie $redniowiecza i poczatkowo w czasach
nowozytnych bylo przekazywanie mediacji i préb pokojowego

rozwiazywania sporéw przez monarchéw katolickich do

1 P. Bogacki, op. cit., s. 70-75.



STOLICA APOSTOLSKA JAKO STRONA KONKORDATOW 71

biskupa Rzymu. Powodem takich dziatari byt autorytet papieza
jako bezstronnego i zarazem najwyzszego ranga cztonka
spolecznosci chrzescijaniskiej. Sankcja utrzymujaca orzeczenia
papieskie w mocy byla przewaznie grozba ekskomuniki. Stato
si¢ tak w przypadku podziatu nowoodkrytych czgsci $wiata
w dobie wielkich odkry¢ geograficznych miedzy Portugalie
i Hiszpanie®®. Kwestionowanie mediacji papiestwa przypada
nakres wojen religijnych w Europie Zachodniej toczonych
w  XVII  wicku. Celem dyplomacji papieskiej bylo
uczestniczenie w obradach tworzacych traktat westfalski
zapewniajacy okres krotkiej stabilizacji. Nawet po utracie
terytorium wskutek zjednoczenia Wioch, papiez kontynuowat
dzialania mediacyjne na arenie mi¢dzynarodowej i dzialania te
z 1réing czestotliwoscia trwaja do dnia dzisiejszego. Stolica
Apostolska  posredniczyta miedzy innymi w  wojnie
wietnamskiej toczacej si¢ w drugiej potowie XX wieku. Nie
zawsze przyjmuje si¢ mediacje Stolicy Apostolskiej, odrzucono
dzialania dyplomatyczne w konflikcie w Zatoce Perskiej oraz
w wojnie w Iraku.

Kolejnym  przykladem zaangazowania i skutecznego
wykorzystywania  podmiotowosci  jest udzial  Stolicy
Apostolskiej w konferencjach migdzynarodowych decydujacych
o ksztalcie réznorakich paktdw, porozumier, konwencji.
Logicznym nastgpstwem wyzej wspominanych aktywnosci na
polu migdzynarodowym jest takze na tym obszarze postrzeganie
Stolicy Apostolskiej jako zupetnego, petnego podmiotu

migdzynarodowego. Mimo, ze formalnie brak Stolicy

20 Ibidem s. 68.
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Apostolskiej zdolnosci do brania udziatu w zgromadzeniach.
Doktryna prawa migdzynarodowego publicznego podkresla, ze
przy tak specyficznej sytuacji zwiazanej z podmiotowoscia
najpewniejszym rozwiazaniem byloby wysylanie swoich
przedstawicieli jako delegacja Paristwa Watykan®'. Sposréd
istotniejszych  miedzynarodowych  spotkan, w  ktdrych
uczestniczyla Stolica Apostolska nalezy wymienié:
1. konferencja wiederiska o prawie dyplomatycznym
z 1961 roku,

2. konferencja dotyczaca prawa morza(sesje w latach 1958
i 1960),

3. konferencja Bezpieczenistwa i Wspdlpracy w Europie
w latach 1973-1975,

4. konferencja wiederiska poswigcona prawu traktatow-

1968-1969r.

Uczestnictwo ~ Stolicy  Apostolskiej w  wymienionych
konferencjach nie stalo si¢ sporne, ani formalnie ani w zaden
inny sposob, dzigki temu Stolica Apostolska dokonywata
swoich dziatan jako petnoprawny podmiot. Pytanie pojawiajace
sic po lekturze rozwazan o wudziale w spotkaniach
migdzynarodowych brzmi nastgpujaco: ,czy mimo udziatu
w konferencjach i zarazem braku stosownego statusu paristwa,
to podjete ustalenia wiaza Stolice Apostolska?”

Odpowiedz znajduje si¢ czgsciowo w KWPT i czesciowo
stara si¢ poméc doktryna, lecz ujecia prezentowane przez
naukowcéw prawa miedzynarodowego publicznego sa

wieloznaczne.

2 M. Perkowski, op. cit., s. 227.
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Zgodnie z art. 3 KWPT normy traktatu sg wiazace dla
pafistw sygnatariuszy, natomiast nie stosuje si¢ ich do
porozumieni zawartych mig¢dzy paristwem a innym podmiotem
mi¢dzynarodowym. Stusznie zwraca uwage J. Czaja:
wl...] konwencja ma zastosowanie do uméw zawieranych przez
Stolice Apostolskq, ktdre sq typem wmowy migdzy paristwem
a podmiotem prawa migdzynarodowego tylko wtedy, gdy podlegajq
one jakiejkolwick z norm prawa miedzynarodowego, istniejgcej
niezaleznie  od  konwencji,  potwierdzonej  (sformutowane;)
w konwencji.”” Tak wigc oznacza to istnienie uznawania
podmiotu innego niz padstwo w $wietle prawa
migdzynarodowego, gdy wykaze si¢ jego podmiotowosé
wynikajacg z innego zrédta, jak np. zwyczaju. W tym miejscu
nalezy wspomnie¢, ze wlasnie na podstawie panujacego
zwyczaju Stolica Apostolska zostata zaproszona na konwencje
jako podmiot, z ktdrym sa powszechnie zawierane umowy
migdzynarodowe.

Konkludujac, po wyktadni art. 3 KWPT oraz pracach
poprzedzajacych  jej  utworzenie,  nalezy  przyjaé,
ze podmiotowo$¢ Stolicy Apostolskiej zostata juz przyznana
poprzez panujacy zwyczaj przed podpisaniem i ratyfikowaniem
KWPT. Co oznacza, ze wymieniony art. 3 Konwencji znajduje
zastosowanie dla Stolicy Apostolskiej jak dla ,zwyktego”
cztonka prawa migdzynarodowego.

Ostatnim istotnym elementem sktadajacym si¢ na dziatania
w sferze migdzynarodowej jest udzial Stolicy Apostolskiej

w instytucjach ponadnarodowych. Podmiot ten uczestniczy

22 ]. Czaja, op. cit., s. 128.



74 ROZDZIAL 11

w wielu organizacjach juz od poczatku ich ustanowienia.
Specyfika wystgpowania Stolicy Apostolskiej w obrocie
migdzynarodowym jest o tyle nietypowa, ze tam gdzie Watykan
jest czlonkiem danej organizacji to de facto jest nim tez Stolica
Apostolska, poniewaz zgodnie z postanowieniami Traktatéw
Laterariskich jest suwerenem Watykanu, co ciekawe nie dziala
to zwrotnie™. Z wazniejszych organizacji migdzynarodowych,
ktérej cztonkostwem — wykazuje si¢  Stolica Apostolska to
migdzy innymi:
1. Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej od
1957 r.,
Swiatowa Organizacja Turystyczna od 1970 r.,
3. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji od 2011 r.,
4. Migdzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (jako
Watykan) od 1929 r.,
5. Powszechny Zwiazek Pocztowy (jako Watykan) od
1929 r.

Jednakze warto zwréci¢ uwagg, ze nie zawsze Stolicy
Apostolskiej przystuguje status petnoprawnego cztonka,
poniewaz np. w ONZ, Unii Laciriskiej ma status obserwatora,
co rozciaga si¢ réwniez na wyspecjalizowane instytucje ONZ
jak United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO), Food and Agriculture Organization
(FAO) oraz niegdy$ w Europejskiej Wspélnocie Gospodarczej
(EWG). Jednym z przejawédw dziatalnoéci  charytatywnej
Stolicy Apostolskiej jest aktywne uczestniczenie w pracach

Urzedu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do

2 Ibidem, s. 132.
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Spraw Uchodzcow, gdzie zgodnie z warunkami rezolugji
powotujacej ja do zycia cztonkiem moze byé paristwo nie

nalezace do ONZ.
1.4 Prawnomig¢dzynarodowy status Watykanu

Nawiazujac do wspomnianej tréjelementowej koncepdji
pafistwa, ktéra sigga swymi korzeniami XIX-wiecznego
pozytywizmu prawniczego nalezy oceni¢ aktualno$¢ tej idei
wobec Citta del Vatticano jak i tez wobec wyzej omdéwionych
zrédet prawa migdzynarodowego. Juz Traktaty Lateranskie
nadaly nazwe oficjalng Padstwa Watykan, lecz pojawia si¢
pytanie czy spetnia wymienione wcze$niej wymagania?

Zagadnienie terytorium, ludnosci oraz wiladzy nigdy nie
zostato sprecyzowane w prawie migdzynarodowym, dlatego tez
nawet warto$¢ minimalna, iluzoryczna jest jak najbardziej
wystarczajaca dla istnienia paristwa na arenie mi¢gdzynarodowej.
Kontrowersje budzi spos6b nabywania obywatelstwa, kt6ry nie
ma zwiazku z narodowoscia. Wynikaja gtéwnie z faktycznego
przebywania na terenie Watykanu i wypetniania okreslonych
funkcji. Nie wystgpuja w tym paristwie powszechne zasady
nabycia  obywatelstwa ~ uznawane i  wykonywane
w przytlaczajacej ilosci pafstw. Nawet urodzenie dziecka ze
zwiazku  rodzicbw o obywatelstwie watykanskim nie
predestynuje posiadania tego obywatelstwa dla dziecka po
urodzeniu, a jedynie po osiagnieciu wymaganego wieku i przy

spelnieniu  wymienionych ~ warunkéw?.  Zatem  spér

% Tbidem, s. 183.
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w  doktrynie wynika z oceny regulacji dotyczacych
obywatelstwa, gdyz tak naprawd¢ nie funkcjonuje
w rozumieniu europejskiej tradycji prawne;.

Réwniez klopotliwe dla badaczy prawa migdzynarodowego
wydaja si¢ ustalenia dotyczace suwerennosci, gdyz stusznie
zauwaza si¢, ze na wielu plaszczyznach jest bardzo zawezona.
Sktada si¢ na to wiele czynnikéw, gdzie najwazniejszym to sama
suwerenno$¢.  Zgodnie z  postanowieniami  Traktatéw
Lateraniskich jak i prakeyka relacji migdzy Stolica Apostolska
a  Watykanem, jednym z celéw organizacji padstwa
watykanskiego jest wykonywanie zadari oraz funkgji dla Stolicy
Apostolskiej. W zwiazku z tym wydaj si¢ nader stuszny poglad,
w mysl ktérego odmawia si¢ suwerennosci Watykanowi. Poza
tym wyrdznia si¢ inne obszary dziatalnosci Watykanu
wskazujace na niesamodzielnos¢. Niektére z nich to:

1. brak tradycyjnego podejscia do realizowania idei oraz
zadan paristwa,

2. stuzby publiczne i urzadzenia komunalne mogg dziata¢
tylko dzigki uprzejmosci Wioch,

3. brak wlasnego prawodawstwa, caly porzadek prawny
Watykanu opiera si¢ na ustawodawstwie wloskim,

4. takze sady wloskie majg jurysdykcje na terytorium
Watykanu, dotyczy to spraw karnych, cywilnych oraz
administracyjnych.  Warto  doda¢, ze wiadze
sadowniczg ma wprawdzie papiez, lecz wykonuje ja
zesp6t instytugji jak np. Rota Rzymska, ale tylko dla
spraw  majacych  Zrédlo w  kodeksie  prawa

kanonicznego.
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Aktywno$¢ migdzynarodowa Watykanu w sferze zawierania
uméw migdzynarodowych nie jest na tyle bogata co Stolicy
Apostolskiej. Dla  przykladu  tylko  cztery umowy
migdzynarodowe dwustronne Watykanu zostaly podpisane
i ratyfikowane, a w dodatku tylko z jednym podmiotem,
Wlochami. Nadto podpisano je w niemalze tym samym okresie,
tzn. po powstaniu Watykanu w roku 1929. Dotyczyly
w wigkszosci uszczegbtowienia art. 6 Traktéw Lateraniskich
dotyczacych powotania Watykanu. Natomiast jeden z nich
odnosit si¢ do kwestii monetarnych w panistwie watykarniskim.

Nieco bardziej rozbudowanym obszarem  prakeyki
migdzynarodowej Watykanu stanowig umowy
migdzynarodowe wielostronne. Jednakze Watykan jest strona
uméw o do$¢ ograniczonym charakterze, bowiem niektdre
zagadnienia jak sprawy polityczne, prawne naleza do
aktywnosci  Stolicy ~ Apostolskiej.  Wsréd — podpisanych
i ratyfikowanych uméw dominuje materia zwiazana
z utatwieniem dzialalnosci pafistwa na arenie miedzynarodowej
w sprawach stricte technicznych. Z istotnych uméw nalezy
wskazad”:

1. konwencja  regulujaca  migdzynarodowy  obrét
pocztowy,
konwengje telekomunikacyjne,
konwencje u mowy dotyczace ruchu drogowego ,

mi¢dzynarodowe umowy zbozowe ,

DA S

porozumienie o $cigganiu alimentdw z zagranicy,

2 Ibidem, s. 283.
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6. porozumienic w sprawie obywatelstwa kobiet
zameznych.

Podobnie  prezentuje si¢  uczestnictwo =~ Watykanu
w organizacjach mi¢dzynarodowych, poniewaz jak wskazano
wezesniej pafstwo watykanskie nalezy tylko do dwdch
organizacji  miedzynarodowych  (Powszechny — Zwiazek
Pocztowy, Migdzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny).
Obecnie brak prognoz wskazujacych na dalsze angazowanie
Watykanu w udziale instytucji ponadnarodowych, gdyz jak
wynika z  powszechnego zwyczaju migdzynarodowego
aktywniejszym,  docelowym  czlonkiem  spotecznosci
migdzynarodowej jest Stolica  Apostolska.  Aktywnosé
Watykanu na polu mi¢dzynarodowym stusznie ocenit
J. Sozariski, ktéry wskazal, ze Watykan jest strona nielicznych
konwencji i organizacji miedzynarodowych o charakterze
w wigkszosci technicznym i administracyjnym, a traktaty
publicznoprawne naleza do domeny Stolicy Apostolskiej*.

Konkludujac, omawiajac podmiotowo$¢ Watykanu i Stolicy
Apostolskiej nalezy paradoksalnie zacza¢ od Whoch, poniewaz
dzigki ich przychylnosci rozpoczyna si¢ okres dzialalnosci obu
podmiotéw na arenie migdzynarodowej. Traktat Laterariski
stworzyl trwale i wzajemnie korzystne podstawy dla
funkcjonowania we wspdlczesnym  $wiecie.  Skutecznogé
podpisanych rozwigzad potwierdza to dofaczenie tekstéw
Traktatéw do wloskiej konstytucji oraz dokonania korekt
dopiero w 1984r. Niestety o ile dla stron wydaly si¢ one

zadawalajace, tak dla badaczy prawa mig¢dzynarodowego nazbyt

26 7. Sozariski, op. cit., s. 36.
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ogdlne i enigmatyczne. Nader problematyczna kwestia polega
na podziale kompetencji miedzy Stolica Apostolska
a Watykanem. Niewatpliwie sukcesorem Paristwa Koscielnego
jest Stolica Apostolska, lecz w znacznie zawgzonym terytorium.
Praktyka migdzynarodowa z lat 1870-1929 pozwolita na
uznanie Stolicy Apostolskiej za suwerennego i w pelni
samodzielnego czfonka miedzynarodowej spolecznosci. Zadne
dwczesne patistwo nie podnosito zarzutu braku istnienia strony
konkordatu, a w  konsekwencji = zerwania umowy
miedzynarodowej. Jedynie Francja w tym okresie zerwata
konkordat, lecz bylo to poklosiem tzw. sprawy Dreyfusa
i popieraniem przez francuski ultra konserwatywny kosciét
katolicki ,anty-dreyfusistéw?.” Tak wigc podmiotowos¢
Stolicy Apostolskiej jest okreslana jako pierwotna, bowiem nie
wynika z nadania jej przez panistwa oscienne.

Watykan i Stolica Apostolska wykazuja si¢ duzym
zespoleniem wewngtrznych organéw. Glowa obu podmiotéw
jest papiez. Ustrojem politycznym Watykanu jest monarchia
teokratyczna. Teren obu podmiotéw de facto jest tozsamy,
bowiem enklawa na terenie Wloch zawiera w sobie Watykan,
a co za tym idzie réwniez Stolice Apostolska. Istota tego
podzialu jest postrzeganie Stolicy Apostolskiej jako formy
organizacji Ko$ciota Katolickiego na $wiecie, przy czym wigksze
znaczenie przypisuje si¢ zwyczajowi mig¢dzynarodowemu niz
uzasadnieniu ~ podmiotowo$ci  opierajacym  si¢  prawie
kanonicznym. Natomiast Watykan stal si¢ podmiotem

zarzadzanym przez Stolicg Apostolska, petniac role subsydiarna.

27 A. Czubinski, Europa XX wieku, Pozna 2004, s. 89.
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Naukowcy  prawa  migdzynarodowego  publicznego
odmiennie postrzegaja podmiotowos¢ Watykanu i Stolicy
Apostolskiej. Posréd réinych stanowisk mozna wyrdznié
kraficowe teorie wskazujace odmawianie podmiotowosci
Watykanu i Stolicy Apostolskiej oraz postrzeganiu ich jako
twory quasi paristwowe. Na drugim kodcu nalezy wskaza¢
koncepcje méwigce o istnieniu réwnolegtych podmiotéw
i poduzymywane jest to przez wigkszo$¢ badaczy prawa
mi¢dzynarodowego publicznego. Potwierdzeniem wskazanej
tezy jest chociazby  uczestnictwo ~w  organizacjach
ponadnarodowych oraz podpisywanie i ratyfikowanie uméw
miedzynarodowych dwu oraz wielostronnych.
W wymienionych przypadkach nigdy nie zdarzylo si¢ aby
stronami byly jednoczesnie oba paristwa. Odmawianie
podmiotowosci Stolicy Apostolskiej wydaje si¢ obecnie wysoce
niecelowe, gdyz podobne watpliwosci towarzyszg Zakonowi
Maltaiiskiemu, — ktérego uwaza si¢ za nieaktualnego
przedstawiciela stosunkéw miedzynarodowych®. W wyniku
stabo$ci prawa miedzynarodowego i jego zrédel, niemozliwym
wydaje si¢ stworzenie definicji pafdstwa majacej uniwersalne
zastosowanie. Organizacje mi¢dzynarodowe pokroju ONZ nie
sa zainteresowane stworzeniu pojecia w pelni nowoczesnego
i ujmujacego zmiany zachodzace we wspdlczesnym s$wiecie.

W $wietle dzisiejszych wydarzed rozwiazatoby to wiele

B P, Czubik, Zakon Maltasiski  jako  reliktowy  podmiot  prawa
migdzynarodowego, [w:] B. Mielnik, A. Wnukiewicz—Kozlowska (red.),
Podmiotowosé w prawie migdzynarodowym, Wroctaw 2013, s. 168.
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probleméw o charakterze rzeczywiscie bardziej praktycznym niz
doktrynalnym. Chociaz, rozumujac a contrario nalezy przyjag,
ze nie ma koniecznoéci podejmowania dziatan na tak szeroka
skalg przy wyksztalconym juz zwyczaju migdzynarodowym.

Odmawianie pafdstwowos$ci w przewazajacej liczbie opinii
dotyczy Watykanu. Powodem licznych stanowisk doktryny jest
niesuwerenno$¢, poniewaz organem zarzadzajacym jest Stolica
Apostolska. Kolejnym powodem jest takze niezbyt liczna
i przekonujaca  aktywnos¢  wsréd  spolecznosci
miedzynarodowej, bowiem bardzo rzadko zdarza si¢, by
Watykan ~ widnial  na  liscie  cztonkéw  instytucji
ponadnarodowych. Takze inne elementy nawet o znaczeniu
technicznym poddaja w watpliwos¢ samodzielnos¢ Watykanu
jak stuzby komunalne. Prawo legacji biernej polegajacej na
przyjmowaniu dyplomatéw moze odbywac¢ si¢ jedynie poprzez
zyczliwos¢ Whoch, gdyz wigkszos¢ budynkéw dyplomatycznych
nie zmiescila si¢ na terenie Watykanu. Natomiast wysytanie
whasnych przedstawicieli jest rozwigzane do$¢ podobnie, tak jak
w Polsce nie ma osobnego budynku dla ambasady, konsulatu
Watykanu, lecz wszystkie skfadniki funkcjonuja w jednym
budynku Nuncjatury Apostolskiej. Warto nadmienié, ze s to
jedni z najlepszych dyplomatéw ksztalceni w Papieskiej
Akademii Koscielnej.

Prognoza dla obu podmiotéw wystgpujacych jako
cztonkowie spolecznosci migdzynarodowej wydaje si¢ by¢
niepodwazalnie niezmienna. Prakeyka ugruntowata znaczenie
zwyczaju miedzynarodowego dla Stolicy Apostolskiej, ktorej
pozycja plasuje si¢ tuz za petnoprawnymi czlonkami dziatai

mi¢dzynarodowych, czyli pafistwami o pierwotnym charakterze
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podmiotowosci.  Doktryna ~ prawa  migdzynarodowego
publicznego obfituje w stanowiska sprzeczne w ocenie Stolicy
Apostolskiej i Watykanu. Wséréd wielu kraficowych opinii
nalezy przytoczy¢ te, ktore ciesza si¢ najwigksza popularnoscia
i zgodnoscig z realiami $wiata wspéiczesnego. J. Czaja wskazuje
na istnienie dwéch podmiotéw prawa migdzynarodowego,
gdzie Watykan jest paristwem niesuwerennym a Stolica
Apostolska jest traktowana jak paristwo, a konkretnie jako

organizacja niebedaca paristwem?

. Nieco inaczej kwesti¢ te
postrzegaja R. Bierzanek i J. Symonides, ktérzy uznaja
podmiotowos¢ obu panistw, lecz zwracaja uwagg, ze de facto
wystepuje tylko jeden, Stolica Apostolska®. Ostatnia koncepcja
podkresla  suwerenno$¢ i niezalezno$¢ obu podmiotéw
reprezentowana przez W. Géralczyka i S. Sawickiego™'.

W $wietle analizy ponad 80 letniej historii wzajemnych
relacji mozna zauwazy¢ pewng prawidlowos¢, bowiem obecnie
podejmowana dzialania b¢da kontynuowane w terazniejszym
ksztalcie i zadna rewolucyjna, nieoczekiwana zmiana panujacej
sytuacji nie czeka ani Stolicy Apostolskiej ani Watykanu.
Aktywno$¢ obu podmiotéw nalezy postrzegaé przez pryzmat
dziatalnoéci  papiezy, obecny biskup Rzymu Franciszek
przelamuje pewne utarte schematy dotyczace aktywnosci

Kosciota na $wiecie. Dajac tym samym impulsy do jak

2 ]. Czaja, Watykan a wspdlczesne stosunki migdzynarodowe, Warszawa 1978,
s. 29.

30 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 138.

31 W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie,
Warszawa 2011, s. 142.
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najbardziej  aktywnego  wyst¢powania  na  forum

mig¢dzynarodowym.
2. Konkordaty w praktyce Stolicy Apostolskiej

Dziatalnos¢ Kosciota katolickiego na  polu
migdzynarodowym przez okres prawie tysiaca lat trzeba uzna¢
za bardzo aktywna, o czym $wiadcza wyspecjalizowane
dwustronne umowy migdzynarodowe jakimi s3 konkordaty.
Dowodza nie tylko o zrgcznosci dyplomatycznej Stolicy
Apostolskiej ale takze o jakosci i efektywnosci mysli prawnikéw
chrzescijaniskiej Europy. Poza tym, konkordat niewatpliwie
stanowi wyjatek w obrocie migdzynarodowym, gdyz nie
spotkano si¢ nawet w czasach dzisiejszych z sytuacja, w ktorej
zwiazek wyznaniowy reguluje swoje polozenie na réwni
z whladzami $wieckimi. Do dnia dzisiejszego podpisano
i ratyfikowano niemal czterysta konkordatéw’?, co przy
tysiacletniej tradycji tej umowy migdzynarodowej wydaje si¢
imponujace. Wartym uwagi jest dazenie obu stron do
normowania relacji miedzy wiladza duchowa i $wiecka.
Naturalnie przez wieki zmieniat si¢ cel ich zawierania oraz sama
forma konkordatéw. Praktyka udowadnia, ze nie zawsze
mozliwym okazalo si¢ dojscie do porozumienia migdzy
papiestwem i monarchami europejskimi i péZniej z dyktaturami
europejskimi, lecz mimo trudnosci nie rezygnowano
z uszeregowania prawnego sytuacji wiernych w parstwach
wrogich religii. Niebagatelng rol¢ we wspdlczesnych

konkordatach odegrat Sobér Watykanski II, ktéry zmienit

32 P. Bogucki, op. cit., s. 120.
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podstawy doktrynalne Kosciota, dzigki niemu mozna méwi¢

o nawiazaniu partnerskiej wspétpracy miedzy stronami.

2.1 Konkordat jako przyklad dwustronnej umowy

mi¢dzynarodowej

Konkordat okazat si¢ trwala forma wspétpracy miedzy
$wieckimi pafistwami europejskimi i pdzniej reszty $wiata ze
Stolica Apostolska. Teza ta znajduje potwierdzenie w bardzo
obfitej historii Paristwa Koscielnego i dwczesnych stosunkéw
migdzynarodowych. Obecna materia zagadnieri regulowanych
przez konkordat jest w poréwnaniu do catoksztattu
historycznego  nader  ograniczona. Obecnie  sprawami
normowanymi w konkordatach sa przewaznie kwestie
dotyczace usytuowania Kosciota w paristwach na calym $wiecie
oraz aspekty ekonomiczne. Wezesniej zakres ten byl rozszerzony
gléwnie o wydarzenia polityczne. Przetom nastapit w latach
60 - tych zeszlego stulecia, po zwolaniu Soboru Watykariskiego
II. Takze natura prawna konkordatéw, ich nazewnictwo
zmienialy si¢ przez wieki. Na modyfikacj¢ konkordatéw przez
stulecia wplyw mialo wiele o bardzo odmiennych aspektach
czynnikéw. Nalezy tutaj przytoczy¢ gléwnie:

1. ambicje polityczne papiezy,

2. postawa monarchéw europejskich wobec roli Kosciota

katolickiego w paristwie,

3. spory dogmatyczne wewnatrz Kosciota

rzymskokatolickiego ~ dotyczace  roli  papieza

i synodu,

b

spér miedzy papiestwem a cesarstwem o inwestyture,
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5. okres schizmy i reformaciji,
6. spadek znaczenia Panistwa Koscielnego w schytkowym
XIX wieku.

Wyzej wymienione wydarzenia odcisnely pi¢tno na obecnej
polityce prowadzonej przez Stolicg Apostolska w stosunku do
reszty panstw $wiata.

Klasyfikacja konkordatu jako aktu prawnego stanowi nawet
obecnie problem dla badaczy prawa wyznaniowego.
Przedstawiciele doktryny wskazuja na wiele teorii bedacych
zapleczem dla uzasadnienia charakteru konkordatu™. Mnogo$¢
istniejacych koncepciji jest takze poktosiem niespokojnej historii
Paristwa Koscielnego i 6wezesnych kanonicznych sporéw
doktrynalnych. Zarysowane zagadnienia nalezy przedstawi¢
wyczerpujaco, gdyz jak wskazano definiujg wspétczesny obraz
stosunkéw migdzynarodowych.

Definicja konkordatu nie budzi wigkszych zastrzezen
w zaréwno nauce prawa mig¢dzynarodowego publicznego jak
i prawa wyznaniowego. Etymologia stowa konkordat pochodzi
od faciniskiego stowa concordatum, co oznacza uzgodniony.
Nalezy zauwazy¢, ze jest to wypadkowa innych okreslen
stosowanych powszechnie w wiekach $rednich do czaséw
wspdtczesnych takich jak pax, tretatuus, conventiones, privilegia,
pacta conventa, modus vivendi, conocrdata®. Powodem tak
bogatego nazewnictwo byt réwniez zakres spraw poruszanych
w danym akcie prawnym, oraz brak systematycznego podejscia.

Interesujacym jest réwniez stosowanie podwojnych nazw tego

3 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 73.
3 T. Whodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym uwzglednieniem
XX wieku, Warszawa 1973, s. 17.
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samego aktu w zaleznosci od strony podpisujacej konkordat,
wiaze si¢ z rywalizacja o dominus mundi migdzy papiezem
a cesarzem przejawiajacym si¢ przez okres calego Sredniowiecza.
W tym przypadku konkordat nosit nazwe privilegium indultum.
Kodeks prawa kanonicznego podtrzymuje tradycje dotyczaca
wielu okregleri konkordatu i wymienia si¢ w kanonie
3 conventio, pacta conventa dla kanonu 255 oraz concordatum
w kanonie 1471. Niekiedy wbrew powszechnej zasadzie znanej
z prawa miedzynarodowego publicznego zapisanej w KWPT,
zgodnie z ktéra nazwa umowy migdzynarodowej nie ma
znaczenia dla jej efektywnosci, Stolica Apostolska uzywa
z premedytacja innych tytutéw uméw. Stato si¢ tak dwukrotnie
w czasach wspélczesnych, gdzie zamiast nazwy konkordat uzyto
modus vivendi i protokél. Dotyczylo to odpowiednio
porozumieri z Czechostowacja w 1927 roku i Jugostawia
w 1966 roku. Réznica dla pierwszego panistwa wynika
z rozwiazania doraznych probleméw i na wskazany czas
obowiazywania(do$¢ krétki). Nadto chwilg wejscia w zycie nie
jest ratyfikacja i publikacja, a moment, w ktérym strony wysla
sobie noty informujace o zgodzie na obowiazywanie danego
traktatu. Podobnie w przypadku Jugostawii nie doszto do
ratyfikacji czy publikacji. Dzialania te nalezy uzna¢ za bardzo
sprytne, gdyz unikajac tytutu umowy ,konkordat” rezygnuje si¢
z publikacji i ratyfikacji przez parlament, co bylo widoczne
w  wypadku paristwa socjalistycznego, ktére z pobudek
ideologicznych jest negatywnie nastawiony do przejawéw
wszelkiej religii i kultu. Oznacza to obejécie przymusu dziatania
parlamentu, ktéry najpewniej, nie podjatby zadnych krokéw

w celu nadania tej umowie mi¢dzynarodowej obowiazujacego
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bytu®. Interesujacym pozostaje rozumienie takiego aktu
prawnego na gruncie nauki o prawie migdzynarodowym
publicznym, bowiem powstaje pytanie, czy w ogdle mozna
moéwi¢ o umowie migdzynarodowej nawet w najszerszym tego
sfowa znaczeniu? Oraz czy mozina jakikolwiek sposéb
egzekwowad postanowienia, nawet przy pomocy zasady pacta
sunt servanda? Odpowiedz wydaje si¢ o tyle trudna co
nieaktualna, bowiem oba paristwa zostaly zdezintegrowane
z mapy politycznej Europy w XX wieku.

Jak wskazano wyzej, definicja konkordatu jako umowy
migdzynarodowej nie wywoluje kontrowersji doktrynalnych,
autorzy klada nacisk na wiele réznych aspektéw, od
konieczno$ci  wystgpowania  wigkszosci lub  mniejszosci
katolickiej w kraju® albo padstwa $wieckiego jako partnera
Stolicy Apostolskiej.”” Posréd wielu definicji nalezy wskaza¢
pojecie E. Burschego® jako przedstawiciela inteligencji IT RP,
ktéry juz w 1925 roku precyzowat konkordat jako: /... /] uktad
zawarty pomigdzy stronami, a wigc pomigdzy paristwem oraz
papiezem, jako przedstawicielem kosciola rzymskokatolickiego,
uktad, ktdry obowigzuje zardwno jedng, jak i drugg strong. Uklad
ten, jak kazdy inny zawarty przez jakickolwick paristwo musi by¢
nastgpnie ratyfikowany, po czym juz kazda z uktadajacych sig stron
wydaje zgodne z zawartym konkordatem przepisy prawne,
regulujqce Zycie kosciota rzymskokatolickiego w danym paristwie.”

Znamienne pozostaje fakt, ze nie uzywa si¢ nazwy Stolica

% Ibidem, s. 11.

3¢ M. Pietrzak, op. cit., s. 75.

37 T. Whodarczyk, op. cit., s. 37.

38 E. Bursche, Historia konkordatéw, Krakéw 1996, s. 12.
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Apostolska, gdyz jeszcze wéwcezas nie podpisano Traktatéw
Laterariskich i oficjalnie nie istniato takie pafistwo. Naturalnie
po tych wydarzeniach strong jest zawsze Stolica Apostolska
i panistwo $wieckie. Jeszcze ponad sto lat temu konkordat
definiowano mato przejrzyscie jako partykularne prawo papieza
dla okreslonego paristwa, zawierane na prosbe jego najwyzszych
zwierzchnikéw oraz zwracano uwage na nieréwno$¢ stron.
W definicjach z epoki zaznaczano, ze pafstwo podpisujace
konkordat ma obowiazki, natomiast Kosciét katolicki
otrzymuje przywileje, przy czym organizacja kosciota
rzymskokatolickiego w danym panstwie jest modyfikowana na
zasadzie praw”. W wieku XX po podpisaniu Uktadéw
Lateraniskich zrezygnowano z akcentowania niesymetrycznosci
stron. Konsekwencjg postrzegania konkordatu jako umowy
migdzynarodowej jest na pierwszy rzut oka pewna sprzeczno$é,
bowiem zgodnie z KWPT umowy mig¢dzynarodowe zawiera si¢
migdzy padstwami lub innymi podmiotami prawa
mi¢dzynarodowego, lecz wéwczas konwencja nie ma do nich
zastosowania. Paradoks polega na braku statusu paristwa przez
Stolicg Apostolska, lecz w mysl wczesniejszych ustalent
podmiotowos¢ wydaje si¢ bezsprzeczna dzigki wytworzonemu
zwyczajowi  migdzynarodowemu,  ktéry  jest  jednym
z  najwazniejszych  Zrédel  prawa  miedzynarodowego
publicznego. Biorac pod uwagg jak najbardziej przychylna
wykladni¢ postanowiert konkordatéw mozna spotkaé si¢
z nastgpujacym argumentem. W wyniku Ukladéw Lateranskich
papiez wystgpuje na forum miedzynarodowym jako glowa

3 Ibidem, s. 20.
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Stolicy Apostolskiej i paristwa watykariskiego, lecz przyjecie
takiego rozwiazania wydaje si¢ by¢ bledne, bowiem jedna
z charakterystycznych cech jest niezmienne wystgpowanie po
jednej stronie tylko i wyltacznie Stolicy Apostolskiej, nie za$
Watykanu. Nadto essentiala negotii takiej umowy reguluja
w duzej mierze sprawy jednej ze stron, tzn. Kosciota
katolickiego jako jednej ze stron umowy i zarazem obywateli
wierzacych paristwa $wieckiego bedacego druga strong
porozumienia. Wynika z tego, Ze nie ani przyjetym ani trafnym
jest okreslenie jednej ze stron umowy jako Watykan tylko
z powodu przymusowego  okreslenia  strony  jako
réwnorzgdnego partnera pelnoprawnego padstwa. Papiez
wystepuje jako zwierzchnik Kosciota rzymskokatolickiego i jego
celem jest zabezpieczenie intereséw wiernych. Dlatego tez nie
ma znaczenia fakt posiadania kontaktéw dyplomatycznych ze
Stolica Apostolska poprzez ustanowienie nuncjusza. Konkordat
wigze si¢ w nauce prawa migdzynarodowego z umowami
dwustronnymi, ktérymi strong jest zawsze Stolica Apostolska,
jednakze zarezerwowanie umowy tylko dla tego szczegdlnego
podmiotu stosunkéw migdzynarodowych nie jest do korca
trafne. Bowiem trzeba podkreslié, ze w zupelnie innym
znaczeniu konkordaty  funkcjonuja = w obrocie
mi¢dzynarodowym migdzy kantonami tworzacymi Szwajcarie.
Ich istota polega na normowaniu spraw $wieckich, biezacych
migdzy kantonami oraz zapobieganiu konfliktéw miedzy
soba®. Tezy doktryny prawa miedzynarodowego taczace
konkordat wylacznie ze Stolica Apostolska wynikajg

4 M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii: historia i wspdlezesnosé,
Biatystok 2009, s. 185.
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z doniostosci tego przyktadu umowy migdzynarodowej we
wspélczesnym §wiecie, natomiast konkordaty szwajcarskie
ogrywaja znaczenie jedynie wewnatrz paristwowe.

Druga strong jest paristwo $wieckie, co réwniez sprawia
wrazenie wolnego od sporéw doktrynalnych. Brak stworzenia
uniwersalnej definicji paristwa nie sprawia klopotéw, lecz
przedstawiciele nauki prawa wyznaniowego kierujg cigzar badai
nad rezimem politycznym danego panfstw zainteresowanym
zawarciem konkordatu®. XX wiek pierwszy wytworzyt
nieznany nigdzie w krajach cywilizowanych nowy typ formy
sprawowania rzadéw ~w  paristwie, tj. autorytaryzm
i totalitaryzm. Historia zeszlego stulecia pokazata, ze parfstwa
o wyzej wymienionym charakterze majg  sktonnos¢
do izolowania si¢ na arenie migdzynarodowej oraz do
przesladowania wyznawcéw wszelkich religii. Wyjatek stanowia
faszystowskie Wlochy, autorytarna Hiszpania za czaséw
F. Franco i Portugalia A. Salazara, ktére ze wzgledu na rolg,
tradycje i przywiazanie obywateli do Kosciota katolickiego nie
odwazyly si¢ rozpocza¢ dziatan majacych na celu zmniejszenia
udziatu katolicyzmu w zyciu spolecznym, lecz traktowaly
sprawy wiary bardzo instrumentalnie. Stolica Apostolska dazy
do  poprawy sytuacji Kosciota  katolickiego  takze
w nieprzychylnych sobie panstwach, bowiem zawierano
konkordaty z nazistowskimi Niemcami i komunistyczna
Jugostawia. Powody zawierania konkordatu sg tozsame dla

panistw demokratycznych i totalitarnych. Doktryna wyréznia

4 ). Krukowski, Konkordat jako instrument normalizacji stosunkéw miedzy
Kosciolem a  demokratycznym  paristwem  swieckim, ,Prawo Kanoniczne:

kwartalnik prawno-historyczny”, 43/3-4, 2000, s. 387-402, s. 389.
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trzy gléwne powody zawarcia konkordatu®. Po pierwsze,
paistwo $wieckie stawia sobie za cel zlagodzenie powstalych
konfliktéw z Ko$ciotem katolickim. Takie porozumienia nosza
nazwe concordata pacis i nie sa stosowane wspélczesnie,
przyktadami s3  konkordat wormacki oraz konkordat
z Wiochami bedacy cze$cia Uktadéw Laterariskich. Nastgpnym
powodem zawierania szczegdlnych uméw dwustronnych jest
ch¢¢ obu stron do podtrzymania przyjaznych stosunkéw
(concordata amiciciae), co jest takze obecnie niespotykane.
Ostatnim powodem pozostaje uniknigcie dalszego pogarszania
si¢ stosunkéw miedzy wladza duchowa i s$wiecks, czego
przykladem jest konkordat zawarty z III Rzesza. Kosciot
decyduje si¢ na ten krok, gdy stara si¢ zabezpieczy¢ swe
wezesniejsze prawa, dlatego tez traktaty te nazywa si¢ concordata
defensionis.

J. Krukowski jeden z najbardziej uznanych przedstawicieli
nauki prawa wyznaniowego stusznie zauwazyl, ze tylko
w demokratycznym paristwie $wieckim wystgpuje mozliwo$é
jak  najbardziej pelnego  wykorzystania  postanowien
konkordatu. Sktada si¢ na to kilka czynnikéw, poniewaz
w przeciwieristwie do pafstw autorytarnych i totalitarnych
obywatele maja nieskrepowane prawo do*:

1. wyrazania wlasnych opinii  przychylnych  oraz
negatywnych wobec rzadzacych i podejmowanych
decyzji wobec zwiazkéw wyznaniowych i kosciotéw,

2. pelnej partycypacji w zyciu publicznym bez wzgledu na

deklarowang wiare,

42 T. Whodarczyk, op. cit., s. 50.
4 J. Krukowski, op. cit., s. 392.
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poszanowanie konstytucyjnych praw obywatela do
wolnosci sumienia i wyznania,

réwnouprawnienia wszystkich wyznan, odejscie od
wskazania uprzywilejowanej religii panujacej,

wgladu do przejrzystych dziatari legislacyjnych wladzy
$wieckiej wobec podpisanych i ratyfikowanych
porozumieri ze zwiazkami wyznaniowymi oraz
kosciotami  oraz  umiejscowienia ich  zgodnie
z hierarchig zrédel prawa wynikajacych z ustawy
zasadniczej,

wyrazania woli wigkszo$ci spoleczefistwa w procesie
negocjacji panstwa $wieckiego poprzez delegacje

rzadowa z kosciotem lub zwiazkiem wyznaniowym.

Forma konkordatéw ulegata ewolucji i wytworzyta wiele

pisemnych rodzajéw, lecz z biegiem czasu i na wzér obecnego

obrotu uméw w stosunkach migdzynarodowych pozostata tylko

jedna. Podzial ma znaczenie szricte historyczne, lecz stanowi tez

przeglad dorobku mygli prawniczej chrzescijariskiej Europy.

T. Wlodarczyk* proponuje nastepujacy podziat na:

1.

podwoéjne  o$wiadczenie. Wraz z  pierwszymi
konkordatami pojawita si¢ instytucja podwdjnego
o$wiadczenia (duplex declaratio), poczatek przypada na
konkordat wormacki z 1122 roku i polegat na
obwieszczeniu przez papieza i cesarza o podjetym
porozumieniu(obie strony wydawaly privilegium) .
Obecnie forma ta jest najbardziej zblizona do wymiany

not i koronnym przyktadem to porozumienie podjete z

44T, Wlodarczyk, op. cit., s. 14.
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Jugostawia w 1966 roku. Zalicza si¢ réwniez do tej
grupy noty wyjasniajace (notae explicativae) dodawane
przez jedna ze stron najczesciej w dniu podpisania
stanowia immanentng cz¢é¢ konkordatu, dokonuje sig
w nich interpretacji poje¢ uzywanych w konkordacie,

2. promulgacje bulli papieskiej. Obecnie nie majaca
praktycznego zastosowania, jednak w XIX wieku
petnity rol¢ administracyjno-techniczna wobec granic
diecezji w poszczegdlnych panstwach. Byly ogtaszane
po wypracowaniu konsensusu miedzy wladza swiecka
a duchowa,

3. umowe¢ miedzynarodowa w  jak  najbardziej
nowoczesnym tego stlowa znaczeniu. Poczatek
nawiazywania relacji poprzez traktaty przypada juz na
okres kofczacy pierwsza wojng $wiatowa i trwa do dnia
dzisiejszego.

Podobnie jak z formami konkordatéw, réwniez natura
prawna zmieniata si¢ z uptywem wiekdéw, gtéwnie wpltywem
sytuacji politycznej na kontynencie europejskim i nastgpnie na
catym $wiecie. Znaczenie prawne konkordatow jest uzaleznione
od wybrania konkretnej teorii bedacej swoistym uzupetnieniem
interpretacji tego tekstu prawnego. M. Pietrzak® wyréznia
nastgpujacy klasyfikacji koncepgji:

a) teori¢ legalna (teoria legalis seu iuridica). Zgodnie

z przedstawiong mysla konkordat jest wytacznie
prawem panstwowym wydanym zgodnie z wladzami

koscielnymi, lecz moc prawna wynika tylko i wylacznie

% M. Pietrzak, op. cit., s. 79.
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z systemu prawnego obowiazujacego w danym
panistwie. Punktem wyjscia wobec tych rozwazan jest
rola pojmowania panstwa jako podmiotu, ktdry
wszechwladnie  korzysta ze swojego imperium
i suwerenna wladza rozciaga si¢ rowniez na regulowanie
stosunkéw z kosciotami i zwiagzkami wyznaniowymi.
Tak silna pozycja paristwa $wieckiego wynika
z traktowania konkordatu nie jako umowy
mi¢dzynarodowej, co w konsekwencji prowadzi do
odmawiania  konkordatowi  charakteru  traktatu
dwustronnego. Potozenie danego wyznania podlega
jurysdykcji organom paristwa, ktére korzystajac
z uznania administracyjnego i luzu decyzyjnego
postepuja w granicach prawa. Poza tym, pafdstwo moze
w kazdym wygodnym dla siebie momencie zerwaé
konkordat, gdyz negowanie charakteru konkordatu
jako  umowy mig¢dzynarodowej prowadzi do
niemozliwosci zastosowania jednej z naczelnych zasad
prawa mi¢dzynarodowego publicznego jakim jest pacta
sunt servanda. Polskim przedstawicielem tej koncepcji
byt E. Bursche®. Natomiast w Europie jaskrawym
przyktadem s3  czasy panowania  Napoleona
Bonapartego w okresie I Cesarstwa Francuskiego,
poniewaz na poczatku XIX wieku positkujac si¢ tq
koncepcja modyfikowal konkordaty w paristwach
podbitych?.

6 E. Bursche, op. cit., s. 15.
47T. Whodarczyk, op. cit., s. 17.
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b) Przeciwwaga dla teorii legalnej jest charaketer

)

przywileju. Koncepcja przywileju stata si¢ odpowiedzia
kanonistéw na supremacj¢ paristwa w stosunkach
z kosciotem rzymskokatolickim. Zgodnie
z przedstawiona teorig Kosciél dokonuje swoistego
przywileju, ustgpstwa na rzecz panstwa S$wieckiego,
ktéry jako przyktad zyczliwosci i dobrej woli biskupa
Rzymu moze w kazdej chwili zerwaé podpisane
porozumienia. W trakcie nasilenia si¢ sporéw
historycznych  miedzy papiestwem a  cesarstwem
prawnicy papiescy podkreslali, ze prawa stanowione
przez Paristwo Koscielne sg boskie i przewyzszaja swoja
moca i skutecznoscig prawa $wieckie, doczesne. O ile
pierwsza koncepcja nie pozwalata postrzega¢ Kosciota
jako réwnorzednego partnera, to druga teoria skupia si¢
na podwazaniu jakosci efektéw s$wieckiej legislacji.
Wspoétczesnie nie czyni si¢ odniesied w stosunkach
migdzynarodowych do oméwionych wyzej koncepgji.
Obecnie dominuje wéréd srodowisk prawnikéw
swieckich i duchowych  teoria ~ umowy
mi¢dzynarodowej lub inaczej zwana teoria uktadéw.
Koncepcja ta jest de facto poklosiem aktualnego
wyktadni konkordatu jako umowy miedzynarodowej
miedzy réwnorzednymi, suwerennymi podmiotami
prawa migdzynarodowego wywotujacej odpowiednie
skutki. Kolejnymi argumentami potwierdzajacymi
stosowanie takiej tezy jest miedzy innymi nazwa
tacinska  konkordatu.  Conventio,  concordatum

oznaczaja uzgodniona umowe miedzy stronami. Nie
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réznicuje si¢ tytuléw porozumien w egzemplarzach
sktadanym stronom do podpisania. Poza tym uroczysta
oprawa traktatu, przewaznie dtugi proces negocjacyjny,
wysylanie wysokich przedstawicieli dyplomatycznych,
ratyfikacja oraz publikowanie tekstu konkordatu
jednoznacznie wskazuja na charakter umowy
mi¢dzynarodowej.  Nie§miate  préby  rezygnacji
z wygodnej dla Kosciota teorii przywileju zaczynaja sig
u schylku Padstwa Koscielnego, bowiem juz w 1850
roku nuncjusz A. Antonucci w nocie dyplomatycznej
zdefiniowat konkordat w ten sposéb: ,,Konkordaty sq to
traktaty, ktdre na wzdr uméw wprowadzajg obowiqzki
i zobowigzania dla obu stron i nie mogq tez one byé
rozwiqzane bez wzajemnej zgody drugiej strony; traktaty
te, jesli okreslajg wzajemne zobowiqzania kontrahentiw,
musza by¢  przyréwnane do traktatdw
migdzynarodowych.”®”  Warto  zwrécié  uwage,
ze ujmowanie konkordatu w ten sposéb stalo si¢
wyjatkiem, nie regula, ktéra w pelni nastapita w XX

wieku.

Konkordat jako umowa miedzynarodowa odnosit si¢ do

wielu zagadnieri z pogranicza sacrum i profanum. Wplyw na

czynnik przewazajacy w danej umowie migdzynarodowej

niewatpliwie zalezal od sytuacji politycznej i wewngtrznych

relacji w panistwie $wieckim migdzy Kosciotem a jego wladzami.

Celem otrzymania jak najbardziej przejrzystego obrazu

zagadnieni poruszanych w konkordatach nalezy sklasyfikowa¢d

4 Tbidem, s. 20.
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ich postanowienia w trzy grupy®. Pierwsza z nich to sprawy
doczesne (res temproales), druga to duchowe (res spirituales)
i ostatnia to kwestie mieszane (res mixtae).

Pierwszy zbiér jest bardzo charakterystyczny, poniewaz
biskup Rzymu przy zawieraniu postanowiei o tematyce
materialnej moze wystgpowal jako zwierzchnik —panstw
Watykanskiego. Praktyka konkordatéw udowodnita, ze cz¢$¢ ta
zajmuje przewaznie wickszo$¢ miejsca w samym akcie
prawnym, lecz nigdy nie zdarzylo si¢ aby byly to jedyne
unormowania. Gtéwnym punkt regulacji to uporzadkowanie
prawne sytuacji majatku Kosciota katolickiego w danym
panstwie. Wynik uzgodnionych artykutéw byt ksztaltowany
przez wspdtzaleznosci polityczne i ekonomiczne pomiedzy
stronami. W okresie nowozytnym czgsto zdarzalo sig, ze to
whasnie Kosciét zrzekat si¢ z posiadanych nieruchomosci
i innych débr w wyniku nacisku albo postawienia przez
monarchg $wieckiego przed tzw. faktem dokonanym. Stalo si¢
tak w roku 1801, gdzie Napoleon Bonaparte wymégt na
przedstawicielach  Kosciota  legitymizacje  zajetych  ddbr
koscielnych w okresie rewolucji francuskiej i zarazem
uniemozliwit wysuwania przysztych, potencjalnych roszczen™.
Po  zakoficzeniu  pierwszej wojny S$wiatowej  wiele
nowopowstatych paristw podejmowalo si¢ reformy rolnej, cho¢
jak np. w II RP nigdy realnie nie rozwigzano tego problemu,
mimo podpisanych porozumien. Czasem zdarza si¢ aby
panistwa zgadzaly si¢ na przekazanie spornych majatkéw na

rzecz Kosciota, honorujac tym samym znaczenie dla kultury,

© E. Bursche, op. cit., s. 23.
>0 J. Gordziatkowski, op. cit., s. 92.
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paistwowosci, dziedzictwa. Wtochy w Ukfadach Lateranskich
zobowiazaly si¢ do stworzenia odpowiednich ustaw
umozliwiajacych wspieranie finansowe kosciota
rzymskokatolickiego.

Drugi zbiér dotyczy kwestii duchowych, zajmujacych
najczgsciej drugie miejsce po sprawach majatkowych
w objetosci tresciowej konkordatu. Umiejscowienie spraw
religijnych w umowie miedzynarodowej najczesciej wynika
z  przychylnosci wladz panstwowych do  katolicyzmu
i pojawienia si¢ swoistego poczucia uregulowania np. $wiat
wolnych od pracy przez spoleczeristwo bedace suwerenem.
Co jest charakterystyczne dla narodéw posréd kedrych
wystgpuje duzy odsetek procentowy oséb deklarujacych
wyznawanie wiary rzymskokatolickiej. Panstwo dazylo do
posiadania wplywu na wybér urzedéw koscielnych, co miato
miejsce migdzy innymi w II RP, gdzie wladza $wiecka mogta
przyczynia¢ si¢ do wybér godnosci biskupiej. W niektérych
pafistwach, jak np. w Rzeszy Niemieckiej biskupi byli
zobowiazania do skladania przysi¢gi wiernosci paristwu’'. Do
tego zbioru nalezy réwniez zaliczy¢ uregulowanie sytuacji
prawnej zaktadania i funkcjonowania zakonéw.

Ostatnia grupa zagadnieni najcze$ciej opracowywanych przez
strony w konkordacie s3 sprawy mieszane. Nalezy do nich
zaliczy¢  wszystkie te problemy, ktére nie pasujg do
wezesniejszych zbioréw. Pomimo oméwienia ich na koricu to
whasnie te kwestie tworzg ,tarcia” migdzy stronami. Celem tych

postanowien jest wspélne rozwiazanie probleméw, ktére przy

1T, Whodarezyk, op. cit. s. 30.
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samodzielnym i niezaleznym uporzadkowaniu ze stron moglyby
rodzi¢ konflikty. Obszar zainteresowan stron czgsto powtarza
si¢ w praktyce konkordatu, s3 to:
prawodawstwa malzenskie,
2. prawodawstwo szkolne,
3. stworzenie szczegblnych unormowari dla  praw
cywilnych i karnych wobec 0s6b duchownych,
4. dni $wiateczne.

W pierwszej potowie XIX wicku papiestwo preferowato
unormowanie tylko jednej z wielu wymienionych wyzej kwestii
w formie konkordatu, jednak forma szczegélnej umowy
mi¢dzynarodowej nie przyjela si¢ i do§wiadczenia XX wieku
wskazujg na preferowanie przez oba podmioty kompleksowego
normowania wszystkich trzech grup zagadnied.

Jezykiem, w ktérym spisywano konkordaty byta az do XVIII
wieku lacina. Wydaje si¢ to naturalne, poniewaz facina jako
jezyk migdzynarodowy byt uznawany przez czasy sredniowiecza,
renesansu i czaséw nowozytnych. Granic stato si¢ osiemnaste
stulecie, gdyz w obrocie konkordatowym zaczely pojawiaé sig
konkordaty spisywane po wlosku, lecz zrezygnowano
z jednojezykowego normowania konkordatu akcent zostat
przeniesiony na dwujgzyczno$¢é wykorzystujac tym samym
narodowe jezyki panstw $wieckich. Pierwszy dwujezyczny
konkordat pochodzi z 1753 roku i zawarto go z Krélestwem
Hiszpanii. Warto zwrdci¢ uwagg, ze o wiele bardziej popularny
w 6wezesnych stosunkach migdzynarodowych jezyk francuski

zostal uzyty ponad pét wicku péiniej w omoéwionym

52 E. Bursche, op. cit. s. 26.
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konkordacie z 1801 roku. Po tym okresie stalo sig
powszechnym zawieranie konkordatu w dwdch jezykach. Po
utworzeniu wielu nowych padstw po pierwszej wojnie
$wiatowej nowa praktyka stato si¢ tworzenie konkordatéw tylko
w jednym jezyku, francuskim. Stato si¢ tak w latach 20 zeszlego
stulecia z Polska, Litwa, Lotwa.

Interesujacym zagadnieniem pozostaje ustalenie momentu,
w ktérym konkordat juz nie obowiazuje migdzy stronami, tak
wigc moment wypowiedzenia konkordatu. T. Wlodarczyk
wymienia kilka typéw powodéw majacych swe zrédla w prawie

53

miedzynarodowym publicznym®. Pierwszy z rodzajéw to
wzajemna zgoda obu padstw-stron (mutuus consensus).
Mozliwo$¢  wypowiedzenia  konkordatu — wynika  juz
z wewngtrznych klauzul dozwalajacych na takie postgpowanie
obu stronom. Innym wyjsciem o takim samym rezultacie jest
okreslenie czasu obowiagzywania konkordatu, co stanowi
znacznie rzadsze rozwigzanie. Przyjmuje si¢, Ze porozumienie ze
Stolica Apostolska ma posta¢ tzw. ukladu wieczystego.
Kolejnym powodem, jest prawne wypowiedzenie, przez
jedng ze stron (per denuntiationem). Zasady ogélne prawa
migdzynarodowego wyrdzniaja trzy mozliwosci:

a) istnienie klauzuli w umowie migdzynarodowej
zezwalajacej na wypowiedzenie zawartego trakrtatu,
przy zachowaniu odpowiednich terminéw. Praktyka
konkordatu udowadnia, ze prawie w ogéle nie dodaje
si¢ takich porozumieri do tekstu przeznaczonego do

podpisania i ratyfikowania.

53 T. Whodarczyk, op. cit., s. 40.
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b) Wystapienie istotnej zmiany warunkéw i okolicznosci,
ktore doprowadzity do podpisania konkordatu.
Historycznym przyktadem jest przyjecie przez Sobér
Watykanski I w 1870 roku dogmatu o nieomylnosci
papieza, co  zaowocowalo  wypowiedzeniem
konkordatu przez cesarza Austro-Wegier
i zastapieniem go jednostronnym  ukladem
regulujacym sytuacj¢ Kosciota ma terenie paristwa.

¢) Wyrazne amanie postanowieri konkordatu przez
jedng ze stron umozliwia  drugiej stronie
wypowiedzenie zawartego traktatu.

Szczegblnym przypadkiem utracenia mocy konkordatu jest
uplyw terminu, na ktéry zostal podpisany. Przyczyna ta
wystapita w praktyce tylko raz w 1922 konkordat z Lotwa zostat
podpisany i ratyfikowany na okres 3 lat, a po terminie
obowiazywal dorozumianie do czasu wypowiedzenia go przez
strony. Stolica Apostolska oprécz tylko jednego przypadku
dazyta do wieczystego zawierania konkordatéw, bez oznaczania
granic czasowych jego obowigzywania.

Ostatnim mozliwym powodem wypowiedzenia umowy
migdzynarodowej w tym konkordatu jest sytuacja w ktérej,
pafistwo $wieckie bedace strong traktatu ulegnie istotnej
zmianie w takiej skali, ze nie jest mozliwym okreslenie go jako
sukcesora lub kontynuatora tej samej osoby prawnej. Historia
wyréznia kilka przypadkéw:

a) paistwo $wieckie rozpada si¢ na kilka suwerennych
podmiotéw powstalych na terytorium wezesniejszego

panistwa, np. Zwiazek Radziecki, Austro-Wegry,
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b) panstwo bedace podmiotem konkordatéw zostaje
whaczone do innego paristwa np. panstwa batkariskie
tworzace Jugostawic,

c) zostaje powolana unia padstw, ktérej celem jest
powotanie jednego podmiotu prawa
migdzynarodowego,

d) typ rezimu politycznego ulegnie na tyle istotnej
zmianie, ze dane paristw $wieckie doprowadza do
zmian nazwy oficjalnej panstwa i glebokich reform
ustrojowych. W latach 1945-1989 prébowano
tlumaczy¢ w ten sposéb nieaktualno$¢ prawng
polskiego konkordatu z 1925 roku, poniewaz dweczesni
badacze podnosili, ze pierwsza zerwala go Stolica
Apostolska przez nieuznanie Tymczasowego Rzadu
Jednosci Narodowej, a nastgpnie powstata nowa osoba
prawna, ktéra w zaden sposdb nie jest zwigzana

wczedniejszymi ustaleniami’.

2.2 Historyczne ujgcie zawierania konkordatéw

Punktem  wyjscia dla  dalszych  rozwazan  bedzie
przedstawienie historii stosowania konkordatu jako jednego
z wazniejszych $rodkéw polityki zagranicznej papiestwa.
Praktyke te nalezy podzieli¢ na dwa okresy, na konkordaty
przed i po Soborze Watykanskim II odbywajacym si¢ w latach
1962-1965. Klasyfikacja jest bardzo istotna, poniewaz Kosciét

katolicki po wspomnianym wyzej soborze rozpoczat

S4H. Swia,tkowski, Wyznaniowe prawo parstwowe, Warszawa 1962, 5.70.
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wspélczesny okres stosunkéw migdzynarodowych dla Stolicy
Apostolskiej. Poza tym istota rozréznienia jest tez zwrot
w celach podpisania konkordatu, bowiem do okresu
przedsoborowego  Kosciét — staral  si¢  wynegocjowaé
uprzywilejowana pozycje wobec reszty wyznan w danym
panstwie. Dzialo si¢ tak jeszcze w okresie migdzywojennym,
w szczegdlnosei dotyczylo to nowopowstatych paristw na mocy
traktatu wersalskiego.

Powszechnie wigze si¢ poczatek stosowania konkordatu
z pierwsza polowa XII wieku, z konkordatem zawartym
w Wormagji. Jednak ujecie to podlega czgstym dyskusjom,
bowiem do miana pierwszego konkordatu pretenduje takze
bulla papieska z 1098 roku wydana przez papieza Urbana II,
w wyniku negocjacji z Robertem I ksigciem Kalabrii i Sycylii.
Powodem tak odmiennych opinii sa réznice w pojmowaniu
konkordatu, bowiem wszelkie obecne definicje akcentuja udziat
dwoch stron, przy czym zawsze wystgpuje Stolica Apostolska.
Natomiast bulla papieska to dokument jednostronny, nie
podlegajacy wczesniejszym debatom. Wigkszo$¢ publikacji
poswigconych  historii  Paristwa Koscielnego czy prawa
wyznaniowego  wskazuje  konkordat  wormacki  jako
pelnoprawny  poczatek  praktykowania w  dwezesnych
stosunkach miedzynarodowych”. Juz publikacje
miedzywojenne wskazywaly, ze konkordat wormacki to
poczatek dtugiej historii konkordatéw™. Odrebne zdanie
przedstawia T. Wilodarczyk, poniewaz podaje, ze od bulli
papieskiej Urbana II konkordaty maja swéj poczatek, bowiem

% P. Bogacki, op. cit., s. 134.
56 E. Bursche, op. cit., s 16.
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w ten sposdb pierwszy raz uregulowano w tak doniosly sposéb
sytuacjc  Kosciota  rzymskokatolickiego ~w  $wieckim,
suwerennym panstwie. Nadto 6wczesnym dziataniom na arenie
mi¢dzynarodowej nie byly obce akty jednostronne, ktére
stanowily =~ powszechnie  uznawane  Zrédlo  prawa
migdzynarodowego. Bulla nie zostataby wydana, gdyby nie
wezesniejsze negocjacje z wladzami $wieckimi i stanowity ich

podsumowanie .

Pézniejsze wydarzenia zwigzane ze sporem
o inwestytur¢ znacznie ostabily autorytet papieza. Réwniez
wewnetrznie dla Paristwa Koscielnego byl to trudny okres
charakteryzujacy si¢ walka o godno$¢ papieska i dalsze usuwanie
antypapiezy. Konkordat wormacki miat by¢ rozwigzaniem
trwajacego konfliktu, warto przypomnieé, ze unormowanie
bylo niewatpliwie bardzo potrzebne, gdyz po upokorzeniu
cesarza Henryka IV pod Canossa w 1077 roku i péZniejszym
zdobyciu Rzymu przez wojska ksigzat niemieckich pod
cesarskim przewodnictwem, wzajemne ustgpstwa byly jedyna
szansg na rozstrzygniccie konfliktu $wiata chrzescijaniskiego.
Konkordat wormacki pierwszy zostat nazwany przez strony jako
przywilej cesarza oraz przywilej papieza. Pomimo uznawania
konkordatu jako pierwszej dwustronnej umowy prawa
migdzynarodowego nieco kontrowersji pozostaje, bowiem
trzeba przyznaé, ze konkordat miat wydzwick polityczny
i gléwnym celem bylo definitywne zakoriczenie sporu
o inwestyturg, a nie kompleksowe unormowanie pozycji
Kosciota karolickiego w Swietym Cesarstwie Rzymskim®®. Tak

wigc o ile problem dotyczy tresci konkordatu tak

7 T. Whodarczyk, op. cit., s. 50.
58 Ibidem, s. 56.
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bezsprzecznym jest stworzenie pewnego wzoru przez konkordat
wormacki dla pézniej zawieranych uméw az do XV stulecia.

Do 1418 roku, podpisano tacznie dwadziescia siedem
konkordatéw (tacznie z bullg papieska Urbana II) i w wigkszosci
stanowily kontynuacj¢ poprzednich porozumiet”. Konkordaty
z 1418 roku sa wazne z kilku powodéw. Po pierwsze koricza
okres schizmy zachodniej przez papieza Marcina V' i po drugie
pierwszy raz dochodzi o podpisania konkordatéw z nacjami
hiszpariska, angielska, francuskq i niemiecka. W tych
dokumentach widnieje nazwa concordatum lub capitula
concordata. Schizma zachodnia zakodAczona na soborze
w Konstancji data impuls do podpisania porozumieri z nacjami
Europy Zachodniej. Szczegélnie korzystnie potoczyly si¢ dla
przedstawicieli ksigzat niemieckich, gdyz dalsze posoborowe
porozumienia nazywa si¢ przez badaczy prawa wyznaniowego
»konkordatami ksigzgcymi”, kedre w konsekwencji uzalezniaty
Kosciét od wladzy $wieckiej w poszczegdlnych ksigstwach
tworzacych  Cesarstwo. Istotg daleko idacych ustepstw
papiestwa byl spér wewngtrzny dotyczacy roli synodéw
w wyborze papiestwa i liczne zadania ruchéw reformatorskich
przez Jana Husa, Johna Wycliffe’a i ograniczenie wszechwladnej

roli kurii rzymskiej®.

Marcin V postapit bardzo sprytnie
wysylajac  swoich przedstawicieli do padstw zachodnich
i zwracajac si¢ do poszczegblnych nacji, dzigki temu
zabezpieczyt interesy papiestwa i zapobiegl unarodowieniu si¢

Kosciota w wielu paristwach na kilka wiekéw.

> P. Bogacki, op. cit., s. 137.
6 E. Bursche, op. cit., s. 23.
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Praktyka czaséw nowozytnych wyksztalcita nowy typ
konkordatéw, tzw. concordata amiciattae, co oznacza
konkordaty przyjazni. W XVII sytuacja papiestwa byla o wiele
mniej korzystna niz za czaséw soboru konstancjafskiego.
Spézniona kontrreformacja nie zdotala odzyska¢ wszelkich
utraconych wplywéw, Krélestwo Angielskie doprowadzito do
odciecia si¢ od religii rzymskokatolickiej poprzez stworzenie
whasnego odlamu chrzescijadstwa, anglikanizmu. Pétnocne
ksigstwa sktadajace si¢ na Cesarstwo pozostaly przy wierze
protestanckiej jak réwniez paristwa skandynawskie. Punktem
nacisku stalo si¢ w konkordatach ustgpstw wobec wladcéw
$wieckich w zamian za pomoc materialna, militarna i powrét do
nazewnictwa privilegium. Przyktadem takich porozumien jest
konkordat z 1630 roku migdzy Urbanem VIII a cesarzem
Fryderykiem II°'.

Ostatnim  okresem  przedsoborowym — w  historii
konkordatéw  jest rozwdj idei liberalnych, ruchéw
narodowowyzwolericzych w  Europie. Dla papiestwa to
niewgtpliwie najgorszy moment na polu politycznym
i spotecznym w dziejach, poniewaz wladzy Kosciota nie traktuje
si¢ z szacunkiem znanym z poprzednich wiekéw. Takze prady
naukowe i religijne jak racjonalizm oraz ateizm podwazajace
istnienie jakichkolwiek zjawisk nadprzyrodzonych umiejetnie
odwracaly wiernych od Kosciola rzymskokatolickiego. Pafistwo
Koscielne nie  pokierowalo  inicjatywa podobna do
kontrreformacji, pozostajac  przewaznie w  defensywie

ideologicznej. Whadze paristw $wieckich dazyly do laicyzacji

61 P. Bogacki, op. cit., s. 132
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zycia publicznego i sekularyzowania débr zakonnych. Dosadnie
ujmujac, Kosciét nie potrafit nadazy¢ za zmianami
w  Owczesnym $wiecie stajac si¢ ostoja konserwatyzmu
ideologicznego®. Dlatego tez konkordaty z epoki nazywa sie
concordata confesionis, co oznacza konkordaty obronne. Papieze
starali si¢ utrzyma¢ jak najwigcej z resztek jeszcze posiadanych
majatkéw i przywilejéw. Whadza duchowa uzaleznita si¢
catkowicie od wladz swieckich. Wyjatek stanowily konkordaty
z nowopowstalymi pafstwami Ameryki Laciniskiej, gdzie
katolicyzm uznano za religic panujaca. W Europie przyjazne
traktowanie Kosciota pozostalo w poludniowych ksiestw
niemieckich i paristwach Pétwyspu Iberyjskiego. Sytuacja
odwrdcita si¢ po zakonczeniu pierwszej wojny §wiatowej, gdzie
pafistwa powstate na gruzach wielkich monarchii zyczliwie
odnosily si¢ do dziatari papieza, znacznie faworyzujac religic
rzymskokatolicka (konkordaty z FLotwa [1922 rok], Litwa
[1927 rok])®. Pomocnym przy zawieraniu porozumien okazata
si¢  promulgacja nowego Kodeksu prawa kanonicznego
z 1917 roku, gdzie o wiele bardziej przejrzyscie uregulowano
kwesti¢ zawierania konkordatéw.

Nowy okres w praktyce konkordatéw rozpoczal Sobér
Watykanski II z lat 60 zeszlego stulecia. Znaczenie soboru
wynika nie z konkretnych postanowied, co do materii
konkordatu, lecz zmian dogmatycznych i odejsciu od dazenia
do posiadania przez religic rzymskokatolicka pozycji
uprzywilejowanej w panstwie $wieckim przy posiadaniu

dodatkowych przywilejéow ekonomicznych. Wezeéniej tworzylo

62 J. Gordziatkowski, op. cit., s. 93-95.
6 P. Bogacki, op. cit., s. 137
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to problem dla wladz $wieckich, gdyz honorowanie jednego
wyznania bylo sprzeczne z demokratycznymi zasadami
réwnouprawnienia wspélnot religijnych. Koniecznym okazato
si¢  renegocjowanie podpisanych wczesniej konkordatéw
i nieSmialym  podejsciem do  rozpoczecia  rozméw
z pafistwami socjalistycznymi w okresie detente®”. Eacznie
zmieniono postanowienia okoto 60 konkordatéw z paristwami
$wieckimi na calym $wiecie.

Po upadku komunizmu i bloku wschodniego w Europie
Srodkowo - Wschodniej juz demokratyczne rezimy polityczne
dazyly do unormowania relacji panstwo-kosciét. Wickszosé
podejmowanych  dziatai zawarto poprzez konkordaty,
a w znacznej mniejszosci poprzez odr¢bne umowy

mi¢dzynarodowe.

3. Konkordaty w stosunkach pomig¢dzy Rzeczpospolita
Polska a Stolicg Apostolska

Burzliwa i dynamiczna historia I RP odstania interesujace
aspekty dotyczace kontaktéw miedzynarodowych z Pafstwem
Koscielnym. Obecnie myslac o konkordatach  polskich
powszechne skojarzenia, czy opracowania historyczne dotycza
zeszlego stulecia i dwdch zawartych konkordatéw z 192511993
roku. Czy oznacza to, ze Rzeczpospolita Polska wsréd swojej
ponad tysiacletniej tradycji historycznej tak rzadko korzystata
z drogi dyplomatycznej z wladzami duchowymi? Odpowiedz
wydaje si¢ zaskakujaca, poniewaz pierwsze konkordaty polskie

siegaja XVI wieku, tuz po okresie reformacji.

% Ibidem, s. 133
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Jak wskazano wyzej rok 1418 to zakonczenie soboru
konstancjariskiego i dziatania strony kurii rzymskiej do
zatrzymania ~ procesu  unarodowienia  si¢  kosciotéw
w poszczeg6lnych paristwach Europy Zachodniej. Owczesna
praktyka konkordatowa miafa na celu ukladania si¢ nie tyle
z monarchami a z nacjami.

Takze Krélestwo Polskie chtonglo nowe prady intelektualne,
ktére w z réinym nasileniem nawotywaly do tworzenia
ko$ciotéw narodowych, umniejszeniu roli papieza w $wiecie
katolickim. ~ Najwigkszym  zagrozeniem dla  jednosci
chrzedcijariskiej w Polsce byli husyci i inni reformatorzy jak
John Wycliffe, ruch kacerski i bogumitowie. Gwaltowny okres
w  zyciu spolecznym i politycznym  jest nazywany
przedrenesansowym fermentem ideologicznym®. Nastepnym
problemem  rzutujacym nawet na dzisiejsze  stosunki
migdzynarodowe to okres reformacji. XVI wiek w prakeyce
zawierania konkordatéw nazywa si¢ w nauce prawa
wyznaniowego ,wiekiem polskim®”, poniewaz Krélestwo
Polskie bylo jedynym partnerem przez cale stulecie, z ktérym
nawigzywano porozumienia dotyczace spraw religijnych,
a konkretnie obsadzaniem beneficjéw. Pierwszym dokumentem
byta bulla papieska papieza Leona X z 1519 roku. E. Bursche®
uwaza, ze biskup Rzymu nie byl jeszcze obeznany z sytuacja
w Krélestwie Polskim odnoszaca si¢ do rosnacych wplywow
reformacji i jednostronna bulla w do$¢ chlodnym tonie

podkreslata przewage papieza nad krélem. Jedynym ustgpstwem

6 H. Olszewski, M. Zmierczak, op. cit., s. 75-80.
6 T. Wtodarczyk, op. cit. s. 83.
¢ E. Bursche, op. cit., s. 35.
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ze strony wladzy duchowej byla oficjalna zgoda na
nominowanie biskupéw przez monarch¢ i jedynie formalne
zatwierdzenie  przez  stron¢  koscielna.  Postanowienia
konkordatu nie maja przewaznie ograniczeri czasowych, jednak
w tym wypadku papiez zastrzegl, ze przywilej dla monarchy
moze zostal przez niego odwotany. Takie podejscie nie
zadowolito zZadnej ze stron i juz w 1525 roku papiez Klemens
VII promulgowat kolejng bulle, ktéra rozwiazata definitywnie
spor dotyczacy beneficjéw. Nadto znacznemu ociepleniu ulegla
ogo6lna wymowa bulli, co wiazg si¢ z lepszym poinformowaniem
strony koscielnej o rozmiarze reformacji na ziemiach polskich.
Klemens VII dokonat wykfadni autentycznej zeszlej bulli
potwierdzajac przywileje dla monarchy i lokalnego episkopatu.
Dziatania te osiagnely cel strony duchowej zapobiegajac
oddzieleniu si¢ kosciota polskiego od Rzymu.

Po ,wieku polskim” nast¢puje zastdj w konkordatach, co
nalezy dumaczy¢ brakiem zagrozenia ze strony reformacji, gdyz
nie doszfo do rozpgtania wojen w Rzeczpospolitej Obojga
Narodéw o podlozu religijnym, co nie bylo obce dwczesnej
Europie. Tolerancja polska przeszta do historii jako wyjatek na
skale $wiatowa. Nadto dwezesni monarchowie byli katolikami,
a np. Zygmunt III Waza jest okreslany mianem ultrakatolika,
co dodatkowo zabezpieczalo interesy kosciota. Korozja
i ochtodzenie relacji z Koéciotem rzymskokatolickim nastapit
w wieku XVIII, czego powodem nie jest juz reformacja, tylko

idee wolnosciowe, ateistyczne, racjonalistyczne®.

% Tbidem, s. 40.
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Asumptem do XVII wiecznego konkordatu  bylo
wystosowanie uchwaty kierowanej do Ojca Swigtego, wéwczas
nazywanej konstytucja przez Sejm Grodzki w 1726 roku, ktéra
domagata si¢ egzekwowania wczesniejszych  przywilejow
dotyczacych duchowienistwa i ogdlnego patronatu krélewskiego
wobec ko$ciota. Zobowiazano si¢ do usuwania sita dostojnikéw
koscielnych ~ zajmujacych ~ posady z  pogwalceniem
wezesniejszych konkordatéw oraz przywilejéw. Idee demokracji
szlacheckiej nie zezwalaly na tamanie lub naruszanie
wezesniejszych przywilejow, tym bardziej, ze konstytucje popart
krél August II. Niestety w miar¢ uptywu dekady i zmiany
monarchy na Augusta I1I, szlachcie udzielity si¢ nawyki do coraz
mniejszego dbania o sprawy paristwa. Dlatego tez zajmowanie
si¢ kwestiami ko$cielnymi zeszly na dalszy plan. Nuncjatura
warszawska domagata si¢ ztagodzenia podjgtych uchwat i udato
sie to w trakcie tzw. sejmu pacyfikacyjnego w 1736 roku®.
Uchylono wczesniejsze postanowienia i zobowiazano si¢ do
rozstrzygnigcia sprawy poprzez wskazanych dyplomatéw
reprezentujacych monarche. Podpisano porozumienie, ktére
uregulowato sporne obsadzanie godnosci opata, lecz instrukeje
udzielone polskiej delegacji nie byly pelne, dlatego w 1737 roku
uzupetniono, o szczegdtowe decyzje odnoszace si¢ do podziatu
majatku otrzymywanego z zakonéw. Réwniez w tym samym
roku papiez Klemens XII wydat bulle, ktéra potwierdzata
zawarte porozumienia. Konkordat niewatpliwie umniejszat
whadzy krélewskiej, powrécono do podkreslania wyzszosci

wladzy papieskiej nad §wiecka. Podejécie niemalze lekcewazace

 T. Whodarczyk, op. cit., s. 90
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bylo powodem coraz nizszego autorytetu Rzeczpospolitej
w Europie. Szlachta nie zareagowata, gdyz nie zdawano sobie
spawy z negatywnego wydzwicku konkordatu, co wynikato
z przyzwyczajenia czaséw saskich do zajmowania si¢ szeroko
rozumiang ,,prywata , niemalze zapominajac o racji stanu.
Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w listopadzie 1918
roku stworzylo realne podstawy do zawarcia wyczekiwanego
przez spoleczeristwo oraz poszczegdlne tymczasowe rzady
konkordatu. Nowopowstate paristwa na gruzach imperiéw
chcialy jak najszybciej rozstrzygnaé potozenie Kosciota poprzez
umowy miedzynarodowe, zaréwno przez konkordaty jak
i uklady czy tez modus vivendi. Dla Rzeczpospolitej traktat taki
byl bardzo potrzebny, lecz zdawano sobie sprawe z trudnosci
jakich moze nastreczy¢, bowiem diecezje z trzech réznych
zaboréw  podlegaly  konkordatom  nieistniejacych  juz
organizméw panstwowych”’. Negocjacje rozpoczeto juz w 1918
roku, na co mial wplyw okres rzadéw Narodowej Demokragji,
podkreslajacej zwiazek narodowosci polskiej z wyznaniem
katolickim. Jednak powracajace zagrozenie istnienia pafstwa
powodowane wojng z Rosja bolszewicka opdznily proces
podejmowania wiazacej decyzji. Dopiero konstytucja marcowa
z 1921 roku zawierala pewne ugruntowanie pod powracajace
rozmowy. W sprawie wyznari ustawa zasadnicza okazafa sig
wielce niejasna, poniewaz zgodnie z art. 114" wszystkie zwiazki
wyznaniowe  byly  réwnouprawnione, lecz  Kosciét
rzymskokatolicki wyrézniat si¢ nadrzedna pozycja. Prowadzilo

to do probleméw natury prawnej, gdyz zastosowany sposob

70 Ibidem, s. 252,
71 Dz.U. 1921 r. Nr 44, poz. 267.
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hierarchizacji byt sprzeczny z demokratyczna zasada réwnosci
wszystkich wyznan. Stolica Apostolska nie wykazywala si¢ az
takim entuzjazmem, poniewaz oznaczalo to rozwiazanie takze
aspektu gospodarczego jakim byly bardzo pokazne majatki
Kosciota na terytorium calego kraju. Sytuacja gospodarcza
odrodzonego pafstwa wydawata si¢ tragiczna w 1924 roku,
porozumienie nad konkordatem zostato przesuni¢te do czasu
przejecie teki premiera przez Wiladystawa Grabskiego, ktéry
wyznaczyl komisj¢ majaca za zadanie ukoriczenie prac. Na
poczatku 1925 roku tekst zostal parafowany i wyczekiwano
ratyfikacji ze strony polskiej. Po trudnej debacie politycznej
trwajacej przez kilka dni w sejmie i nastgpnie w senacie
konkordat ratyfikowano przez parlament pod koniec kwietnia
1925 roku’. Jezykiem konkordatu byl jezyk francuski,
co w praktyce okazato si¢ problematyczne, bowiem rozumienie
okreslonych poje¢ prawnych nie bylo tozsame po obu stronach,
nie podj¢to w procesie negocjacji wyktadni autentycznej tekst
prawnego. Spisanie umowy mig¢dzynarodowej w jednym jezyku
bylo czesta prakeyka migdzy stronami. Dokument skiadat sie
z 27 artykuléw”. Pierwszy z nich glosit: "Koscidt katolicki, bez
roznicy Obrzqdkéw, korzystaé bedzie w Rzeczypospolitej Polskiej
z petnej wolnosci. Paristwo zapewnia Kosciotowi swobodne
wykonywanie Jego wladzy duchownej i Jego jurysdykcji, jak
réwniez swobodng administracje i zarzqd Jego sprawami i Jego
majqtkiem, zgodnie z prawami boskimi i prawem kanonicznym".

Konkordat  zapowiadal ~ wymiang  przedstawicieli

dyplomatycznych migdzy Polska a Stolica Apostolska.

72 Dz.U. 1925 r. Nr 72 poz. 501
73 E. Bursche, op. cit., s. 30.
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Uprawnienia Nuncjusza Apostolskiego w  Polsce mialy
rozciaga¢ si¢ réwniez na terytorium Wolnego Miasta Gdarska.
Zawarta umowa potwierdzata strukture organizacyjna Kosciota
obejmujacego  trzy  obrzadki: facinski, grecko-rusinski
(grekokatolicki) i ormiariski. Konkordat stwierdzal, ze wybor
arcybiskupéw i biskupéw nalezy do Stolicy Apostolskiej.
Jednoczesnie jednak uprawnial Prezydenta RP do zglaszania
sprzeciwu natury politycznej wobec przedstawianych przez
Watykan nominacji. Przed objeciem swoich czynnosci
arcybiskupi i biskupi byli zobowiazani do ztozenia nast¢pujacej
przysiggi na rece Prezydenta RP.

Uznajac i potwierdzajac prawa majatkowe Kosciota
katolickiego ustalono, ze w odniesieniu do zapiséw ustawy
o wykonaniu reformy rolnej, w wypadku parcelacji majatkéw
ko$cielnych na kazde biskupstwo, kapitul¢ i seminarium
duchowne bedzie pozostawione po 180 ha, a na beneficium
proboszczowskie 15 -30 ha. Paistwo polskie zobowiazywato si¢
takze do wyplacania duchownym uposazen, do czasu
uregulowania spraw zwigzanych z majatkiem, kt6ry Kosciotowi
skonfiskowali zaborcy. Osoby prawne kos$cielne i zakonne
uzyskaty prawo do nabywania i posiadania majatku ruchomego
i nieruchomego. Konkordat dawal mozliwo$¢ odpowiadania
przez duchowienstwo w sprawach cywilnych i karnych przed
sadami duchownymi w mysl prawa kanonicznego.

Zgodnie z zawartymi ustaleniami organy panstwa mialy
udziela¢ pomocy w realizacji postanowieri wladz koscielnych
(brachium saeculare). W mysl konkordatu, zgodnie z polska
racja stanu, granice prowincji koscielnych dostosowano do

granic paristwowych. Stalo si¢ tak za sprawa bulli papieza Piusa
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XI wydanej w pazdzierniku 1925 r. (Vixdum Poloniae unitas).
Zgodnie z jej zapisami zlikwidowana zostata dotychczasowa
zalezno$¢ czgsci polskiego kleru od zagranicznych stolic
arcybiskupich - utworzono m.in. diecezj¢ $laska w podlegtych
dotad Wroctawiowi Katowicach. Do rangi stolic arcybiskupich,
obok dawnych metropolii w Gnieznie, Lwowie i Warszawie,
podniesiono biskupstwa w Wilnie i Krakowie. Konkordat
obowiazywat do 1945 roku, gdy wypowiedzial go jednostronnie
poprzez uchwale Tymczasowy Rzadu Jednosci Narodowej
(TRJN) uznajac, ze strona koscielna ztamala podpisane
wczesniej porozumienia przez brak oficjalnego uznania rzadu
tymczasowego.

Obecni badacze prawa migdzynarodowego publicznego oraz
prawa wyznaniowego podwazaja skutek prawny dziatan
podejmowanych przez TRIN, poniewaz tekstu uchwaly nie
publikowano w zadnym legalnym urzgdowym zbiorze tekstéw
prawnych, tylko w prasie codziennej”*. W zwiazku z tym Stolicy
Apostolskiej  trudniej  bylo  dokona¢ = whasciwego
zakwalifikowania aktywnosci strony polskiej. Bowiem brak byto
pewnosci, czy nalezy rozumie¢ uchwale jako akt polityczny
niewywotujacy skutkéw prawnych? Odpowiedzi udzielono
dwukrotnie, pierwszy raz na tamach wioskiego czasopisma,
drugi raz w liscie do biskupéw polskich z 1946 roku, gdzie
zarzuty wobec dziatalnosci Stolicy Apostolskiej podczas wojny
i okupacji terytorium II RP okreslono jako bfahe

i niesprawiedliwe”.

74 1. Wistocki, Konkordat Polski 1993. Tak cgy nie?, Poznari 1993, s. 64.
75 Ibidem, s. 66.
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KONKORDAT POLSKI Z 1993
ROKU

1. Geneza historyczna

Zwiazek przyczyn umozliwiajacych zawarcie pierwszego
konkordatu posréd panstw bylej, wschodniej czgéci ,zelaznej
kurtyny” w 1993 roku nalezy przesledzi¢ na plaszczyznie wielu
aspektéw. Poczawszy od powojennych stosunkéw na linii
Watykan-Polska, po obszary mi¢dzynarodowe majace wplyw na
relacje migdzy wladza duchows i $wiecka. Nie bez znaczenia
pozostawala sytuacja spoleczeristwa, ktére po okresie korekt
granic i przesiedleniach zostalo niemalze ujednolicone
wyznaniowo. Od poczatku polskiej panstwowosci nie spotkano
si¢ z takg sytuacja, co dodatkowo komplikowato oddziatywanie
na siebie katolickiego spoleczeristwa, wiladzy duchowej
i przeciwnym wyznaniom rzadem. Przez prawie caly okres
istnienia Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL) formalnie nie
podjeto préb legislacyjnych majacych na celu unormowanie
potozenia Kosciola katolickiego'. Powszechnie wiadomo
o niecheci wiladz panstwowych bloku wschodniego do
wszelkich przejawéw zycia religijnego, PRL nie byta wyjatkiem,

! Ibidem, s. 98.
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co przejawiato si¢ chociazby w obchodach milenijnych paristwa
polskiego czy aresztowaniem prymasa Wyszyniskiego. Stosunki
dyplomatyczne migdzy PRL a Watykanem de iure nie istnialy,
gdyz nie ustanowiono nuncjatury Stolicy Apostolskiej przy
PRL, natomiast strona polska nie delegowata ambasadora.
Paradoksalnie nie zmienito si¢ to po objeciu godnosci biskupa
Rzymu przez Karola Wojtyle, gdyz w oczach dwezesnych wiadz
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) jawit si¢ jako
zagrozenie dla  socjalistycznej idei  ateizmu  parstwa
i obywateli. Obawiano si¢ gtéwnie poparciem opozycjonistéw
oraz Solidarnosci. Kazda pielgrzymka papieska do PRL
spotykata si¢ z duzym niezadowoleniem ze stron paristwowych
oraz Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR).
Takze aspekty migdzynarodowe wplywaly na nieprzyjazne
stosunki migdzy wiladza duchows i $wiecka. Cieniem na
relacjach odznaczata si¢ sprawa granicy polsko-niemieckiej
opartej na rzekach Odry i Nysy, nazywanymi niegdy$ Ziemiami
Odzyskanymi. PRL skrze¢tnie wykorzystywata fakt nieuznania
granic przez panstwa zachodnie, w tym Watykanu, tj. ustalen
poczdamskich. Papiez nie mégl stworzy¢ nowych diecezji
koscielnych na nowo przytaczonych ziemiach, poniewaz
formalnie nalezaly do Republiki Federalnej Niemiec (RFN)
jako sukcesorki III Rzeszy i znajdowaly si¢ tylko pod
tymczasowa administracja polska”. Jedyne uregulowanie
migdzynarodowe dotyczy dwustronnej umowy
miedzynarodowej z Niemiecka Republika Demokratyczng
(NRD)  podpisang w  Zgorzelcu w 1950  roku.

2 A. Czubinski, Historia Polski XX wieku, Poznan 2005, s. 297.
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Kontrowersyjnym byt brak akceptacji przez RFN powodowany
powszechnym nieuznawaniem na arenie migdzynarodowej
NRD. Tak wigc w oczach przywdédcéw panstw zachodnich
wyzej wymieniona umowa nie zmieniata status quo. Przetom
nastapit w grudniu 1970, kiedy kanclerz RFN Willy Brandt
podpisat  zobowiazanie z przedstawicielami PRL do
unormowania wzajemnych stosunkéw. Ratyfikacja tych
porozumieni przez zachodnioniemiecki parlament nastapila
w 1972 roku. Po tym wydarzeniu papiez Pawet VI wydat bulle
papieska, ktdra znosita tymczasowos¢ rozwigzad na terytorium
zachodnim PRL’. Wydarzenie okazalo si¢ tzw. kamieniem
milowym w uwarunkowaniach polsko-watykanskich, bowiem
od 1974 dziatal Zesp6t ds. Stalych Kontaktéw Roboczych
Rzadu PRL ze Stolica Apostolska. Niestety prace zespotu
natrafily na impas juz w 1975 roku, kiedy strona koscielna
domagata  si¢  unormowania  polozenia  Kosciota
rzymskokatolickiego w PRL, co spotkalo si¢ ze zdecydowanym
oporem whadz $wieckich, argumentujacych wynikajacymi
z konstytucji lipcowej* artykutami odnoszacymi si¢ do rozdziatu
Kosciota od padstwa. Art. 70 urzeczywistnial wskazana wyzej
zasade w ust. 2: ,Koscidl jest oddzielony od paistwa. Zasady
stosunku parstwa do kosciola oraz sytuacje prawng i majgtkowq
zwiqzkdw wyznaniowych okreslajg  wustawy.” Kolejny ustep
zdradzat niech¢¢ panstwa do Kosciota: , Naduzywanie wolnosci
sumienia i wyznania dla celow godzqcych w interesy Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej jest karane.” Do sierpnia 1980 roku

wspdlpraca ustata. Dopiero po fali strajkéw reaktywowano

3 J. Wistocki, op. cit., s. 99.
4Dz.U. 1952 r. Nr 33 poz. 202.
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Komisje Wspélnych Przedstawicieli Rzadu RP i Komisji
Episkopatu Polski (KEP). PZPR tracil zaplecze spoleczne
i legitymacje totalitarnych rzadéw. W atmosferze chaosu
powotano do Zycia zespét roboczy przy komisji majacy
negocjowaé potozenie Kosciota na podstawie przepiséw
ustawy’. Dotychczas bezowocny legislacyjnie zespét stworzyt
realne podstawy do inicjatyw ustawodawczych regulujacych
polozenie wyznania rzymskokatolickiego. U schytku PRL, dnia
17 maja 1989 roku Sejm uchwalit projekty ustaw traktujacych
o: stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego®, gwarancjach
sumienia i wyznania’, ubezpieczeniu spotecznym duchownych
(uchylona w 2003 roku)®. Tego samego dnia wznowiono po
ponad 40 letniej przerwie stosunki dyplomatyczne. Pierwszym
ambasadorem zostal Jerzy Kuberski, natomiast godnos¢
nuncjusza  apostolskiego  powierzono  abp  J4zefowi
Kowalczykowi. Wiladze PRL nie chcialy poczatkowo nada¢
nazwy konkordat powstajagcemu porozumieniu i starano sig
nawigza¢ do kazusu Jugostawii, ktéra podpisata protokét
w 1966 roku. Poczatkowo opracowywano wspdlne tekst
konwengji traktujacej o zatozeniach dalszej wspétpracy, kedra
parafowano i odestano do Rzymu, celem dalszych konsultacji,
lecz nieoczekiwanie Stolica Apostolska porzucita to rozwiazanie
i w 1991 roku przedstawita gotowy tekst konkordatu,

przeznaczony do dalszych negocjacji. Tozsama sytuacja miala

> J. Wistocki, op. cit., s. 102.

¢ Dz.U. 1989 r. Nr 29 poz. 154, ze zm.
7 Dz.U. 1989 r. Nr 29 poz. 155, ze zm.
8 Dz.U. 1989 r. Nr 29 poz. 156, ze zm.
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miejsce w roku 1918, kiedy kardynat Achille Ratti przybyt do
Polski i wreczyt gotowy tekst konkordatu biskupom”.

2. Proces negocjowania i podpisania konkordatu ze

Stolica Apostolska,

Zmiany spoteczno-poliytczne w PRL w latach 80 XX wieku
staly si¢ sygnatem dla wladz $wieckich, ze koniecznym jest
przeprowadzenie ustgpstw liberalizujacych aspekty zycia
religijnego. Przemiany te nalezy traktowaé jako katalizator,
ktéry (w duzym uproszczeniu) doprowadzil do podpisania
konkordatu. Zgodnie z wcze$niejszymi ustaleniami, prace nad
porozumieniem trwaly od lat 70, lecz nie spowodowaty
stworzenia tekstu zadawalajacego strony. Schylek PRL nalezy
kojarzy¢ z ustawami regulujacymi podstawowe obszary zycia
religijnego,  bedacymi  solidnym  fundamentem  dla
potencjalnych rozméw. Szybkos¢ i sprawnos$¢ dziatan stwarzata
prognozy do zawarcia umowy migdzynarodowej. Wowczas
nazywanej konwencja, ktéra zostata odrzucona jednostronnie
przez kuri¢ rzymska. Oznaczalo to, ze rozmowy trwajace
(z ré6znym nat¢zeniem) 16 lat trzeba rozpoczaé prakeycznie od
nowa. Negocjacje towarzyszace konkordatowi trwaly juz tylko
dwa lata, zn. od 25 pazdziernika 1991 do podpisania w dniu
28 lipca 1993 roku. Nad tekstem konkordatu pracowata 12
osobowa komisja, w ktérej sktad wchodzili przedstawiciele
zaréwno wladzy $wieckiej i duchowej'”. Po oméwieniu tych

wydarzeli nasuwaja si¢ pytania: jakie intencje towarzyszyly

% J. Wistocki, op. cit., s. 24.
19 Tbidem, s. 99.
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stronom? Czy mialy wplyw na stosunkowo szybki czas dzielacy
prace komisji i koicowe podpisanie? Na intensywnosci zalezato
zdecydowanie stronie $wieckiej. Wynikalo to z kilku
powodéw''. Jako pierwszy nalezy przyja¢ nowe usytuowanie
Polski na arenie migdzynarodowej. Oficjalnie nie byla juz
cztonkiem bloku wschodniego, otwieralo to wezesniej nieznane
mozliwo$ci prowadzenia nieskrgpowanej polityki zagranicznej.
Tak wigc, geopolityka odegrata znaczacy role, bowiem poprzez
aktywne dziatania starano si¢ udowadnia¢ szczere intencj¢ rzadu
polskiego do integracji z szeroko rozumianym Zachodem.
Warto zwrdci¢ uwagg, ze celem pierwszej oficjalnej wizyty
premiera Tadeusza Mazowieckiego byt Watykan'?. Takze
wzgledy  ideowe  przemawialy za  jak  najszybszym
uregulowaniem sytuacji Kosciota na terytorium Polski. Rzady
solidarno$ciowe bardzo przychylnie odnosily si¢ do wyznania
katolickiego i chcialy odwdzigczy¢ si¢ za niebagatelny wkiad
Kosciota w walke ideologiczng z komunizmem. Natomiast
strona koscielna dazyta do egzekwowania szeregu ustaw z 1989
roku.

Niestety szybkie tempo prac nad tekstem nie wplyneto
pozytywnie na doprecyzowaniem podstawowych zagadnien
konkordatu, poniewaz artykuly o znaczeniu kardynalnym jak
nauka religii w szkofach czy kwestie majatkowe byly sprzeczne
z obowiazujaca konstytucja. Oczywistym dla  rzadu
i spoleczenstwa wydawalo si¢ stworzenie nowej ustawy

o znaczeniu zasadniczym bedacej symbolicznym ,odcigciem

! J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s.34.
12 B. Gérowska, Dziesigciolecie obowiqzywania konkordatu polskiego z 1993 r.,
,Panstwo i Prawo”, z.4, 2008, s.22.
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si¢” od czaséw komunizmu, lecz nie stworzono zadnych
wiazacych dziatad. B. Gérowska uwaza, ze tak pospieszne
podpisanie konkordatu nie znajduje uzasadnienia w polskiej
racji stanu, lecz wynika z przyczyn swricte politycznych.
Premierem prawicowego rzadu byta Hanna Suchocka, ktéra
przeczuwajac przegrana prawicy w zblizajacych si¢ wyborach
i powrét postkomunistycznych partii, uznata za prestizowe
podpisanie ze Stolica Apostolska konkordatu za wszelka cene. "
W konsekwencji podpisano umowe miedzynarodows sprzeczng
z obowiazujaca konstytucja.

Kosciét katolicki przystat na dziatania wladzy swieckiej,
bowiem uzyskane artykuly byty bardzo korzystne. Podniesienie
ich do rangi umowy mig¢dzynarodowej, dla ktdrej nie jest
mozliwa jednostronna zmiana postanowien, traktowano jako
solidne zabezpieczenie intereséw Stolicy Apostolskiej. Nastanie
lewicowych rzadéw moglo oznacza¢ uchylenie ustaw z 1989
roku i powrét do chiodnych, czy wrecz niechgtnych,
wzajemnych  stosunkéw.  Nadto,  hierarchia ~ umowy
migdzynarodowej wsréd Zrédel prawa wplywa derogujaco na
nizsze akty prawne w wypadku wystapienia sprzecznosci miedzy
nimi. Funkcje jaka przypisuje si¢ konkordatowi to funkcja
stabilizacyjna, zaréwno w odniesieniu do statutu Kosciola
katolickiego w panstwie jak i dla wiernych, bedacych
obywatelami polskimi.

Przez okres negocjacji tekst konkordatu pozostawal tajny.
Spofeczefistwo nie zostalo informowane o przebiegu

postgpowania nad poszczegdlnymi artykulami. Dopiero po

13 Tbidem, s. 24.
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podpisaniu  tre§¢. umowy migdzynarodowej podano do
publicznej wiadomosci. Stanie si¢ to jednym z wazniejszych
powoddéw braku ratyfikacji, gdyz de facto nie byto wczesniej
debaty nad tak istotnym kwestiami dla kazdego obywatela.
Ciagle pojawiajacym si¢ problemem byl brak nowoczesnej
konstytucji, ktéra jednoznacznie umiejscowitaby pozycje
umowy mig¢dzynarodowej w katalogu 7rédet prawa oraz
okreslitaby jednoznacznie stosunek paristwa do zwiazkéw
wyznaniowych.

Konkordat zostal podpisany 28 lipca 1993 roku
w Urzedzie Rady Ministréw. Uroczystos¢ charakteryzowala sie
duza podniostoscig i hieratycznoscia. W ceremonii podpisania
wzigl udzial Prezydent RP Lech Walgsa oraz Prezes Rady
Ministréw Hanna Suchocka. Traktat sygnowal nuncjusz
apostolski abp  Jézef Kowalczyk i Minister Spraw
Zagranicznych  Krzysztof ~Skubiszewski'®. Po  podpisaniu
wygloszono przeméwienia sygnatariuszy. Abp Kowalczyk
zaznaczyl, ze: ,[...] Chodzi o to aby w tej nowej rzeczywistosci
Jakiej na imig trzecia Rzeczypospolita - Zycie ludzi nalezqcych do
wspdlnoty koscielnej i innych wyznan, ktérych gwarantem jest
paristwo maoglo rozwijac sig normalnie na zasadzie wzajemnego
poszanowania. Stolica Apostolska wyraza zyczenie by konkordat
byly odbierane nie tylko jako wmowa o charakterze
migdzynarodowym ale stat si¢ takze wyzwaniem dla wszystkich

ktdrzy majgq poczucie odpowiedzialnosci za wspdlezesne losy Polski

7. Gruca, Spdr o konkordat, Warszawa 1994, s. 15.
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do budowania dobra wspdlnego porozumieniu zespoleniu sit
thwigcych w sercach umystach i duszach Polakéw” . Krzysztof
Skubiszewski dodalt'®: ,[...] Celem wspdldziatania jest dobro
wspdlne, konkordat i okresla ustala glowne linie wspdlpracy.
Porzqdek paristwowy i porzqdek Koscielny sq rdzne lecz takze
prawo stanowione przez paristwo powinno byé moralne dzis istnieje
szczegdlna  potrzeba  moralnosci  prawa  tak  krajowego  jak
migdzynarodowego konkordat wychodzi daleko poza biezqcq
i weigz zmienng polityczno-prawne sytuacje w panstwie. Widziany
od strony Polskiej jest konkordat rzeczq paristwa i jego racji sprawg
na innym pozgiomie niz zabiegi dookota codziennej polityki.
Spojrzec tez nalezy na konkordar z perspektywy odzyskanej
Niepodleglosci. Jestesmy swiadomi roli kosciola, pamigtamy o roli
jego Swigtobliwosci papieza Jana Pawta II. Sqdze iz podpisujgc
nasz dokument wyszlismy poza nawet najszerzej pojete relacje
dwustronne. Nasz region, czyli Europa Srodkowa, szuka
rozwiqzan na miarg epoki przefomu i odrodzenia. Podobnie jest
na wielkich przestrzeniach i w nowych paristwa europejskiego
Wischéd, poprzez Polski konkordat dajemy rozwiqzanie, z ktdrego
korgystac mogq inni. Nie po raz pierwszy nasza polityka
zagraniczna stwarza model wart nasladowania.

Po niemalze 50 latach przymusowej ateizacji spoteczeristwa
przez wladze $wieckie i wrogiego nastawienia paristwa do kazdej

religii, doszto do calkowitej zmiany stanowiska. Przytoczone

15 1. Bruski, Konkordat. Paristwo-Koscidt, dokumenty, komentarze, Warszawa
1997, s. 59-64.
16 Ibidem.
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wyzej wystapienia oddaja atmosfer¢ towarzyszaca stronom

i perspektywy przysztej wspétpracy.
3. Spér wokét ratyfikacji konkordatu

Przyspieszone tempo podpisania traktatu ze Stolica
Apostolska nie otworzyto drogi do réwnie szybkiej ratyfikacji.
Powodem opdznienia dziatai zmierzajacych do wdrozenia
w zycie tej specyficznej umowy migdzynarodowej jest wiele.
Przyczyny maja swoje podstawy wynikajace z rozgrywek
politycznych, szerokiej debaty spolecznej i proceséw
legislacyjnych. DPigcioletni okres rozdzielajacy oba etapy
wydawat si¢ w 1993 roku catkowicie niemozliwy i bezzasadny,
gdyz sprawujacy wladz¢ prawicowy rzad Hanny Suchockiej
starat si¢ jak najszybciej ratyfikowaé konkordat. Paradoksalnie
nawet szybkie tempo narzucone Komisji Wspélnej nie okazato
si¢ wystarczajace dla procesu ratyfikacji. Realia polskiej polityki
wewnetrznej rzutowaly  bezpos$rednio na  dalsze losy
konkordatu. Nasuwa si¢ watpliwos¢, dlaczego rzad Hanny
Suchockiej, ktéry doprowadzit do podpisania tak istotnej
umowy migdzynarodowej nie doprowadzit do ratyfikacji?
Odpowiedz jest dos¢ ztozona, poniewaz naktada si¢ na nia kilka
czynnikéw réznej natury. Takze glowa Stolicy Apostolskiej Jan
Pawet II uzaleznit zgodnie z KPK ratyfikacj¢ ze strony koscielnej
od rozpoczgcia procedury ze strony polskiej. Po pierwsze
w trakcie podpisania konkordatu rzad Hanny Suchockiej nie
legitymowat si¢ vorum zaufania. 28 maja na wniosek czesci

postéw partii ,NZSS Solidarnos¢” tworzacego koalicjg rzadowa
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przegtosowano jednym glosem brak votum zaufania dla rzadu".
Rzad wywodzacy si¢ z solidarno$ci zostal ,obalony” glosami
wlasnej partii. Stawiato to rzad w bardzo niekorzystnym $wietle.
Zgodnie z art. 62 tzw. Malej Konstytucji'® z 1992 roku
Prezydent mial mozliwo$¢ po uchwaleniu braku worum do
powotania nowego rzadu, lecz tego nie uczynil, gdyz nie przyjat
dymisji premier Hanny Suchockiej. W konsekwencji zarzadzit
nowe wybory parlamentarne, ktdre rozpisano na wrzesieri 1993
roku. Obserwatorzy éwczesnej sceny politycznej komentuja,
ze rzad poprzez podpisanie konkordatu miat na celu pozyskania
glosow katolikéw w nadchodzacych wyborach. Porazka
ugrupowan prawicowych wydawata si¢ bardzo realna, bowiem
spoleczeristwo bylo zmeczone ciaglymi  przepychankami
w Sejmie. Ratyfikacja wymagata zgody parlamentu. Zreszta
premier Suchocka wystapita o ratyfikacje, lecz dziatania zostaly
zablokowane przez wigkszo$¢ parlamentarng. Identycznie stalo
si¢ tuz po wrzesniowych wyborach i zaprzysigzeniu Waldemara
Pawlaka na stanowisko Prezesa Rady Ministréw.

Prace nad ratyfikacjg konkordatu zatrzymaly si¢ na etapie
dziatai Sejmu RP. Warto przypomnie¢ wspomniang wyzej
uwage J. Wistockiegp na temat charakteru obrad
negocjacyjnych, gdyz te byly tajne. Minister Spraw
Zagranicznych Krzysztof Skubiszewski odpieral formowane
pod jego adresem zarzuty, gdyz informowat parlamentarzystéw
w swoim expose 0 postepie prac, lecz nie odnosit si¢ szczegétowo
do postanowient przysztej umowy miedzynarodowej. Dlatego

tez postrzegal zupetnie inaczej kwestic informowania

17 A. Czubinski, Historia Polski..., s. 373.
18 Dz.U 1992 r. Nr 84, poz. 426, ze zm.
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spoleczenistwa, gdyz zgodnie z praktyka miedzynarodows
i przeciwnie do krajowej legislacji nie upublicznia si¢ tekstu
porozumienia przed jego oficjalnym  sfinalizowaniem".
Podpisanie konkordatu wywotato che¢é spoleczeristwa do
zapoznania si¢ z tre$cia ukladu. Rozpoczgta si¢ debata
publiczna, ktérej negatywny wydzwick nadawaly czasopisma
i partie lewicowe. W trakcie pigciu lat ratyfikacji czasopisma
LPolityka” lub ,Nie” interpretowaly jednoznacznie negatywnie
postanowienia konkordatu. Jak podaje I. Bruski éwczesne
tytuly artykutéw mialy na celu tylko i wylacznie szkalowanie
strony koscielnej, a takze odwrécenie obywateli od Kosciota®.
Wykorzystywano réwniez wyciagniete z kontekstu twierdzenia
publikacji J. Wistockiego, ktéry poczatkowo negatywnie
odnosit si¢ do tekstu konkordatu uznajac go za nazbyt ogélny
i nieopracowany przez pospiech wywotany dziataniem strony
$wieckiej?'. Spoteczeristwo korca lat XX uwazato, ze konkordat
nie jest podniesieniem rangi Rzeczpospolitej na arenie
mi¢dzynarodowej, a wreez przeciwnie sposobem na stworzenie
panistwa wyznaniowego®. Nalezato kfa$¢ nacisk na przekonanie
spoteczeristwa do ratyfikacji konkordatu. Po przejeciu rzadéw
przez partie centro-lewicowe KEP obawiala si¢ odrzucenia
postanowien konkordatu, albo powaznej renegocjacji. Nowy
rzad zdat sobie sprawe, ze podpisany traktat stal w sprzecznosci
z polskim prawodawstwem, nadto nie rozpoczgto jeszcze debaty

nad nowa ustawa zasadnicza. Stosunki miedzy Rzadem RP

¥ J. Gruca, op. cit., s. 92.

20 1. Bruski, op. cit., s. 127.

21 J. Wistocki, op. cit., s. 100-163
2 J. Gruca, op. cit., s.7.
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a Episkopatem ulegly ochtodzeniu. KEP domagat sig
rozpoczgcia procedury ratyfikacyjnej, co podkreslal w 1994
i 1996 roku®, lecz strona rzadowa wymijajaco czekata na nowa
Konstytucj¢ RP i opracowanie nowych ustaw. Przedtuzajaca si¢
procedura ratyfikacyjna niekorzystnie wplywala na pozycje
Polski na arenie mi¢dzynarodowej. Wtadze $wieckie staraly si¢
rozwia¢ wszystkie watpliwosci natury prawnej, dlatego
powotano w 1994 roku Komisje Nadzwyczajna (KN)*. Efekty
dziatania KN sa réznie oceniane, bowiem strona koscielna
widziata w niej celowe opdznienie prac nad ratyfikacja
konkordatu, tzw. ,gre na zwloke¢”, natomiast wladze $wieckie
staraly si¢ jak najdoktadniej rozwia¢ watpliwosci zgltaszane przez
postéw. Przy czym warto odnotowaé, ze ilo§¢ i jakosé
zglaszanych pytan budzily uzasadnione watpliwosci strony
koscielnej”®. KN prowadzila prace do$¢ opieszale i bez
znaczacych efektdw. Rzad polecit uzgodnienie ze Stolicg
Apostolska tekst wspomnianej wyzej deklaracji odnoszacej sig
do stosunku panstwa do konkordatu i przyszlej wykladni
autentycznej nieobowiazujacego jeszcze aktu.

Przetomem procesu ratyfikacji bylty wybory parlamentarne
z wrzesnia 1997 roku, ktére zakorczyly dominacje
parlamentarna partii o lewicowym i postkomunistycznym
$wiatopogladzie. Uchwalenie Konstytucji RP w pazdzierniku
1997 roku umozliwilo klarowne rozpoczgcie procesu
ratyfikacyjnego. Opozycja lewicowa podnosita argumenty

zwigzane z art. 90 ust. 3 i 4 ustawy zasadniczej, zgodnie,

2 1. Bruski, op. cit., s. 91-95.
24 J. Krukowski, Polskie prawo..., s. 88.
% Ibidem, s. 89.
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z ktérymi: ,Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy
migdzynarodowej przekazac organizacji migdzynarodowej lub
organowi  migdzynarodowemu  kompetencje organdw wladzy
paristwowej w niektorych sprawach.” Natomiast ust. 4 uzupelnia
role Sejmu: ,,Uchwaly w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody
na ratyfikacje podejmuje Sejm bezwzgledng wigkszosciq glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.”
Naturalnie zarzuty okazaly si¢ catkowicie nietrafne, poniewaz
trudno uzna¢ aby umowa migdzynarodowa ze Stolicg
Apostolskg ~ powodowata  ograniczenie  suwerennosci
Rzeczpospolitej Polskiej i juz pod koniec roku opracowano
projekt ustawy ratyfikacyjnej*® przeglosowanej w poczatku
stycznia 1998  roku. Proces legislacyjny zakonczono
definitywnie w lutym i juz w tym samym miesigcu zlozono
podpisy ratyfikacyjne pod tekstem konkordatu. Zgodnie z art.
29 ust. 1 traktatu wymaga si¢ jednego miesigca od wymiany
tekstdw ratyfikacyjnych od wejscia w zycie. Konkordat migdzy
Rzeczpospolitg Polska a Stolica Apostolskg wszedt w zycie
25 kwietnia 1998 roku?.

W poréwnaniu do reszty konkordatéw zawieranych
z pafstwami bylego bloku wschodniego Konkordat Polski
przeszedt  najdluisza  droge  miedzy  podpisaniem
a ratyfikacja®. Praktyka konkordatéw ostatniego pétwiecza
pokazuje, ze w wypadku jedynie podpisania tej umowy
migdzynarodowej i braku podjecia szybkiego procesu

ratyfikacyjnego oznaczalo to najczgdciej rezygnacje danego

%6 Dz.U. 1998 r. Nr 51, poz. 318, ze zm.
7 J. Krukowski, Polskie prawo. .., s. 92.
28 P. Bogacki, op. cit., s. 136.
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panistwa z wcielenia wynegocjowanych postanowieri w zycie.
Podobnie Stolica Apostolska obawiata si¢, ze przedtuzajacy sie
brak inicjatywy ze strony polskiej dotyczacy ratyfikacji moze
oznacza¢ wywieranie presji ze strony nowej ekipy rzadowej na
renegocjacj¢ lub rozpoczecie prac nad nowym konkordatem.
Opinia publiczna przez prawie pi¢¢ lat byta informowana
o postepach proceséw ratyfikacyjnych oraz legislacyjnych.
Okres ten byt réwnie wazny dla spoteczeristwa polskiego, gdyz
debata uksztaltowata myslenie Polakéw o konkordacie.
Zmieniono  stereotypowy 1 do$¢ krzywdzacy poglad
o negatywnych cechach konkordatu, ktérego celem jest
wylacznie uprzywilejowanie zaledwie jednego wyznania.
W mediach $cieraly si¢ dwie koncepcje, pierwsza z nich
reprezentowana przez lewicowych dziennikarzy dazyla do
przekonania  spofeczeristwa o szkodliwosci  konkordatu
i w konsekwencji nie wlaczenia go do polskiego systemu
prawnego. Natomiast media o rodowodzie prawicowym lub
koscielnym  staraly si¢ poprzez merytoryczny  dyskurs
polemizowaé z wysnuwanymi zarzutami. Nasuwa si¢ pytanie:
czy tak dlugi okres byl rzeczywiscie potrzebny narodowi
polskiemu? Trzeiwa oceng prezentuje abp Kowalczyk, ktéry
jako nuncjusz apostolski podpisat konkordat w 1993 roku.
W jego ocenie tak dtugi proces ratyfikacyjny w efekcie zadziatat
korzystnie na stosunkach panstwo - Kosciél i poglebit
zainteresowanie Polakéw materia konkordatéw. Nadto,
postanowienia konkordatu staly si¢ transparentne i przejrzyste,

co w opinii abp Kowalczyka umozliwito kazdemu Polakowi na
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zabranie glosu w debacie®. W opozycji do stéw kaplana pisat
J. Giedroy¢, ktdry przestrzegat z Paryza o cichym wprowadzeniu
przez Kosci6t katolicki panistwa wyznaniowego przy aprobacie
wiadz $wieckich. Trudno uznaé poglad ten za trafny, gdyz ani
w 18 letniej praktyce relacji migdzy strong $wiecka a duchowa,
ani w zadnym akcie prawnym nie okreslono Rzeczpospolitej

Polskiej jako pafistwa wyznaniowego™.
4. Ogoélna charakterystyka postanowieri konkordatu

Artykuty Konkordat Polskiego z 1993 roku w poréwnaniu
do swojego poprzednika z potowy lat dwudziestych XX wieku
wydaja si¢ o wiele bardziej precyzyjne i oddajace dazenia obu
stron. Na przejrzysto$¢ tekstu prawnego oraz jego dalsza
interpretacje miat znaczenie fakt sporzadzenia go w jezyku
polskim i wloskim, co unikngto probleméw znanych juz z 1925
roku. Wéwczas sporzadzone porozumienie zostalo spisane
jedynie po francusku, w konsekwencji wielce opéznito to prace
nad realnym dziataniem tej umowy migdzynarodowej.
Ze  wszystkich  konkordatéw, ktérych — strong  byla
Rzeczpospolita poprzez wieki, obecny wydaje si¢ regulowaé
rozlegle stosunek paristwa do kosciola. Zgodnie z tradycja
posoborowa paristwa sygnatariusze uwazaja si¢ za réwnych
sobie i nie czynig migdzy soba zadnych przywilejéw. Konkordat
zlozony jest z preambuly i 29 artykuléw. B. Gérowska

2 . Kowalczyk, Konkordat migdzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq
1993/1998, Plock 2013, s. 188.
3], Gruca, op. cit., s. 102.
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proponuje podzial tresci tekstu umowy miedzynarodowej na
pig¢ podstawowych zagadnien”':
a) pierwsze to unormowanie relacji parnistwo-kosciét
w art. 1-9,

b) drugie dotyczy tzw. ,troski o spoleczenstwo” wyrazona
g y p wy!

w art. 10-15,

¢) trzecie odnosi si¢ do duszpasterstwa specjalistycznego
w art. 16-18,

d) czwarte traktuje o dziatalnosci publicznej Kosciota
w art. 19-20,

e) ostatnie zagadnienie odnosi si¢ do kwestii formalnych
dalszej wspétpracy migdzy stronami w art. 27-29.

Klasyfikacja przejrzyscie wskazuje na aspekty, ktore nalezy
rozwazy¢ w wymienionym porzadku. Warto zwréci¢ uwagg,
ze w przeciwieristwie do wezesniejszego konkordatu z 1925
roku sprawy majatkowe Kosciota nie skfadaja si¢ na niemalze
potowe artykuléw konkordatu. W obecnym porozumieniu
ktadzie si¢ nacisk na formalnoprawne aspekty wzajemnego
polozenia panstwa i Kosciota oraz dziatalnos¢ w sferze
publicznej. B. Trzeciak dodaje, ze podziatu mozna dokonaé
jeszcze prosciej na przepisy, ktére odsylaja tylko do prawa
polskiego lub przepisy odsylajace do prawa polskiego
i kanonicznego™.

Badania nad uzgodnieniami wynikajacymi z konkordatu
nalezy rozpocza¢ od przeanalizowania preambuly, bedacej

integralng czgécia tekstu prawnego. Wskazuje ona najczesciej na

31 B. Gérowska, op. cit., s.20.
32 B. Trzeciak, Klauzule odsylajgce w konkordatach z Hiszpaniq i Polskq,
Lublin 2007, s. 148.
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cele stron, ktére doprowadzily do zawarcia okreslonego
dokumentu. O ile w krajowym ustawodawstwie tworzenie
preambuly jest rzadko stosowane (przewaznie tworzy si¢ ja dla
ustaw o decydujacym znaczeniu jak ustawa zasadnicza) tak
w prawie miedzynarodowym publicznym oraz w prawie
unijnym jest wykorzystywana znacznie cz¢dciej. W razie
probleméw interpretacyjnych lub intencji paristw, nalezy
szuka¢ odpowiedzi wiasnie w preambule okreslanej czesto
»duchem” traktatu. J. Wistocki negatywnie odnosi si¢ do
preambuly Konkordatu Polskiego zarzucajac brak zwigztosci,
niepotrzebno§¢ i nieistotno$§¢  wigkszosei  dret”. W
szczegblnodci poddaje w watpliwos¢ sensowno$é tiret drugiego,
czwartego 1 ostatniego. Pierwszy z nich podkreslat sytuacje
wyznaniowa w III Rzeczpospolitej, gdzie katolicy stanowia
zdecydowang wigkszo$¢. Zdaniem autora wprowadzenie tego
wyliczenia nie ma uzasadnienia ani w praktyce konkordatowej
ani w dalszej konstrukeji konkordatu, bowiem paristwa, gdzie
katolicy stanowia mniejszos¢ tez posiadajg uregulowang sytuacje
wyznaniowa ze Stolica Apostolska. Czwarty tiret podkresla
odzyskanie niepodleglosci i suwerenno$ci przez Paristwo
Polskie. Takie unormowanie spotyka si¢ z krytyka, poniewaz
charakteryzuje je brak precyzji. Mimo wszystkiego PRL byl
panistwem polskim, a III RP jest prawnym sukcesorem. Ostatni
tiret podkresla role bulli papieskiej dotyczacej wolnosci
wewnetrznej organizowania si¢ Ko$ciola katolickiego na

terytorium polskim. Dalsza lektura artykutéw konkordatu takze

3 J. Wistocki, op. cit., s. 101.
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potwierdza immanentng wolno$¢ Kosciota katolickiego do
organizowania si¢, co moze Wskazywac' na supmﬂuum.
Naczelne artykuly  konkordatu  odnosza si¢  do
najwazniejszych i zarazem najpotrzebniejszych postanowien, do
relacji miedzy kosciolem a paristwem $wieckim. Przewaznie
w tego typu ukladach ze Stolica Apostolska strony eksponuja
istotno$¢ i doniostos¢ osiggnigtego kompromisu. Poczatek
konkordatu jest fundamentem dla dalszych relacji i realizacji
postanowien. Bez tak wydawatoby si¢ oczywistych uzgodnienia
nie mozna méwi¢ o podstawach formalnych funkcjonowania
religii rzymskokatolickiej w wymiarze spotecznym. Trzeba
przypomnie¢, ze wladze PRL nie dazyly do jakiekolwiek
rozwigzania kwestii Kosciota katolickiego w prawodawstwie na
poziomie ustawy. Tym bardziej nie bylo szansy na umowg
migdzynarodows, ktéra mogtaby w sposéb tak wyczerpujacy
zaspokoi¢ interesy stron. Art. 1 traktowany jest jako katalog
zasad, ktore zostang poszanowane przez strony. Interesujacym
jest fakt, ze pierwszy artykul zostanie w nieco zmienionym
ksztalcie powtérzonym z Konstytucji z 1997 roku, co jest réznie
traktowane przez doktryng prawa wyznaniowego. Autorka
podkresla, ze zaréwno nadanie takiego ksztattu jest odbierane
jako dziatanie w duchu posoborowym jak réwniez narzucenie
i zwigzanie tworcdw tym postanowieniem. Zasady wystepujace
w zbiorze to m.in: niezaleznosci i autonomicznosci stron
w swoich dziedzinach i wspéidziatanie dla dobra wspélnego.
W dalszych artykutach dokonano poszanowania weze$niejszych
ustaw z maja 1989 roku, nawigzania i podtrzymania stosunkéw
dyplomatycznych. Strona $wiecka uznata: swobodne dziatanie

Kosciota na terytorium kraju oraz dziatanie wewngtrzne na
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podstawie wilasnego prawa. Réwniez granice diecezji i reszty
jednostek terytorialnych Kosciota sg rozumiane jako kwestie
wewnetrzne. Nadto panistwo zagwarantowato nienaruszalnosé
miejsc kultu i pochéwku oraz poszanowanie niedzieli i innych
$wiat rzymskokatolickich jako dzied wolny od pracy. Strona
duchowa zobowiazata si¢ od obsadzania godnosci biskupich
wylacznie obywatelami polskimi.

Druga grupa artykutéw ma najwicksze znaczenie dla
obywateli, bowiem podj¢te decyzje dotyczace malzenstw
konkordatowych, jurysdykcji w sprawach matzenskich
wykonywana odr¢bnie przez paristwo i Ko$ciét oraz najczedciej
komentowane przez przeciwnikéw konkordatu fakultatywne
nauczanie religii**. Punktem wyjécia dla tego zbioru
konkordatu jest osiagniecie dobra wspdlnego jakim jest rodzina.
Zgodnie z art. 10 sadownictwo cywilne nie bedzie zajmowac si¢
kwestiami wynikajacymi z wiary malzonkdéw, lecz wylacznie
sprawami doczesnymi uregulowanymi w Kodeksie rodzinnym
i opiekuczym (k.r.0.)”. Nadto, parstwo zobowiazalo si¢ do
poszanowania waznosci zawarcia matzeristwa konkordatowego,
ktére uznawane jest na réwni z matzeristwem cywilnym. Art. 12
i 13 maja zastosowanie do mozliwosci dydaktyki wykonywane;j
przez Koscidt. Pierwszy z nich zezwala na nauke religii
w szkotach i przedszkolach. Personel majacy nauczaé
religic w szkolnictwie zostal zobowiazany do posiadania
upowaznienia wystawianego przez biskupa diecezjalnego, bez

spetnienia tego warunku wykonywanie nauki nie jest

3t B. Gérowska, op. cit., s. 22.
3 Dz.U. 1964 r. Nr 9 poz. 59, ze zm.
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dopuszczalne. Kosciét uzyskal réwniez prawo do zakladania
placéwek o$wiaty dla katolikéw. Czesto komentowanym
i krytykowanym (niezupelnie trafnie) przez opini¢ publiczng
jest sformulowanie dotyczacego dotowania przez paristwo
z budzetu padstwa przynajmniej dwodch szkél wyzszych
wymienionych bezposrednio w literze art. 15. Uzyto okreslenia
Wpanstwo rozwazgy”, co nie oznacza dziatania obligatoryjnego.
Wskazane uniwersytety to Katolicki Uniwersytet Lubelski oraz
Papieska Akademi¢ Teologiczna z siedziba w Krakowie
z zastrzezeniem, ze mozliwo$¢ subwencji ze strony padstwa
moze zostaé rozszerzona na inne wydzialy teologiczne.

Trzeci zbiér sktadajacy si¢ z art. dotyczacych specjalnej
postugi  duchowej w miejscach zakladéw publicznym
o charakterze zamknigtym. Dla mniejszosci narodowych
przewidziano réwniez specjalne duszpasterstwo, nie tylko
katolickie. Strony zobowigzaly si¢ do zwolnienia z obowiazku
odbycia stuzby wojskowej duchownych. Obecnie art. 16 nie
pelni roli ,zabezpieczajacej” dla ksi¢zy, gdyz powszechny
obowiazek stuzby wojskowej zostal zniesiony na podstawie
zmienionej ustawy o obowiazku obronnym®. Przesladowania
ksigzy w latach 1945-1989 czgsto polegaty m.in. na wysytaniu
do wojska celem odbycia koniecznego przeszkolenia, blokujac
w tym czasie odbycie postugi duszpasterskiej.

Przedostatnia czes¢ konkordatéw ma zastosowanie do
medialnej aktywnosci Kosciota. Paristwo zgodnie z art. 19 i 20

zezwolio na swobodne zakladanie i tworzenie:

% Dz.U. 1967 r. Nr 44 poz. 220, ze zm.
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a) dobrowolnych stowarzyszeli katolickich, na mocy
prawa kanonicznego, ale przy obostrzeniu podlegania
réwniez polskiemu porzadkowi prawnemu,

b) prasy katolickiej, oraz publikowania ich tresci zgodnie
z postannictwem Kosciota,

c) $rodkéw masowego przekazu w radiofonii i telewizji na
zasadach prawa polskiego,

d) organizacji charytatywnych, misyjnych, ktdrych
dziatanie zostanie zréwnane z instytucjami $wiecki.

e) fundacji katolickich, co jest rozumiane przez doktryng
raczej jako potwierdzenie dwczesnego prawodawstwa
w tym zakresie.

Doniostym ze wzgledu na praktyke, tradycje oraz kulture
jest deklaracja wspétpracy stron w  zakresie konserwacji
zabytkéw religijnych. Podobnie jak w kwestii dotowania nauki
religii strona $wiecka okreslita swéj przyszly udzial materialny
do$¢ wymijajaco jako ,w miarg mozliwosci”. Unormowano
kwesti¢ obrotem wiasnoscig ruchoma i nieruchoma Kosciota na
podstawie obowiazujacego prawodawstwa polskiego.

Ostatni  zbiér  konkordatéw  dotyczy ~wprowadzenia
wymienionych postanowieri w Zzycie oraz okreslenia dalszej
wspotpracy. Dziedzing nalezy traktowaé jako wspédlne
deklaracje. Strony uzgodnily regulacje spisanych i przysztych
zagadnien poprzez umowe mi¢dzynarodowq lub rozwigzaniem
mniej skomplikowanych probleméw na poziomie KEP
z rzadem. W wypadku probleméw wyktadni tekstu konkordatu
proby rozwigzan nastapia na drodze dyplomatycznej.
Interesujacym  jest okreslenie wejscia w zycie podjetych

artykutléw. Wyznaczono miesigczny termin od przestania
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migdzy stronami dokumentéw ratyfikacyjnych. Wéwczas nie
przewidywano, ze okres mig¢dzy podpisaniem a ratyfikowaniem
bedzie wynosi¢ niemalze 5 lat. Owczesny rzad starat sic dokona¢
obu czynnosci nastgpujaco po sobie, lecz parlament zablokowat

te dzialania.






ROZDZIAL IV.

REALIZACJA KONKORDATU
POLSKIEGO

1. Najwazniejsze cechy Konkordatu Polskiego jako

umowy mie¢dzynarodowej

Punktem wyjscia dla rozwazaii i oceny Konkordatu
Polskiego (KP) jest niewatpliwie krétka analiza zmian w nauce
Kosciota, ktére nastapity po Soborze Watykaniskim II. Sobér
wprowadzil  Stolice Apostolska w nowoczesne stosunki
mi¢dzynarodowe. W przegladzie historii Panistwa Koscielnego
nalezy stwierdzi¢, ze jednym z decydujacych przyczyn upadku
tego panistwa byt brak przystosowania si¢ do zmieniajacej si¢
polityki migdzynarodowej édwczesnych mocarstw. Kosciét nie
pasowal do nowego porzadku spotecznego, ktéry dazyt do
laicyzacji zycia publicznego. Posoborowa nauka ,odmtodzita”
doktrynalnie Kosciét i precedensowo tworzyta wspélczesne
relacje miedzy paristwem a Kosciolem. Konkordaty zawierane
po tym wydarzeniu zupelnie inaczej odnosza si¢ strony
$wieckiej, bowiem nie czyni si¢ przywilejéw wladzy doczesnej,
tylko prowadzi si¢ partnerski dialog. Nadto Stolica Apostolska
nie dazy do uprzywilejowania swojej pozycji w panstwie

$wieckim kosztem innych wyznan, czyniac strong konkordatu
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pafistwem  wyznaniowym. Zdaniem A. Miziniskiego':
ol-..] parstwo i Koscidl stuzq tym samym osobom, bedgcym
czlonkami obu tych wspdlnot. [...] Stuzba bedzie o tyle
skuteczniejsza, im lepiej Kosciol i paristwo prowadzié bedzie ze
sobg zdrowg wspdlprace, uwzgledniajgc takze okolicznosci miejsca
i czasu.” Oznacza to, ze obie strony daza do osiagniecia
wspdlnego celu. Takie zamierzenie przyswiecalo polskim
i duchowym wladzom podczas negocjacji tekstu konkordatu,
ktére trwato niemalze dwa lata. Konkordat Polskie zostat
uksztattowany bezposrednio przez negocjacje stron, lecz
posrednio przez dziatalnos¢ Soboru Watykariskiego II.

Konkordat Polski stanowi modelowy przyktad uméw
mi¢dzynarodowych zawieranych ze Stolica Apostolska zgodnie
z posoborowa nauka. Ukladajace si¢ strony sa sobie réwne
i wspétpraca migdzy nimi powinna przebiega¢ na partnerskich
zasadach.  Strona $wiecka potraktowata przedstawicieli
dyplomacji Stolicy Apostolskiej bardzo uroczyscie, atmosfera
towarzyszaca podpisaniu ratyfikacji byta bardzo doniosta. Swoja
nieobligatoryjna obecnoscia zaszczycit Prezydent RP Lech
Walgsa. W mysl podpisanych, a obowiazujacych pézniej
postanowien Rzeczpospolita Polska uregulowata
formalnoprawng sytuacje Kosciola katolickiego na swoim
terytorium.

Budowa Konkordatu Polskiego stanowi typowy przykiad

umowy mie¢dzynarodowej znanym wspélczesnym stosunkom

U A. Mizifski, Relacje migdzy paristwem a Kosciolem na Soborze Watykasiskim
II. W: J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawniak (red.), Katolickie zasady relacji
paristwo-Kosciol a prawo polskie, Lublin 2015, s. 71.
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mi¢dzynarodowym. Doktryna prawa miedzynarodowego
publicznego spéjnie wyrédznia ich wspdlne cechy®. Traktaty
sktadajq si¢ przewaznie z: tytulu, preambuly, czedci
merytorycznej, cz¢Sci formalnoprawnej, zakonczenia, pieczeci
i podpiséw. Znakomita wigkszo$¢ tych czgsci mozna odnalezé
w KP. Jedynym brakujacym elementem na pierwszy rzut oka
wydaje si¢ brak odpowiednio wyodr¢bnionego (jak np.
w preambule) zakoriczenia, poniewaz informacje dotyczace
jezyka, egzemplarzy, miejsca podpisania zawarto w ostatnim, tj.
29 artykule KP, ktéry nalezy traktowaé bardziej jako czgs¢
formalnoprawna.

Tytut zostal wyszczegélniony, jako ,Konkordat migdzy
Stolicg  Apostolskq i Rzeczypospolitq  Polskq,  podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 roku.” Zwigtle zawiera
podstawowe informacje, strony i miejsce podpisania.

Preambufa réwnie precyzyjnie okresla organy, ktére
reprezentuja strony, przyczyny zawarcia umowy, okolicznosci
zawarcia umowy, cel umowy, pelnomocnikéw i informacj¢
o dokonaniu porozumienia, co do tresci uktadu.

Czgé¢ merytoryczna to niemalze wszystkie postanowienia
konkordatu, poniewaz az do art. 27 znajdujg si¢ postanowienia
dotyczace przyszlej wspétpracy ukladajacych si¢ stron. Od
najwazniejszych, lecz opisanych dos¢ ogélnie art. dotyczacych
autonomii obu podmiotéw, do kwestii bardzo szczegétowych
majacych zastosowanie w sprawach duszpasterstwa wojskowego

lub wspétpracy w zakresie ochrony sakralnych zabytkéw.

2J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 106.
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Réwnie istotng kwestig, bez ktérej nie mozna méwid
o kompletnosci juz na etapie podpisania, jest czgs§é
formalnoprawna. Zagadnienia regulowane w zaledwie trzech
artykutach okreslaja ratyfikacje przez strony tzw. klauzula
ratyfikacyjna. W KP umieszczono réwniez klauzulg wejscia
w zycie, ktéra dokladnie wskazuje, kiedy mozna méwi¢
o obowiazywaniu konkordatu migdzy stronami. Art. 27 i 28
stuza rozwiazaniu potencjalnych  probleméw mogacych
wystapi¢ si¢ na etapie wykonywania konkordatu migdzy
stronami.

Zakoficzenie zawarto w art. 29, co postrzegane jest jako
specyficzne, bowiem czgéciej spotyka si¢ w  prakeyce
migdzynarodowej z wyrdznieniem zakoriczenia przynajmniej
podobnym dla preambuly’. Tre$¢ ostatniego dodatkowo
informuje o pelnomocnikach stron oraz o fakcie ztozenia przez
nich pieczeci.

Proces zawarcia umowy miedzynarodowej przebiegt zgodnie
z podstawowymi etapami wymienionymi w KWPT. Dla KP
najwicksze znaczenie mial problem zwiazany z ratyfikacja,
bowiem z przyczyn gléwnie politycznych miedzy podpisaniem
i wejsciem w zycie traktatu minglo niemalze pigé lat. Nawet
negocjacje nie zajely tyle czasu stronom, poniewaz zakoriczono
je po uplywie dwéch lat. Jezykiem autentycznym tekstu
prawnego jest jezyk polski oraz wloski, gdyz w tych jezykach
sporzadzono jednakowo brzmiaco konkordaty.

Specyfika konkordatu jako umowy migdzynarodowej jest

brak informacji dotyczacej okresu obowiazywania stron,

3 J. Wistocki, op. cit., s. 162.
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poniewaz zdaniem Stolicy Apostolskiej sprawy uzgodnione
migdzy soba powinny mieé ,wieczne” zastosowanie. Tylko raz
zdarzylo si¢, aby konkordat zostal zawarty na czas okreslony
z mozliwa prolongata. Nalezy traktowa¢ jako wyjatek od reguty
prowadzonej przez Stolice Apostolska. KP nie jest wskazanym
wyzej wyjatkiem i takie przyjeto rozwigzanie o braku
zaznaczenia granic czasowych obowiazywania.

Ratyfikacja konkordatu zgodnie z prawodawstwem
krajowym zostata dokonana w trybie tzw. ztozonym. W $wietle
nauki prawa mig¢dzynarodowego publicznego klasyfikuje sig
etap ratyfikacji na prosty oraz ztozony. Pierwszy z nich polega
na jedynie na podpisaniu, parafowaniu i wymiany dokumentéw
ratyfikacyjnych. Drugi tyb, ktéry wymaga dokonania
ratyfikacji najczesciej przez glowe pafstwa moze wymagaé
potwierdzenia uzyskanego przez parlament. Konstytucja RP
przewiduje dla pewnych uméw miedzynarodowych uzyskania
zezwolenia dokonanego przez Sejm, a dopiero pdzniej
Prezydent RP poprzez nadane umocowanie dokonuje

prawomocnego aktu ratyfikacji.

2. Problem wdrazania postanowie konkordatu

w praktyce i gtéwne problemy interpretacyjne

Spér dotyczacy ratyfikacji konkordatu byt motywowany
migdzy innymi niepewnoscia wykonywania artykuléw tej
specyficznej umowy migdzynarodowej. Dla  éwczesnych
komentatoréw problem ten wynikal z ogdlnosci i niejasnosci
niektérych artykutéw, bez dokonania wyktadni autentycznej

przez stron. Po ratyfikacji w lutym 1998 roku sytuacja nie
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zmienita si¢ diametralnie, bowiem nadszedt czas realnej
wspdlpracy, ktérej mechanizmy nalezato wypracowaé. Pomimo
pewnych obaw ze strony Kosciota do sktadu IT kadencji Sejmu,
zdominowanego przez partie lewicowe, nie uchylono ustaw
korzystnych dla wtadzy duchowej, takze nie dazono do zmiany
tresci konkordatu oficjalnymi kanatami dyplomatycznymi ze
Stolica Apostolska. Przez 18 lat od ratyfikacji konkordatu
nalezy przyznaé, ze najwazniejsze postanowienia funkcjonuja,
lecz w réinym zakresie dochodzi do ich naruszen. Celem tego
podrozdziatu  jest wskazanie prakeyki  konkordatowej
z uwzglednieniem niedcistosci prawnej wéréd podejmowanych
dziatari.

Dos$wiadczenia historyczne konkordatu z 1925 roku
dotyczace realizacji artykutéw pokazaly, ze wspétpraca miedzy
paiistwem a Kosciolem nie przebiegata sprawnie. Warto
przypomnie¢ o kilku newralgicznych kwestii jak reforma rolna,
ktéra de facto nigdy nie zostata rozwiazana®. Uwarunkowania
roku 1998 przedstawialy perspektywy realizacji zgota inaczej.
Polska Rzeczpospolita Ludowa byta strong KWPT od 1988
roku, gdzie do$¢ ogélnie uregulowano wykonywanie uméw
migdzynarodowych. Pézniej Bronistaw Geremek jako Minister
Spraw Zagranicznych polecit wydanie Deklaracji’ w imieniu
Rzadu Rzeczpospolitej traktujacej o: ,[...] zapewnieniu jasnej
wykladni  przepiséw Konkordatu migdzy Stolicg Apostolskq
a Rzeczqpospolitq Polskq podpisanego w Warszawie w dnin
28 lipca 1993 r.” Nadto obowiazujaca Konstytucja RP jasno

reguluje  zarébwno hierarchic umowy miedzynarodowej

4 T. Whodarczyk, op. cit., s. 298.
> M.P. 1998 r. Nr 4 poz. 51, ze zm.
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w katalogu Zrédel prawa jak i jej wykonanie. Strona koscielna
nie miata zastrzezen, co do wykonywania szeregu ustaw z 1989
roku, co utwierdzito Stolice Apostolska, ze konkordat bedzie
podobnie wykonywany.

KWPT w art. 26 tak odnosi si¢ do realizacji uméw
mi¢dzynarodowych, zgodnie z trescia: ,,/. .. ] kazda umowa wigze
strony i powinna by¢ wypetniana w dobrej wierze.” Oznacza to
niemozno$¢ powolywani si¢ jakiejkolwiek ze stron na krajowe
ustawodawstwo, uniemozliwiajace wykonania postanowien
umowy, co potwierdza takze art. 27 KWPT. W przeciwnym
wypadku miatby zastosowanie art. 60 ust. 1: ,[...] Istotne
naruszenie traktatu dwustronnego przez jednq ze stron upowaznia
drugg strong do powolania tego naruszenia jako podstawy
wygasnigcia traktatu badz zawieszenia jego dziatania w catosci lub
w czesei”. Powdd ten zostal wykorzystany w 1945, kiedy strona
polska jednostronnie zerwata konkordat i nie zamierzata
kontynuowac jego postanowier.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zawiera
zdecydowanie  klarowniejsze unormowania niz ustawa
zasadnicza z 1921 roku. Brak enigmatycznych artykuléw
dajacych naczelna pozycje jednemu wyznaniu przy formalnym
réwnouprawnieniu wszystkich zwiazkéw wyznaniowych. Takze
pozycja  prawa  migdzynarodowego  zostala  opisana
w sposdb niewywolujacy watpliwosci i sporéw. Artykuly: 9, 87,
89, 91 odnosza si¢ do pozycji prawa migdzynarodowego
w krajowym porzadku prawnym. Pierwszy z nich odnosi si¢ do
przestrzegania prawa mig¢dzynarodowego przez Rzeczpospolita
Polska. Kolejny art. potwierdza, ze Zrédlem prawa na

terytorium RP jest migdzy innymi umowa miedzynarodowa.
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Niewatpliwie ~ konkordat  jest  przykladem  umowy
migdzynarodowej. Ostatnie dwa przytaczane art. odnosza si¢ do
ratyfikacji i publikacji aktu prawnego jako zakonczenie procesu
legislacji. Tak dopracowany oraz rozbudowany system nalezy
traktowa¢ jako gwarancje dla potencjalnych stron i partneréw
uméw. Dla kazdego z partneréw uméw miedzynarodowych
stanowi to zabezpieczenie, bowiem juz na poziomie ustawy
zasadniczej w rozdziale pierwszym umieszczono tak doniosla
zasad¢ gwarantujaca poszanowanie udziatu posréd spotecznosci
miedzynarodowej ze wszystkimi wynikajacymi z tego
konsekwencjami.

Ostatnim aktem odnoszacym si¢ bezposrednio ze strony
$wieckiej jest Deklaracja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
podpisana przez premiera Wtodzimierza Cimoszewicza. Nalezy
ja traktowa¢ nie jako akt jednostronny, gdyz stusznie zauwaza
P. Borecki, ze z tre$ci deklaracji wynika, ze tekst zostat
uprzednio uzgodniony ze Stolica Apostolska i miat $wiadczy¢
o pelnym porozumieniu miedzy stronami®. Tekst deklaracji
pochodzi bezposrednio z posiedzen Komisji Wspdlnej
Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu Polski, gdzie po raz pierwszy
zetkni¢to si¢ z klopotami interpretacyjnymi. Zastanawia cel
podjecia omawianej deklaracji, bowiem nie wspomniano o tym
akcie ani w ustawie ratyfikujacej konkordat, ani
w wymienianych dokumentach ratyfikacyjnych. Poza tym

opublikowano go w Monitorze Polskim, a nie jak zaktadano

6 P. Borecki, Respekrowanie polskiego konkordatu z 1993 roku — wybrane
problemy, ,Przeglad Religioznawczy”, z.1, 2013, s. 199.
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w Dzienniku Ustaw, co wplyne¢to na ostabienie efektywnosci
tego aktu’.

Doktadana analiza postanowienn konkordatu utwierdza
w przekonaniu, ze o ile dla relacji paristwo kosciét
unormowania wydaja si¢ wystarczajace i zostaly dobrze
zredagowane przez strony tak artykuly odnoszace si¢ do spraw
szczegbtowych wydaja si¢ dos¢ niedopracowane®. Zupetnie
inaczej prezentuje si¢ tzw. ,,przyjazne” oddzielenie paristwa od
kosciota w praktyce, poniewaz (tak jak w innych przypadkach)
czgsto  dochodzi  do  naruszed, czy wrecz famania
wynegocjowanych artykuléw.

Powstaje nastgpujaca watpliwosé: czy Rzeczpospolita stata
si¢ pafdstwem wyznaniowym? Zgodnie z definicja M.
Pietrzaka’: ,[...] paristwo wyznaniowe charakteryzuje si¢ przede
wszystkim przez fakt inspirowania dzgiatalnosci prawotwdrczej,
politycznej
i spolecznej przez zasady i pierwiastki religijne. Paristwo opowiada
sig za okreslong religiq czynigc jq uprzywilejowang wobec innych
wyznan”.

Oznacza to naruszenie ciggu postanowien zawartych ze
Stolica Apostolska w konkordacie, oraz w  deklaracji. Na
podstawie lektury art. 1 padstwo i Koscidét sg ,kazde w swej
dziedzinie niezalezne i autonomiczne”. Jednak wyklucza si¢ to
juz z art. 1 przyjetej deklaracji, ktéra jest postrzegana jako
przyktad wspélnej interpretacji, poniewaz odrzuca si¢ w niej

Spojmowanie norm  konstytucyjnych, ktére wyrazato stosunek

7 Ibidem, s. 200.
8 Ibidem, s. 202.
M. Pietrzak, op. cit., s. 66.
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antagonistyczny, na rzecz wykladni zakladajgcej wspdtdziatanie
dla rozwoju czlowieka i dobra wspdlnego”. Tak wigc doszto do
przesuniecia relacji z autonomicznych podmiotéw do pewnego
partnerstwa. Nadto, podobnie sytuacja ksztattuje si¢ w sytuacji
ochrony niezaleznosci kosciota, ktéra zostata czgsto zaznaczona
w konkordacie (art. 5, 6), lecz w Zaden sposéb nie odnosi si¢ do
gwarancji niezaleznosci paristwa od kosciola. Autor wylicza
wiele przyktadéw podejmowanych ze strony duchowej na
stron¢ paristwowa, polegajaca na angazowaniu si¢ w sprawy
panstwa. Jednym z przejawéw jest odméwienie przez Krajowa
Rad¢ Radiofonii i Telewizji (KRRiT) wpisania telewizji
»TRWAM” na list¢ programéw nadawanych na cyfrowym
multipleksie. Spotkalo si¢ to z o$wiadczeniem KEP
kontestujacym nieprzychylng decyzj¢ KRRiT '°. Podobnie stato
si¢ w przypadku wielokrotnie udzielanego wsparcia wyborczego
prawej strony politycznej przez ojca Tadeusza Rydzyka.
Eskalacja dziatan ze strony koscielnej doprowadzila nawet
do wystosowania noty dyplomatycznej do Stolicy Apostolskiej
w 2011 roku, ktérej celem bylo odniesienie si¢ najwyzszych
wiadz duchownych do stéw kaptana. Autor podaje, ze do dnia
dzisiejszego nie uzyskano odpowiedzi ze strony adresata''.
Paristwo réznie odnosi si¢ do ingerengji ze strony koscielne;j,
poniewaz jest to zalezne od preferencji politycznych rzadu. Im

wicksze wysuniecie na prawa strong Zzycia politycznego, tak

19 Oficjalna strona internetowa zakonu redemptorystéw, O$wiadczenie Rady
Statej Konferencji Episkopatu Polski w sprawie przyznania Telewizji Trwam
miejsca na multipleksie cyfrowym, http://www.redemptor.pl/apel-rady-stalej-
kep-w-sprawie-tv-trwam/ , [dostgp 02.06.2016 r.].

' P. Borecki, op. cit., s. 204.
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tolerancja i akceptacja dla ingerencji ze strony wladzy duchowej
ro$nie. Wspomniana wyzej nota dyplomatyczna byla
najostrzejsza odpowiedzia udzielong przez polskie wihadze.
Politycy nie wykorzystujg artykuléw konkordatu, ani tym
bardziej deklaracji. Taki obraz sytuacji wynika gléwnie
z zaniechant wyst¢pujacych po obu stronach i ksztattowaniu
wzajemnych stosunkéw przez pryzmat biezacych wydarzed,
a nie przez pryzmat postanowiert konkordatu.

Nie jest prawda, ze tylko jedna strona dopuszcza sig
nieprzestrzegania, czy nawet tamania konkordatu w zakresie
oddzielenia obu podmiotéw. Najbardziej znany przyklad
ingerencji wiladzy $wieckiej w immanentny zakres spraw
duchowych to naciski na wybér godnosci Prymasa Polski
niemalze dekade temu. Owczesny premier Jarostaw Kaczyniski
podczas wizyty w Watykanie i audiencji u papieza Benedykta
XVI sugerowal wybér i otwarcie wskazal faworyta wiadz
$wieckich jakim byl arcybiskup(abp) Kazimierz Nycz.
P. Borecki podkresla, ze dzialo si¢ to z inspiracji Instytutu
Pamigci Narodowej i powracajacych oskarzeri o wspétprace
z tajnymi stuzbami PRL wybranego Prymasa Stanistawa
Wielgusa, ktéry wskutek poméwieri podat si¢ do dymisji, ktdra
przyjat 6wczesny papiez'”.

Czasy rzadéw prawicowych w Polsce w latach 2005-2007
nalezy traktowa¢ jako prébe¢ nawigzania sojuszu miedzy
podmiotami, co réwniez stanowi zlamanie postanowien
konkordatu w art. 1 oraz 7 dotyczacym swobody obsadzania

godnosci koscielnych. Paradoksalnie strona duchowa réwniez

12 Tbidem, s. 214.
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nie przestrzegala wyzej wymienionej zasady do swobodnego
obsadzania stanowisk  koscielnych, a konkretnie do
poinformowania poufnego wiladz $wieckich. Ryszard Kalisz
w trakcie prywatnych rozméw dowiadywat si¢ o nominacjach
biskupich od nuncjusza apostolskiego abp Kowalczyka.
Klopotliwym nie jest tylko nieprofesjonalny charakter dziatari
nuncjusza, lecz takze pézniejsze dzialania ze strony rzadowej,
poniewaz pojawial si¢ problem odniesienia si¢ do informagji
uzyskanych w prywatnej rozmowie, pomimo, ze w tym czasie
R. Kalisz petnit stanowiska Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji (wlasciwego réwniez do spraw wyznar). Strona
Koscielna  bagatelizowala dziatania nuncjusza, uznajac,
ze prywatna rozmowa jest dopuszczalnym przyktadem
poufnego poinformowania strony rzadowej"’.

Jednakie nie tylko dzialania stron tworzacych praktyke
funkcjonowania specyficznej umowy miedzynarodowej nalezy
uzna¢ za kroki powodujace pogwalcenia konkordatu
i deklaracji. Niektore artykuty Konkordatu Polskiego zostaty
zredagowane w znacznym pospiechu zwigzanym z podpisaniem
dokumentu przez strony w 1993 roku. Przedstawiciele
doktryny prawa wyznaniowego oraz prawnicy §wieccy zgodnie
podkreslaja, ze tres¢ konkordatu w niektérych przypadkach
stala si¢ nieprzejrzysta. Sztandarowym przykladem jest art. 8
ust. 3. Odnosit si¢ do miejsca grzebania zmartych: ,, Miejscom
praeznaczonym przez wlasciwg wladze koscielng do sprawowania
kultu i grzebania zmartych Paristwo gwarantuje w tym celu

nienaruszalnosé. Z waznych powodéw i za zgodg kompetentnej

13 Ibidem, s. 217.
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wladzy koscielnej mozna przeznaczyc te miejsca na inny uzytek.
Niniejszy przepis nie ogranicza stosowania prawa polskiego
w praypadkach wywtaszczenia z zachowaniem standardéw prawa
migdzynarodowego”. Szybko nasungla si¢ watpliwos¢ dotyczaca
pochowania zmartych, kt6rzy nie wyznawali wiary katolickie;j.
Wspomniana deklaracja dokonala wyktadni autentyczne;j,
co zapobieglo potencjalnym  problemom  zwigzanym
z pogrzebaniem zmartego, gdyz w ustgpie 2 zaznaczono,
ze: ,Pojecie nienaruszalnosci cmentarzy, uzyte w artykule 8 ust. 3
Konkordatu, nie moze by¢ rozumiane jako prawo do odmowy
pochowania na cmentarzu katolickim osoby innego wyznania lub
niewierzqcej”.  Poza  pospiechem  nalezy  przypomnied,
ze stosunkowo rzadko w praktyce migdzynarodowej umowy
migdzynarodowe reguluja szczegélowe wszystkie swoje kwestie.
Dlatego tez w przypadku konkordatu doprecyzowanie
pozostawiono wspdlnej komisji.

Konkordat w artykule 22 ust. 2 przewidywal utworzenie
gremium, ktérej zadaniem miato by¢ opracowywanie tekstu
zmian w sprawach finansowych. W zwiazku z art. 27 rozmowy
dotyczace stworzenia takiego ciata powinny odbywac si¢ migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Stolica Apostolska. Jednak
nie stalo si¢ tak. Stolica Apostolska bez poinformowania wladzy
$wieckiej oglosita w 1998 roku powstanie Koscielnej Komisji
Konkordatowej przez papieza Jana Pawla II. Rzad zostat
zmuszony do  dzialania, powotal Rzadowa Komisje
Konkordatowa, takze w 1998 roku. Praktycznie oznaczato to
istnienie odre¢bnych podmiotéw, ktére pracowaly przewaznie

osobno i ich czgstotliwoé¢ spotkan wynosita przewaznie do
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pieciu spotkad na rok'. W zwiazku z tym ustanawiane akty
i dokumenty formalnie nie wplywaja na siebie, co prowadzi do
sporéw, tar¢ miedzy komisjami, bowiem obie uznaja,
ze wykonuja artykuly konkordatu. Deklaracja Rzadu w tej
sprawie réwniez jednoznacznie w ustgpie pierwszym informuje,
ze taka Komisja (warto zwréci¢ uwagg, ze wyktadnia literalna
wskazuje na liczbe pojedyncza) powstanie i bedzie dziataé
zgodnie z polskim porzadkiem prawnym. Poprzez inicjatywy
poselskie ~ powstawaly —ustawy dotyczace finansowania
wydziatéw teologicznych®, ktére nie byly wynikiem prac obu
komisji, co nalezy traktowal jako kolejne uchybienie
konkordatu. Strona koscielna dokonuje wyktadni rozszerzajacej
art. 22, poniewaz uznaje, ze mimo braku powotania jednego
organu zgodnie z art. 22 to wdrazanie moze zostaé powierzone
obu komisjom, bez uszczerbku dla jego wykonywania
w przysztosci'®.

Budzacym najczestsze dyskusje i kontrowersje posréd opinii
publicznej jest sposéb dotowania Kosciota przez paristwo.
Fundusz Koscielny jest jednym z niewielu elementéw relacji
panstwo-Koscidl, ktére korzeniami siggaja czaséw socjalizmu
w Polsce i obowiazujg do dzisiaj. Fundusz powstat w 1950

roku'’ i jego gtéwnym celem byla nacjonalizacja débr tzw.

" D. Walencik, Finansowanie Kosciota katolickiego w Polsce w swietle art. 22
i 27 konkordaru oraz prac komisji konkordatowych, [w:] Piotr Kroczek (red.),
Konkordat: ocena z perspektywy 15 lat obowigzywania, Krakéw 2014, s. 57-58.
" Ustawa o finansowaniu Papieskiego ~ Wydziatu Teologicznego
w Warszawie, Dz.U. 2006 r. Nr 94 poz. 649, ze zm.

16 D. Walencik, op. cit., 5.63.

7 Ustawa o  przejeciu przez paristwo ddbr martwej reki, porgezeniu
proboszczom  posiadania  gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego. Dz.U. 1950 r. Nr 9, poz. 87, ze zm.
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martwej reki, co oznacza (najczgéciej) przejecie przez paristwo
dobr  koscielnych. Specyficzna nazwa wywozi si¢  od
niemoznosci sprzedazy nieruchomosci przez biskupéw majacej
swoje zrodlo w dwezesnym KPK. Od 1950 roku padstwo
przejmowato sukcesywnie nowych nieruchomosci i taki stan
trwal az do 1989 roku. Nowe realia ustrojowe zmienity
catkowicie podejscie do wladzy duchowej i juz w 1990 roku

przeorganizowano dziatanie Funduszu.'®

Rozpoczeto proces
zwrotu zajetych débr lub wyplate odszkodowan. Obecnie
Fundusz zajmuje si¢ dotowaniem z budzetu panstwa legalnie
zarejestrowanych zwiazkéw wyznaniowych. W 2011 roku
premier Donald Tusk zglosit do$¢ ogdlny projekt, ktérego
celem byta likwidacja Funduszu i zastapienia go dobrowolnym
odpisem podatkowym na rzecz Kosciota katolickiego, lecz do
dnia dzisiejszego nie zmieniono systemu dotowania zwiazkéw
wyznaniowych 1 perspektywa zmian wydaje si¢ bardzo
odlegta’. Niektére przepisy wprost wymagaly stworzenia
nowych ustaw, co stalo si¢ w znakomitej wigkszosci
wymaganych przypadkéw. Takze zaangazowano odpowiednie
resorty rzadowe do wydawania szczegétowych rozporzadzen.
Lacznie na potrzeby unormowania konkordatu uchwalono lub
zmieniono ponad 30 ustaw i 20 rozporzadzed®. B. Gérowska
dokonata klasyfikacji artykuléw konkordatu na cztery grupy,

gdzie kryterium podziatu to zdolno$¢ do koniecznosé

18 M.P. 1991 r. Nr 39, poz. 279, ze zm.

¥ D. Walencik, op. cit., s. 65.

7. Krukowski, Konstytucyjne zasady relacji  paristwo-Kosciot w  III
Rzeczypospolitej, [w:] J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawniak (red.), Kaztolickie
zasady relacji parstwo-Kosciot a prawo polskie, Lublin 2015, s. 102.
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dodatkowych aktéw prawnych umozliwiajacych faktyczne
funkcjonowanie®':

1. przepisy niewymagajace nowych dzialan ustawodawcy
(de  facto artykuly sa powtdrzeniem artykutéw
znajdujacych si¢ w innych ustawach),

2. przepisy nieznane wczesniej polskiemu systemowi
prawnemu, wymagajace  dalszych  uregulowan
(wigkszos¢ postanowiert konkordatu, 21 artykutéw,
lecz nie kazdy ustgp tego wymagat),

3. artykuly nadajace si¢ do bezposredniego stosowania,
przy czym nie sa powt6rzeniem znanych juz wezesniej
artykutéw,

4. przepisy nowe, wymagajace czynnosci derogujacych
lub uchylajacych.

Kolejnym problemem na granicy prakeyki i interpretacji
jest niepewna sytuacja konkordatu z 1925 roku. Po zmianach
ustrojowych u schylku lat 80 XX wieku, naukowcy zajmujacy
si¢ prawem wyznaniowym oraz prawem mi¢dzynarodowym
publicznym odeszli od wczesniej gloszonej i uznawanej
za oficjalng wersj¢ dotyczaca wypowiedzenia umowy
miedzynarodowej. Strona polska podkreslata, ze byta zmuszona
do tego przez dziatalnos¢ Watykanu w kofcowym okresie
drugiej wojny $wiatowej i tuz po jej zakoriczeniu. Stolica
Apostolska nie odnosita si¢ oficjalnie do oskarzen i taki stan
rzeczy trwal niemal przez 50 lat. Pojawialy si¢ stuszne koncepcje
przypisujaca odpowiedzialno$¢  stronie  polskiej, zreszta

w pelni zgodne z prawem mi¢dzynarodowym publicznym.

21 B. Gérowska, op. cit., s. 26.
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W $wietle ustalent podstaw legislacji uchwata TRJN nie miata
mocy prawnej ze wzgledu na bledna promulgacje. Uznano
to uzasadnienie za wystarczajace, bowiem nie podjeto prac,
ktére definitywnie odniostyby si¢ do poruszanej kwestii*.
Matlzedstwa  ,konkordatowe”  ciesza  si¢  duzym
zainteresowaniem wsrdéd nupturientéw, problemy, ktére tycza
si¢ tego obszaru konkordatu nie dotycza bezposrednio procesu
zawierania malzeistwa wyznaniowego, lecz wywierania
skutkéw w prawie cywilnym, konkretniej méwiac zgodnym
z k.r.o. Precyzowaniem art. 10 konkordatu odnoszacego si¢ do
malzeristw wyznaniowych prébowano rozwiazaé poprzez
deklaracje Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w ustepie 3, lecz
z niejasnych powodéw KEP zadecydowata o obowiazku
wywotania skutkéw cywilnych dla malzeristwa wyznaniowego.
Zgodnie z ust. 3 deklaracji : Konkordat szanuje cathowitq wolnosé
nupturientéw co do tego, jakie zawrq matzenstwo i na jakim forum
ma ono wywierac skutki. Konkordat pozostawia sprawg realizacji
zasad okreslonych w artykule 10 ustawodawstwu  polskiemu.
Ustawodawca do dnia dzisiejszego nie dokonat zadnych zmian
w porzadku krajowym i pozostawiono to wbrew ustaleniom
stronie duchowej. KEP wydata uchwale zgodnie, z kt6ra tylko
w waznych wypadkach zezwala si¢ nupturientom na rezygnacjg
z wywolania skutkéw cywilnych®. Co prawda problem nie
pojawia si¢, gdy zawarto $luby cywilne i przechodzi si¢ do
malzeristwa wyznaniowego. Nadto, nie wymaga si¢ zgodnie
z uchwalg KEP od nupturientéw, obligatoryjnego w art. 10 ust.

1 pkt. 2 konkordatu osobnego o$wiadczenia woli o checi

22 Ibidem, s. 28.
2 P. Borecki, op. cit., s. 219.
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wywarcia takich skutkéw. Autor podkresla, ze takie bledne
unormowania ze strony duchowej przez bierno$¢ wihadzy
$wieckiej moga doprowadzi¢ do masowego przedkladania
pozwéw  sadownictwu  cywilnemu  zadajacych  uznania
niezawarcia malzefistwa z przyczyn stricte formalnych.
Kolejnym problemem interpretacyjnym stanowi orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCZ) w sprawie
Grzelak ca Polska® gdzie wustalono, e nie istnieje
w polskim prawodawstwie praktycznie wyb6r migdzy zajeciami
z religii lub etyki. Strona $wiecka nie stworzyta aktéw
prawnych, ktére moglyby jednoznacznie zezwoli¢ na wybranie
alternatywy wobec katechezy. Konkordat podkresla w art. 12
ust. 1:,,Uznajgc prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci
oraz zasadg tolerancji Paristwo gwarantuje, ze szkoly publiczne
podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone
przez  organy administracji  paristwowej i samorzqdowej,
organizujq zgodnie z wolg zainteresowanych nauke religii
w ramach planu zajec szkolnych i przedszkolnych’. Pojawiajace sig
rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN)
komplikuja sytuacj¢, poniewaz od 2007 roku ocena z religii
wliczana jest do $redniej”. Klopot pojawia si¢ wtedy, gdy tylko
jedna osoba nie uczgszcza na zajecia z religii i nie sg
organizowane dla niej specjalne zajecia. W konsekwencji uczen
na $wiadectwie nie ma zadnej ocen w rubryce ,religia/etyka.”
Same lekcje religii przeprowadzane sa zadowalajaco i nie
wystepuje klopot z finansowaniem katechetéw przez panistwo.

Zdaniem K. Warchatowskiego rola Kosciota katolickiego

24 Skarga nr 7710/02.
5 P. Borecki, op. cit., s. 222.
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pozostaje niedoceniana, bowiem pomaga stronie paristwowej
w ksztalceniu dzieci i mtodziezy petniac role stuzebna®.
Wspélpraca  migdzy  stronami  dotyczaca ,ochrony
znajdujgceych si¢ w obicktach sakralnych i koscielnych dobr kultury
0 ogdlnonarodowym znaczeniu oraz dokuwmentéw archiwalnych
0 wartosci  historycznej i artystycznej’ takie nie przebiega
doktadnie w sposéb ustalony w konkordacie. Do dnia
dzisiejszego nie powstaly w kazdej archidiecezji wspdlne
komisje zajmujace si¢ wypracowaniem wspélnego stanowiska
dotyczacego ochrony sakralnego dziedzictwa narodowego?”.
Powodem jest wypracowanie pewnych okreslonych dziatan
lokalnych proboszczéw wobec zabytkéw znajdujacych sig
w parafii. Strona §wiecka nie dazy do ustanowienia wspdtpracy
na poziomie komisyjnym, gdyz czgsto dla mniej zasobnych
gmin oznaczatoby to dodatkowe uszczuplenie budzetu na cele
konserwatorskie. Powszechno$¢ muzeéw czy bibliotek nie budzi
zastrzezen. Jednakze strona duchowa do$¢ negatywnie odnosi
si¢ do udostgpniania zawartoéci archiwum wyznaniowego
osobom $wieckim. Oficjalnie Kos$ciét nie podaje powodéw
odmawiajacych korzystania z archiwum. Badacze prawa
wyznaniowego  spekuluja®, ze przyczyng jest  brak
katalogowania zbioréw koscielnych i niepewnos$¢, co do ich

tresci, co oznacza obawy przed potencjalnym skandalem.

26 K. Warchalowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie w konkordatach
wspdtezesnych, Lublin 1998, s. 169.

?7 Ibidem, s. 227.

2 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Lublin 2010,
s. 202
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3. Perspektywy realizacji Konkordatu Polskiego jako

umowy migdzynarodowej

Przeanalizowanie historii obowigzywania KP pozwala
jednoznacznie stwierdzi¢, ze dalsze funkcjonowanie tej umowy
mi¢dzynarodowej w  systemie prawnym RP  pozostaje
niepodwazalne. 18 lat od ratyfikacji tego aktu prawnego
stworzylo bogata praktyke i mechanizmy wspétpracy stron.
Stabilno$¢ rzadéw  politycznych  w  Polsce  dodatkowo
gwarantuje dotrzymywanie postanowien ze strony $wieckiej.
Bezpowrotnie minat okres, w ktdrym jedna strona decydowata
o dalszej wspdtpracy.

Niezaleznie od stopnia naruszen artykutéw KP perspektywa
jego renegocjacji, wydaje si¢ malo mozliwa, przy czym nie
wynika to z niecheci stron, tylko z czysto pragmatycznego
podejscia. Kosciét katolicki petni specyficzng rolg w polskim
zyciu publicznym, co wynika z burzliwej historii Polski i dziatan
Kosciota w czasie dezintegracji pafistwa oraz w okresie trwania
socjalizmu w PRL. Nadto, zgodnie z badaniami statystycznymi
Gléwnego Urzgdu Statystycznego udziat katolikéw w polskiej
populacji wynosi ponad 80%%. Wzajemna wspéipraca
nawigzana po upadku ,zelaznej kurtyny” juz nigdy nie byla
ograniczana przez paristwo o$cienne. Dlugi proces ratyfikacji
przekonal spoteczeristwo do  koniecznosci  obowiazywania

konkordatu w Polsce.

2 L. Adamczyk, Koscidt katolicki w Polsce i na swiecie, [w:] P. Ciecielag,
P. Lysori (red.), Koscidt katolicki w Polsce w latach 1991-2011, Warszawa
2014, s. 15.
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Powody zawarcia konkordatu, ktdre kierowaly stronami,
obecnie znacznie stracily na znaczeniu. Polska potrzebowata
podpisania z powodéw geopolitycznych oraz kierujac si¢
wymaganiami  spoleczefistwa, niemalze jednolitego pod
wzgledem wyznania. Stolica Apostolska spodziewata si¢, ze przy
tak znaczacej liczbie katolikéw dojdzie do podpisania
porozumienia. Jedyne obawy pojawity si¢ w latach 1993-1998.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze wspotpraca miedzy strona swiecka
i duchowa w Polsce jest kontynuowana nie przez pryzmat
konkordatu, a biezacych wydarze. KP stanowi niewatpliwie
trwaly fundament relacji, jednak duza liczba naruszeri jego
postanowien opisana wyzej prowadzi do wniosku, ze strona
panistwowa jest czgsto postawiona przed faktami dokonanymi
oraz dalsze decyzje sg krgpowane przez konieczno$¢ uzyskania
poparcia spotecznego, ktdre jest zdominowane przez katolikéw.
Pod tym katem nalezy oceni¢ brak prac rozwojowych nad
pomystem uchylenia ustawy o Funduszu Koscielnym
i zastapieniem go odpisem podatkowym. Oceniajac strong
$wiecka nalezy doda¢, ze nie powotujac si¢ na postanowienia KP
czy deklaracji, zachowuje si¢ nader biernie i dziata tak jakby nie
wystgpowal zamiar podjecia przekonujacych krokéw. Co
prawda pojawiaja si¢ nawet glosy poselskie, szczegdlnie
widoczne w trakcie obrad VII Kadencji Sejmu, bowiem
ugrupowania lewicowe zgromadzone w partii Twéj Ruch
domagaly si¢ otwarcie petnego rozdziatu Koéciota od Parstwa

i uchwalenia nowych ustaw zwigkszajacych cigzar podatkowy
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Kosciota.” Pomysly te zostaly zweryfikowane przez wyborcéw,
poniewaz dzisiaj brak przedstawicieli partii Janusza Palikota
w Sejmie. Nadto trudno traktowaé je powaznie, gdyz inni
przedstawiciele formacji domagali si¢ m.in. zwrotu pieniedzy
pozyczonych Filipowi II Habsburgowi przez krélowa Bong
w XVI wieku lub zwrot polskich dziet sztuki zagarnigtych przez
Szwedéw w XVII i XVIII wieku’'.

Strona koscielna zawsze pozytywnie oceniala konkordat.
W publikacjach nie wystepuja negatywne opinie dotyczace
praktyki  konkordatu. Interesujace stanowisko wyraza
dominikanin Maciej Zigba w wywiadzie udzielonym
Newsweekowi,”” poniewaz podkresla, ze zadaniem KP byt
uszeregowanie w sposb cywilizowany relacji migdzy dwoma
duzymi podmiotami. Bez tak istotnego aktu prawa
migdzynarodowego publicznego trudno byloby prowadzi¢
dialog bez poczucia wzajemnych pretensji i niedoméwien.
Glosy, ktére opowiadajg si¢ za wypowiedzeniem konkordatu
charakteryzuj jako ,pojedyncze, zacietrzewione i emocjonalne.”

Podsumowujac, czgste naruszenia KP przez obie strony
praktycznie nie wplywaja na jego dalsze dziatanie w polskim
systemie prawnym. Trudno przyjaé, aby doszto do

potencjalnego  zdarzenia, ktére mogloby spowodowaé

3 Oficjalna strona partii politycznej Twdj Ruch, http://twojruch.eu/podatek-
na-kosciol-twoja-decyzja-najnowszy-spot-janusza-palikota/, [dostgp 30.05.
2016 r.].

3 Oficjalna strona dziennika Gazety Wyborczej, http://wyborcza.pl/
1,75248,12320419,Hiszpanski_dlug_u_krolowej_Bony__Nie_zazadamy_
zwrotuw.htmh ,[dostgp 30.5.2016 r.].

32 Oficjalna strona tygodnika Newsweek, http://polska.newsweek.pl/maciej-
zieba-wywiad-kosciol-konkordat,artykuly,346175,1.html, [dostep 30.05.
2016 r.].
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wypowiedzenie konkordatu. Jedynie mozliwym wypadkiem
uchylenia konkordatu byloby dojscie do wiladzy ugrupowari
bardzo lewicowych, jak np. wspomniany Twdj Ruch
i rozpoczecie dziatan legislacyjnych majacych na celu pelng
laicyzacjg zycia publicznego.

KP stanowi wzorcowy model zawieranych uméw
miedzynarodowych w duchu posoborowym przez Stolicg
Apostolska. Wpisuje si¢ w podobne porozumienia zawierane
w latach 90 XX wieku w Europie. Czynnikiem odrézniajacym
jest niewatpliwie stanowi poszanowanie polskiej tradycji
i kultury historycznej, wyrazonej w preambule. Takze jak inne
konkordaty z epoki nie zagrazaja ani postanowieniom umowy
mie¢dzynarodowej, ani Kosciotowi w ogélnosci wrogie dziatania
prawodawcze ze strony paristwa.

W niektérych glosach doktryny prawa wyznaniowego,
mniej lub bardziej przychylnej konkordatowi pojawia si¢
nie$miate dazenie do wspélnych negocjacji, ktérych zadaniem
bytoby wyeliminowanie ogdlnych postanowieni, ktére tworza
problemy interpretacyjne i negatywnie oddziatuja na relacje
miedzy stronami. Uporzadkowanie tekstu konkordatu
ubogaconego dodatkowo prawie dwoma dekadami wspétpracy
wplynetoby niewatpliwie pozytywnie. Powstaje pytanie: czy
w ogole wladzom duchowym i $wieckim na nich zalezy?
Bowiem szybszym rozwiazaniem pozostaja wspélne obrady
komisji konkordatowych, oraz zakulisowe rozmowy na

najwyzszym szczeblu.
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W $wietle poczynionych ustaled jest pewnym,
ze konkordaty s3 réwnie trwale jak podmiotowo$¢ Stolicy
Apostolskiej na arenie miedzynarodowej oraz préba czasu
korzystnie wplyngta na ich praktyczna doniostos¢é. Nadto
réwniez podmiotowo$¢ Stolicy Apostolskiej i Watykanu zostata
klarownie przedstawiona w oparciu o Zrédta o charakterze
przekrojowym. Oznacza to postuzenie si¢ dzietami naukowcéw
$wieckich i duchownych. Jak réwniez do pozycji wspétczesnych
oraz pochodzacych z epoki.

Zrédta prawa miedzynarodowego publicznego w sposéb
wyczerpujacy  zajmuja  si¢  klasyfikowaniem  umowy
mi¢dzynarodowej, zgodnym ze wspélczesnymi realiami.
Problem dotyczy szczegétowych ustaleri odnoszacych si¢ do
kwestii definicji pafstwa czy organizacji mi¢dzynarodowej,
keére  posrednio  komplikuja  stosowanie = uméw
miedzynarodowych.  Stworzenie  ich  definicji  przez
najistotniejsza instytucje jaka jest Organizacja Narodéw
Zjednoczonych rozwialoby wiele watpliwosci natury prawne;j
pojawiajacych si¢ we wspdlczesnym $wiecie. Lecz paristwa
zrzeszone w tej instytucji nie przejawiaja faktycznego
zainteresowania rozwiazaniem tej kwestii.

Aktem prawa migdzynarodowego publicznego, ktéry w dos¢
kompleksowo reguluje zawieranie najistotniejszych aktéw
wspéipracy migdzynarodowej jest KWPT. Konwencjg stosuje

si¢ réwniez do traktatéw zawieranych ze Stolica Apostolska.
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Warto przypomnieé, ze zrédlem podmiotowosci Stolicy
Apostolskiej uznaj¢ si¢ zwyczaj migdzynarodowy, nie za$
Uklady Laterariskie, ktérych znaczenie nalezy rozpatrywaé na
plaszczyznie kontaktéw Wioch ze Stolica Apostolska.
Systematyka Zrédet prawa migdzynarodowego nie jest
zamknicta jedynie w art. 38 Statutu MTS, lecz dzigki
wyksztalconej praktyce paristw katalog ten zostal efektywnie
poszerzony.

Konkordat ulegt catkowitej przemianie w trakcie swojej
obfitej praktyki. Niegdys$ bardzo pojemne pojecie tej umowy
miedzynarodowej zostalo znacznie zredukowane. Przedmiot
konkordatu nie jest uzalezniony od sporéw o charakterze
religijnym, strona koscielna nie udziela przywilejow wiadzy
monarszej. Materia konkordatu zostata znacznie zawgzona do
spraw duchowych i w mniejszym stopniu do kwestii
materialnych. Najwazniejszym celem jest okreslenie stosunku
miedzy wladza $wiecka i duchowa, przy zapewnieniu
formalnoprawnych warunkéw dziatalnosci Kosciota w danym
panstwie

Kluczowa zmiang doktrynalna, bezposrednio wplywajaca na
charakter i wydzwick konkordatu w panstwach swieckich byt
Sobér Watykariski II. Zrezygnowano z wielu przestarzatych
elementéw nauczania i w konsekwencji postanowien
konkordatéw, ktére oceniano (przez Gwezesnych jak
i wspétczesnych naukowcédw) jako niepotrzebny archaizm. Od
lat 60 XX wieku Stolica Apostolska i paristwo $wieckie to réwni
sobie partnerzy. Gléwnym zadaniem konkordatu nie jest

wyniesienie wyznania katolickiego jako wiary panujacej
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w panstwie, lecz wspdlistnienie wsréd innych zwiazkéw
wyznaniowych.

Zmiany te nalezy rozpatrywal pozytywnie, bowiem
wezesniejsze  dziatania  Stolicy  Apostolskiej  postrzegano
stereotypowo jako zabiegi dyplomatyczne, ktérych celem jest
osiagniecie korzy$ci materialnych i przychylnych rozwigzan
legislacyjnych. Stolica Apostolska wyciagneta trafne wnioski
z drugiej polowy XIX  wieku. Pozostanie  przy
ultrakonserwatywnych ideach i zamknigcie si¢ na nowe poglady
spowodowato wymazani z politycznej mapy Europy Stolicy
Apostolskie;j.

Konkordat pozostal jednym z najtrwalszych przejawéw
uméw  miedzynarodowych.  Dorobek  sredniowiecznych
jurystéw nie zostal zaprzepaszczony. W ocenie ustalonych
badan nie doszto do zdewaluowania i erozji konkordatu jako
umowy migdzynarodowej. Mimo swobody nazywania uméw
miedzynarodowych, uczestnicy stosunkéw migdzynarodowych
szanuja uksztaltowany zwyczaj i zarezerwowanie miana
szczegdlnego uktadu jakim jest konkordat. W $wietle
aktualnych stosunkéw miedzynarodowych nie doszto do
ztamania niepisanej zasady. Co wigcej, wskutek posoborowych
przemian w ocenie doktryny i prakeyki jednomy$lnie
odnotowano zwigkszenia roli Stolicy Apostolskiej i konkordatu
we wspotczesnym $wiecie.

Nalezy przyja¢, ze Stolica Apostolska jako ambitny
uczestnikéw  stosunkéw  migdzynarodowych  dazy do
wspdtpracy z jak najwickszym kregiem spolecznodci $wiata.
Podmiot ten nie ogranicza si¢ do kregu chrzescijaniskiego, lecz

takze do $wiata muzulmariskiego i ateistycznego. Eskalacja
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dziataii przynosi pierwsze, zauwazalne efekty, jak chociazby
porozumienie zawarte z Tunezja, gdzie wickszo$¢ religijna
stanowig mieszkaricy wyznajacy islam.

Interesujacym jest elastyczno$¢ zawieranych przez Stolice
Apostolska konkordatéw. Poniewaz, aby nie prowokowacd
nieprzychylnych katolicyzmowi rzadéw czy spoleczenstw
innych wyznan rezygnuje si¢ z nazwy umowy migdzynarodowej
»konkordat” na rzecz mniej oczywistych jak uktad, protokét. W
$wiecie migdzynarodowym rzadko zdarza si¢ podobna gietkos¢
relacji. Warto zwréci¢ uwagg, ze nie zdarza sig, aby jedno
wyznanie podniesiono do rangi podmiotu mi¢dzynarodowego
réwnego panstwom.

Podsumowujac ~ kwesti¢  konkordatu  jako  umowy
miedzynarodowej, koniecznym jest podkreslenie doniostej roli
petnionej przez wieki i precedensowego traktowania podmiotu
jakim jest Stolica Apostolska. Potwierdza to zawarcie ponad 400
uméw miedzynarodowych o tej tematyce. Zabiegi zagraniczne
Stolicy Apostolskiej dowodza nie tylko o zrecznosci personelu
dyplomatycznego jak réwniez o braku granic dla kultywowaniu
podstawowych zasad wolnosci religijnej jednostki. To co dla
Europejczykéw jest najbardziej podstawowe i zarazem
niezmienne jak wolno$¢ sumienia i wyznania, tak dla obywateli
Afryki czy Azji wydaje si¢ by¢ obecnie nieosiggalne. Konkordat
nalezy postrzega¢ nie tylko przez pryzmat oceny stabilizacji
religii rzymskokatolickiej w danym paristwie, jak réwniez
promowania demokratycznych wartosci wéréd spoteczeristw.
Dlatego tez konkordat trwale wpisal si¢ w prakeyke
migdzynarodowa, bez niego wspdlczesny obraz stosunkéw

mi¢dzynarodowych nie bytby zgota inny.
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Jak wobec tego wszystkiego plasuje si¢ Konkordat Polski?
Wyczekiwany przez spoleczenistwo polskie po okresie ateizacji
i okazywanej wrogosci ze strony wladz paristwowych, na
pierwszy rzut oka wydaje si¢ modelowym aktem prawnym
posoborowej nauki Kosciota katolickiego. Jednakze, nalezy
zwr6cié uwage na specyfike realiow, w ktérych zostat
podpisany, a nast¢pnie ratyfikowany.

Wiele czynnikéw odpowiada za obecny ksztate KP.
Z czynnikéw politycznych i spotecznych najwazniejsze wydaja
si¢ prawie jednolity wyznaniowo obraz spoleczeristwa oraz
rzady, w wigkszosci przychylnie ustosunkowane do religii
katolickiej. Nadto, poprzez konkordat starano si¢ uhonorowa¢
Kosciét za jego rolg w historii Polski podczas zaboréw. Trudno
oceni¢ potencjalny wizerunek narodu bez krzewienia kultury
i nacisku na zachowanie polskosci w domach.

Czy w efekcie otrzymano zgod¢ na budowanie paristwa
wyznaniowego? OdpowiedZ jest dos¢ trudna i zarazem
niejednoznaczna, bowiem jak zachowa¢ w pelni obojetnie
wyznaniowo rzad przy tak wysokim odsetku katolikéw
w panstwie?  Poza tym, Polacy w wigkszosci sa juz
przyzwyczajeni do uczestnictwa funkcjonariuszy publicznych
najwyzszego szczebla w mszach paristwowych, widoku krzyzy
w urzedach i szkotach. Radykalne oddzielenie tych czynnikéw
mogloby spowodowaé niezadowolenie spoteczne szybko
widoczne w spadku poparcia dla ekip rzadzacych, co stanowi
dostatecznie odstraszajacy czynnik. Zreszta Ko$ciél katolicki
w Polsce jest postrzegany jako opiniotwérczy w sprawach zycia
codziennego. Szczegdlnie widoczne jest to w powracajacych

dyskusjach o aborcji, in vitro czy rozwodach. Tak wigc brak
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odpowiedzi w przepisach prawa, ktére moglyby potwierdzi¢
ostatecznie wyznaniowy charakter paristwa.

W tym miejscu nalezy dodad, ze wspélpraca miedzy strong
duchowa i $wiecka w $wietle poczynionych ustaleri, nie wynika
tylko z postanowieri konkordatu, tylko z obecnych wydarzen
i zapatrywait KEP na pewne zagadnienia. Opisane przypadki
tamania konkordatu nie wptywaja na caloksztatt wspéipracy.
Z punktu widzenia Kosciola konkordat byt potrzebny
o potwierdzenia formalnoprawnego statusu najliczniejszego
wyznania w Polsce. Natomiast dla strony $wieckiej stanowit
swoiste uwiarygodnienie dla prowadzonej polityki zagranicznej,
ktérej celem bylo przesunigcie aspektdw polityki zagranicznej
na zachdd i dotaczenie do UE. Konkordat postrzegano jako ake
samodzielnej polityki zagranicznej po latach podporzadkowania
ZSRR.

Rychle podpisanie konkordatu po zaledwie dwuletnim
okresie negocjacyjnym czgsto oceniane jest jako préba
upadajacego prawicowego rzadu na zwigkszenie poparcia
spolecznego w zblizajacych si¢ wyborach parlamentarnych.
Podobnie ocenia si¢ ostateczny efekt prac. Brak ratyfikacji nie
zagrozit Kosciolowi w udziale w zyciu publicznym.
Uwzgledniajac caly okres dyskusji nad urzeczywistnieniem
nalezy stwierdzi¢, ze debata pozytywnie odcisngta swoje pi¢tno
w spoteczenistwie. Niektore ogélne postanowienia konkordatu
do dzisiaj pozostaja niejasne, podjeta deklaracja nie jest
satysfakcjonujaca i z pewnoscia strony powinny dazyé
stworzenia  aktéw  interpretujacych  reszt¢  spornych

postanowien. Powstaje nast¢pujaca watpliwosé: czy strony
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w ogéle sa zainteresowane wyjasnianiem pojawiajacych sig
niescistosci po 18 latach od wejscia w zycie KP?

Lepszym rozwiazaniem wydaje si¢ dazenie do nowego
konkordatu konstruowanego na bazie wspélnych doswiadczen
z ominicciem ogélnych postanowieri. W  szczegblnosci
nalezatoby przestrzegaé z cala stanowczoécia podpisanych
porozumieni. Razacym uchybieniem konkordatu pozostaje brak
utworzenia  wspdlnej  komisji, ktéra  kontrolowalaby
wykonywanie przez strony KP. Istniejace komisje obu stron
stanowig zaprzeczenie porozumied i niepotrzebne zrédlo
niedomdwien mi¢dzy wladza duchows i $wiecka.

Paristwo bardzo cze¢sto pozostaje bierne na niestosowanie si¢
do postanowien konkordatu ze strony Kosciota i nie powotuje
si¢ na korzystne dla siebie artykuty. Co wigcej czesto tez tworzy
praktyke, ktéra zachgca Kosciét do ingerowania w sprawy
doczesne. Istnienie Funduszu Koscielnego, czy finansowanie
lekeji religii z budzetu parstwa negatywnie niewiarygodnie
przedstawia pafstwo w oczach mniej licznych wyznan, gdyz
ustawa zasadniczo jasno ustanawia RP jako panstwo nie
faworyzujace zadnej religii.

Poczynione badania pozwalaja stwierdzi¢, ze KP jest
przyktadem zawierania uméw migdzynarodowych z Stolica
Apostolska we wspélczesnym brzmieniu i duchu. Wspétpraca
migdzy podmiotami przebiega zadawalajaco, lecz nie jest to
wylaczng zastuga podpisanej umowy migdzynarodowej, tylko
wielowiekowej egzystencji i wypracowanych zasad kooperacji.
Renegocjacja konkordatu wydaj si¢ potrzebna nie ze wzgledu
zbytniej zyczliwoéci panstwa wzgledem Kosciota katolickiego,

tylko celem stworzeniem klarowniejszego aktu prawnego.
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Korzystnym dla umiejscowienia w czasie wydaje si¢ debata nad
nowa Konstytucja RP, ktéra po ostatnich wyborach
parlamentarnych ~ wydatniej umiejscowiono w  debacie
publicznej. Historia po raz kolejny mogtaby zatoczy¢ koto, otéz
po uchwaleniu nowoczesnej ustawy zasadniczej droga do
podjecia rozméw ze Stolica Apostolska wydawataby sie

tatwiejsza.
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MAJAC NA UWADZE DZIEDZICTWO KULTURALNE
KONTYNENTU EUROPEJSKIEGO, TEMAT TEJ PRACY
PORUSZA SZCZEGOEOWO PRAKTYKE ZAWIERANIA
SPECYFICZNE] UMOWY MIEDZYNARODOWE] JAKA JEST
KONKORDAT. NIEWATPLIWIE JEST TO JEDEN
Z PRZYKEADOW NAJSTARSZYCH UKEADOW
FUNKCJONUJACYCH OD NIEMALZE TYSIACA LAT
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