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PRZEDMOWA

Mamy przyjemność przedstawić Państwu interdyscyplinarną monogra-
fię naukową pt. WYBRANE ZAGADNIENIA NAUK SPOŁECZNYCH 
– EKONOMIA I FINANSE, ZARZĄDZANIE ORAZ PRAWO, w której 
znalazło się sześć autorskich rozdziałów młodych naukowców.

Pierwszy rozdział monografii zatytułowany RELACJE MIĘDZY 
UDZIAŁAMI W ZYSKACH I STOPAMI PROCENTOWYM NA TU-
RECKIM RYNKU FINANSOWYM autorstwa Mustafy Demirel skupia-
ją się na charakterystyce bankowości islamskiej oraz weryfikacji spójności 
między stopami procentowymi Tureckiego Banku Centralnego a udziałami  
w zyskach banków partycypacyjnych, stanowiących alternatywę względem 
tak powszechnych w Europie lokat negatywnie postrzeganych przez świat 
muzułmański. 

Kolejny rozdział pt. ZNACZENIE ANALIZY FINANSOWEJ W ZA-
RZĄDZANIU FINANSAMI I PROWADZENIU DZIAŁALNOŚCI GO-
SPODARCZEJ – ANALIZA PRZYPADKU stanowi pracę na pograniczu 
dyscypliny Ekonomia i finanse oraz Nauk o zarządzaniu i jakości. W jej tre-
ści Bożena Zygmunt oraz Marcelina Słaba-Wiącek prezentują wyniki analizy  
finansowej przedsiębiorstwa, udowadniając jej znaczenie w zarządzaniu finan-
sami przedsiębiorstw.

Ciąg dalszy monografii stanowią dwa rozdziały poświęcone zagad-
nieniu zrównoważonego rozwoju rozpatrywanego z różnych perspektyw  
i na różnych przykładach. W rozdziale zatytułowanym ZRÓWNOWAŻONY 
ROZWÓJ W KONTEKŚCIE KONCEPCJI ZARZĄDZANIA PUBLICZ-
NEGO KRAJÓW UNII EUROPEJSKIEJ autorstwa Zuzanny Czernickiej 
prezentowane są wyniki analizy pojęcia zarządzania publicznego, jako zmian 
w administracji publicznej, które można zdefiniować przez pryzmat procesów, 
nowych technologii oraz wprowadzenia innowacyjnych wartości w tej sferze.  
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W dalszej części pt. ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ W STRATEGIACH 
ROZWOJU LOKALNEGO POWIATU BIALSKIEGO autorstwa Wiolety 
Kufelskiej przedstawiono wyniki badań ankietowych poświęconych ocenie 
efektywności gospodarowania gminą dokonując ich interpretacji z perspek-
tywy celów zrównoważonego rozwoju oraz strategii jednostki samorządu 
terytorialnego. 

Następny rozdział o tytule STANDARDY MIĘDZYNARODOWE 
W ZAKRESIE TRAKTOWANIA KOBIET ORAZ ICH REALIZACJA  
W PRAKTYCE, którego autorką jest Patrycja Lewandowska, przedstawiono 
rozważania nt. traktowania kobiet w Polsce, wskazując podstawowe standardy 
i tendencje pozwalające na sformułowanie esencjonalnych twierdzeń odnoszą-
cych się do współczesnego stanu ochrony praw kobiet w kraju jak i na świecie. 

Niniejszą monografię kończy rozdział zatytułowany ZARZĄDZANIE  
PROJEKTAMI – PRZEGLĄD WYBRANYCH METODYK zwracający 
uwagę na zmianę trendów wynikającą z rosnącej dynamizacji otoczenia pocią-
gająca za sobą nowe ryzyka.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego niniejszego tomu składamy najser-
deczniejsze podziękowania osobom zaangażowanym w proces wydania przed-
miotowej monografii naukowej, w szczególności wydawnictwu, recenzentom, 
autorom i pozostałym członkom Komitetu.

Komitet redakcyjny
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MUSTAFA DEMİREL
Wyższa Szkoła Gospodarki w Bydgoszczy

RELACJE MIĘDZY UDZIAŁAMI 
W ZYSKACH I STOPAMI 

PROCENTOWYMI NA TURECKIM 
RYNKU FINANSOWYM

Streszczenie: W tym rozdziale dokonano wyjaśnienia specyfiki bankowo-
ści islamskiej odwołując się do uwarunkowań kulturowych. Z uwagi na to,  
że bankowość partycypacyjna zyskuje coraz to większe grono zwolenników 
w krajach arabskich, postanowiono zidentyfikować elementy odróżniające ją 
od bankowości komercyjnej. Kolejnym elementem było podjęcie próby we-
ryfikacji na przykładzie danych z tureckiego sektora bankowego, czy istnieje 
związek między wskaźnikami udziału w zyskach banków partycypacyjnych  
i średnimi stopami procentowymi stosowanymi do depozytów bankowych  
w Banku Centralnym Turcji (TCB). W tym celu skupiono się na analizie 
danych dotyczących pięciu z sześciu banków partycypacyjnych funkcjonują-
cych w Turcji oraz danych z Tureckiego Banku Centralnego. Zidentyfikowany 
poziom korelacji poddano ocenie. Badania te rozszerzono o analizę historycz-
ną korelacji występujących między bankami partycypacyjnymi. Rosnący po-
pyt i podaż usług banków partycypacyjnych w tureckim sektorze bankowym  
w dużej mierze są uzależnione od decyzji klientów. Wpływ na te decyzje 
ma wiarygodność deklarowanej polityki, realizowanej przez banki islamskie. 
Otrzymane wyniki wskazują istnienie w większości silnej lub bardzo silnej 
spójności między stopami procentowymi TCB a udziałami w zyskach banków 
partycypacyjnych. Korelacja ta ma jednak charakter warunkowy i cechuje się 
dużą dynamicznością. Na tej podstawie dokonano identyfikacji nowych obsza-
rów badawczych, cechujących się dużą atrakcyjnością z perspektywy dalszych 
rozważań poruszonego zagadnienia.

Słowa kluczowe: udział w zyskach, stopy procentowe, finanse islamskie
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Koran (arab. نآْرُقلا‏‎) jest świętą księgą islamu. Wszystkie czynności  
w życiu muzułmanina powinny być w zgodzie z naukami Koranu. Założenie 
to leży u podstaw prawa islamskiego lub szariatu (arab. ةعيرش‏‎). Z tego po-
wodu wszystkie transakcje finansowe, które wiążą się ze z góry określonym 
zwrotem, z użytkowania pieniędzy są zabronione w szariacie. Praktyki takie  
w powszechnej nomenklaturze nazywane są lichwą (arab. ابر). Ponadto od-
setki znane z konwencjalnej bankowości, także wpisują się w powyższą de-
finicję i przez to są zakazane. Założenia te wykreowały wyjątkowe warunki 
brzegowe, którym musiała sprostać bankowość islamska. Funkcjonowanie 
islamskiego sektora finansowego oparto więc na zasadach nieoprocentowanej 
bankowości i podziale ryzyka (Sowar i in. 2016, s. 121). Wykreowano w ten 
sposób stopę „ex-post” (po fakcie) opierającą się na zasadzie podziału zysków 
(ang. profitloss sharing, PLS) we wszystkich rodzajach kontaktów finanso-
wych. Z uwagi na to, że oferowanie deponentom „ex-ante” (z góry określonej) 
stałej stopy zwrotu jest zabronione, zastąpiono stopy procentowe zakładaną 
niepewną stopą zwrotu z określonych transakcji. Celem przeprowadzonych 
analiz jest określenie związku między wskaźnikami udziału w zyskach ban-
ków partycypacyjnych i średnimi stopami procentowymi stosowanymi do 
depozytów bankowych w Banku Centralnym Turcji. Przestrzeganie prawa 
islamskiego ma duży wpływ na decyzje inwestorów, charakteryzujących się 
wysokim poziomem religijności. Uzyskane wyniki mają dużą wartość, ponie-
waż wykazanie ewentualnej korelacji między wskaźnikami udziału w zyskach  
a stopami procentowymi, może być źródłem wątpliwości klientów i zaszko-
dzić wizerunkowi podmiotów deklarujących funkcjonowanie w zgodzie z za-
sadami bankowości islamskiej godząc w ich wiarygodność.

1. TURECKI SEKTOR BANKOWY

Popyt na bankowość islamską stale rośnie (Azmat i in. 2020, s. 264).  
Z tego powodu także udział tego typu podmiotów w sektorze bankowym 
wzrasta. Potwierdza to fakt, że aktywa na rachunkach banków partycypacyj-
nych w Turcji podwoiły się na przestrzeni ostatniej dekady (Research An-
nouncement). Rozwojowi tego sektora sprzyjają także regulacje państwowe  
i polityka rządu. Jeszcze w 2019 roku w tureckim sektorze bankowym wy-
różniano aż 34 podmioty kwalifikujące się do grona banków komercyjnych,  
13 banków o charakterze inwestycyjnym i 6 banków partycypacyjnych (Turk 
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Bankacilik). Ze względu na dostępność danych zdecydowano się na dokona-
nie analizy 5 z nich w okresie od marca 2016 do grudnia 2019 roku. Powyższy 
czasookres danych dobrano w taki sposób, aby odrzucić odchylenia spowodo-
wane zawirowaniami spowodowanymi przez pandemię wirusa SARS-CoV-2 
wywołującego chorobę COVID-19, której początek zaobserwowano w 2020 
roku. Suma aktywów zdeponowanych na rachunkach bankowych wszystkich 
podmiotów funkcjonujących w tureckim sektorze bankowym w 2019 roku 
odpowiadała równowartości PKB Turcji z 2018 roku. Warto zwrócić uwagę, 
że wielkość środków banków islamskich stanowiła 6,41% sumy aktywów tu-
reckiego sektora bankowego (tabela 1).

Tabela 1. Udział środków analizowanych banków w sektorze bankowym.

Nazwa banku Całkowite środki  
(tys. lir tureckich)

Całkowity udział  
środków w sektorze 
tureckiej  
bankowości  
partycypacyjnej

Całkowity udział  
środków w tureckim  
sektorze bankowym

Albaraka  
Türk  
Participation  
Bank

30 880,92 18,12% 1,16%

Kuveyt  
Türk  
Participation  
Bank

57 925,97 33,99% 2,18%

Türkiye  
Finans  
Participation  
Bank

33 272,69 19,52% 1,25%

Vakif  
Participation  
Bank

18 770,50 11,01% 0,71%

Ziraat  
Participation  
Bank

29 565,03 17,35% 1,11%

SUMA: 6,41%

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z stycznia 2021 roku, z Türkiye Bankalar 
Birliği Veri Sistemi, https://www.tbb.org.tr, (dostęp: 18.01.2023).

Ponadto banki partycypacyjne zgodnie z zapisami tureckiego prawa banko-
wego podlegają tym samym regulacjom, co pozostałe podmioty w sektorze 
bankowym. Pierwszym islamskim bankiem w Turcji był Albaraka Turkish 



11

RELACJE MIĘDZY UDZIAŁAMI W ZYSKACH I STOPAMI PROCENTOWYMI...

Private Finance Corporation. Od 2005 roku wszystkie prywatne instytucje 
finansowe zaczęły podlegać tureckiemu prawu bankowemu (Okumus 2005, 
s. 55). Wyróżniały się one wspieraniem rozwoju nieoprocentowanej banko-
wości w kraju (Sarac i in. 2015, s. 672). Zainteresowanie ich ofertą rosło.  
Na rynku zaczęły pojawiać się kolejne nowe, zarówno prywatne jak i publicz-
ne banki partycypacyjne. Wskutek tego całkowita wartość aktywów banków 
partycypacyjnych z 43,3 mln lir w 2010 roku wzrosła ponad sześciokrotnie  
na przestrzeni kolejnych 10 lat do ponad 275 mln lir (tabela 2).

2. METODY BADAWCZE

Miesięczne udziały w zyskach wszystkich pięciu banków poddanych ana-
lizie w okresie obejmującym 46 miesięcy, są porównywalne z oficjalnymi mie-
sięcznymi średnimi ważonymi stopami procentowymi publikowanymi przez 
Turecki Bank Centralny (tur. Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası, TCB). 
Średnie ważone stopy procentowe są wykorzystywane przez banki komercyjne 
do depozytów (rysunek 1).

Tabela 2. Udział banków partycypacyjnych w sektorze finansowym.

Nazwa banku Aktywa ogółem  
(tys. lir tureckich)

Całkowity udział  
w sektorze tureckiej  
bankowości partycypacyjnej

Całkowity udział  
w tureckim 
sektorze bankowym

Albaraka  
Türk  
Participation  
Bank

51 392,37 18,41% 1,14%

Kuveyt  
Türk  
Participation  
Bank

104 439,35 37,42% 2,33%

Türkiye  
Finans  
Participation  
Bank

52 427,41 18,70% 1,17%

Vakif  
Participation  
Bank

30 348,78 10,87% 0,68%

Ziraat  
Participation  
Bank

36 392,17 13,04% 0,81%

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z stycznia 2021 roku, z Türkiye Bankalar 
Birliği Veri Sistemi, https://www.tbb.org.tr, (dostęp: 18.01.2023).
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Rysunek 1. Wyniki korelacji stóp procentowych i udziałów w zyskach.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z stycznia 2021 roku, z: Türkiye 
Cumhuriyet Merkez Bankası, https://www.tcmb.gov.tr (dostęp: 16.01.2023) oraz  
z Türkiye Bankalar Birliği Veri Sistemi, https://www.tbb.org.tr, (dostęp: 16.01.2023).

Analizując powyższy rysunek (rysunek 1) można dojść do wniosku, że śred-
nie stopy partycypacji są niższe od oprocentowania depozytów banków  
w analizowanym. Akceptacja ze strony klientów banków partycypacyjnych 
wobec niższych stawek dla ich depozytów, uwarunkowana jest ich profilem 
konsumenckim. W znaczącym stopniu jest on ukształtowany przez wartości 
religijne. Równolegle oczkuje się od podmiotów reprezentujących bankowość 
islamską, że będą one w przejrzysty sposób prezentować wyniki finansowe 
udowadniając, że stopy partycypacji różnią się od stóp procentowych. Celem 
weryfikacji tych założeń, na potrzeby badania wykorzystano metodę analizy 
korelacji historycznej (Jezierski i in. 2021, s. 6). Skupiono się na zbadaniu 
korelacji między miesięcznymi udziałami w zyskach banków a miesięczny-
mi średnimi (ważonymi) stopami procentowymi (Yüksel i in. 2017, s. 146). 
Zwrócono szczególną uwagę na zmiany korelacji w analizowanym czasookre-
sie i podjęto próbę ich zilustrowania. Z uwagi na ilość zadanych warunków 
brzegowych liczba obserwacji ma charakter ograniczonej ilości możliwych 
kombinacji.

3. WYNIKI PRZEPROWADZONEJ ANALIZY

Analizę rozpoczęto od obliczenia współczynników korelacji między sto-
pami udziału w zyskach oraz współczynniki korelacji między stopą procento-
wą banku centralnego a stopami zysku. Uzyskane wyniki sugerują, że są one 
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bardzo wysokie. Mieszczą się w przedziale od 0,89 do 0,94 (tabela 3). Korela-
cje te unaoczniają naturę związku. Nie dostarczają one jednak wystarczających 
informacji o procesie. Z tego powodu analizę spójności pogłębiono o identy-
fikację korelacji pomiędzy bankami partycypacyjnym w ujęciu historycznym 
dla analizowanego czasookresu rozszerzając zakres danych z powyższej tabeli 
(tabela 3) o „trzeci wymiar”. Przykładowe dane dla Albaraka Türk Participa-
tion Bank przedstawiono na poniższej ilustracji (rysunek 2).

Tabela 3. Współczynniki korelacji.

 
Albaraka  
Türk  
Participation 
Bank

Kuveyt Türk 
Participation 
Bank

Türkiye  
Finans  
Participation 
Bank

Vakif  
Participation 
Bank

Ziraat  
Participation 
Bank

TCB

Albaraka Türk  
Participation  
Bank

1,00 0,98 0,99 0,99 0,98 0,90

Kuveyt  
Türk  
Participation  
Bank

0,98 1,00 0,97 0,99 0,99 0,94

Türkiye  
Finans  
Participation  
Bank

0,99 0,97 1,00 0,99 0,97 0,89

Vakif  
Participation  
Bank

0,99 0,99 0,99 1,00 0,98 0,90

Ziraat  
Participation  
Bank

0,98 0,99 0,97 0,98 1,00 0,93

TCB 0,90 0,94 0,89 0,90 0,93 1,00

Źródło: Opracowanie własne.

Tego typu analizy wykonano dla każdego z pięciu banków. Każda z 14 ramek 
stanowi uśrednioną wartość zadanych czasookresów wynoszących 33 miesiące 
z przedziału od marca 2016 do grudnia 2019 roku. Zakres korelacji oddaje 
naturę związku między wskaźnikami stosunku udziału w zyskach banków par-
tycypacyjnych oraz średnimi stopami procentowymi stosowanymi do depozy-
tów bankowych w TCB. Uzyskane wyniki pokazuję, że poziomy wszystkich 
korelacji są wysokie. Każdy z nich wynosi od wartości 0,9 wzwyż. Korelacja 
między średnimi miesięcznymi stopami oprocentowania depozytów banków 
TCB i innych analizowanych banków przed 10-tym okresem (por. z przykła-
dem, z rysunku 2) wynosiła powyżej 0,95. Później, po 10-tym okresie jednak 
wartości korelacji zaczynały spadać poniżej 0,9. Wynika z tego, że związek 
między średnimi miesięcznymi stopami procentowymi dotyczący depozytów 
analizowanych banków i TCB jest bardzo silny (tabela 4).
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Rysunek 2. Poziom korelacji na przykładzie Albaraka Türk Participation Bank.

Źródło: Opracowanie na podstawie danych z stycznia 2021 roku, z: Türkiye Cum-
huriyet Merkez Bankası, https://www.tcmb.gov.tr (dostęp: 16.01.2023) oraz z Tür-
kiye Bankalar Birliği Veri Sistemi, https://www.tbb.org.tr, (dostęp: 16.01.2023).

Tabela 4. Skala poziomu spójności (korelacji).

Bardzo niska Niska Umiarkowana Silna Bardzo silna Wysoka

0,50-0,59 0,60-0,69 0,70-0,79 0,80-0,89 0,90-0,99 1

Źródło: Opracowanie własne.

4. DYSKUSJA

Kluczową kwestią w wiarygodności przedstawionego sposobu analizy 
danych jest obrane podejście metodologiczne. Dane zostały dobrane w opar-
ciu o czasookres, który gwarantował względną wiarygodność. Dzięki takie-
mu doboru danych wykluczono wpływ pandemii na uzyskane wyniki. Mimo 
tego mogą się pojawić opinie podważające zasadność tego konformizmu, 
jednak wówczas konieczne byłoby doprecyzowanie metodologii o techniki 
minimalizujące wpływ czynników zewnętrznych na turecki rynek finansowy 
przy jednoczesnym rozszerzeniu (lub jego przesunięciu) czasookresu odpo-
wiedzialnego za dobór zakresu danych. Inną kwestią rzutująca na poziom do-
kładności uzyskanych wyników jest czasookres przypadający na jedną ramkę.  
W prezentowanych wynikach określono go na poziomie 32 miesięcy. Częstość 
próbkowania można byłoby zwiększyć poprzez skrócenie tego czasookresu. 
Otrzymane wyniki byłyby dokładniejsze, jednak wiązałyby się z koniecznością 
wykonania dużo bardziej rozbudowanych obliczeń z perspektywy ilościowej. 
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Z perspektywy analizowanego zagadnienia poziom dokładności nosi znamio-
na satysfakcjonującego kompromisu między nakładem pracy na obliczenia,  
a jakością uzyskanych wyników. Zasadne jest jednak kontynuowanie badań 
w tym zakresie. Decyzja o zastosowaniu w tym celu bardziej zaawansowanych 
metodologii zapewne byłaby słuszna i niosłaby ze sobą wartość dodaną wyra-
żoną przede wszystkim na poziomie jakościowym.

PODSUMOWANIE

Mimo zidentyfikowanych różnic, w wielkim uogólnieniu można stwier-
dzić, że wszystkie pięć analizowanych banków wykazuje podobieństwo  
w zakresie zmian korelacji. W perspektywie od półrocznego do półtorarocz-
nego okresu opóźnienia, stopy zysku charakteryzują się wysokim poziomem 
korelacji. Spójność ta spada w czasookresie od półtora roku do dwóch lat.  
W czasookresie od dwóch do trzech lat obserwuje się wzrost korelacji i jej 
spadek w ostatnich miesiącach analizowanego czasookresu. Cel określony we 
wstępie pracy został osiągnięty. Rosnący popyt i podaż usług banków party-
cypacyjnych w tureckim sektorze bankowym uzależnione są od decyzji inwe-
storów. Wpływ na te decyzje w dużej mierze ma wiarygodność deklarowanej 
polityki, realizowanej przez banki islamskie. Jedną z determinant sukcesu  
finansów islamskich wynika z uzasadnionego zróżnicowania udziału w zyskach 
i stratach od rynkowych stóp procentowych. Wysoki współczynnik korela-
cji i wspólne ruchy między dwoma kursami mogą bardzo mocno zaszkodzić 
zaufaniu ludzi do islamskiej bankowości. Uzyskane wyniki przeprowadzonej 
analizy wskazuję, istnienie w większości silnej lub bardzo silnej (tabela 4)  
i jednocześnie charakteryzującej się wysoką dynamicznością spójności między 
stopami procentowymi TCB a udziałami w zyskach banków partycypacyj-
nych. Korelacja ta ma jednak charakter warunkowy. W ramach przeprowa-
dzonych badań dokonano także identyfikacji atrakcyjnych obszarów do dal-
szych rozważań w sferze poznawczej bankowości islamskiej. Za przedmiot tej 
identyfikacji można określić identyfikację warunków i ich wpływu na poziom 
spójności między wskaźnikami udziału w zyskach banków partycypacyjnych 
i średnimi stopami procentowymi stosowanymi do depozytów bankowych  
w Banku Centralnym Turcji.
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RELATIONSHIP BETWEEN PROFIT SHARE  
AND INTEREST RATES IN THE TURKISH FINANCIAL MARKET

Abstract: This chapter of monography explains the specificity of Islamic bank-
ing by referring to cultural conditions. Due to the fact that participatory bank-
ing is gaining more and more supporters in Arab countries, it was decided  
to identify the elements that distinguish it from commercial banking. Another 
element was an attempt to verify, using the example of data from the Turkish 
banking sector, whether there is a relationship between the profit sharing ra-
tios of participating banks and the average interest rates applied to bank depos-
its at the Central Bank of Turkey (TCB). For this purpose, the focus was on 
the analysis of data on five out of six participating banks operating in Turkey 
and data from the Turkish Central Bank. The identified level of correlation 
was assessed. These studies were extended with a historical analysis of correla-
tions between participating banks. The growing demand and supply of par-
ticipatory banking services in the Turkish banking sector is largely dependent  
on the decisions of customers. These decisions are influenced by the credibility 
of the declared policy pursued by Islamic banks. The obtained results indicate 
the existence of mostly strong or very strong consistency between TCB inter-
est rates and profit shares of participating banks. However, this correlation  
is conditional and characterized by high dynamics. On this basis, new research 
areas were identified, characterized by high attractiveness from the perspective 
of further considerations of the discussed issue.

Keywords: profit sharing, interest rates, islamic finance
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ZNACZENIE ANALIZY 
FINANSOWEJ W ZARZĄDZANIU 

FINANSAMI I PROWADZENIU 
DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 

– ANALIZA PRZYPADKU

Streszczenie: Celem rozdziału jest przeprowadzenie analizy finansowej  
na przykładzie Orlen S. A. a także wskazanie jej znaczenia w zarządzaniu finan-
sami przedsiębiorstw. Dokonano zbadania bilansu, rachunku zysków i start 
oraz dokonano zbadania przedsiębiorstwa pod kątem wskaźników. Wyciągnię-
to z analizy znaczące wnioski dla przedsiębiorstwa. Zauważono, że Orlen S.A. 
odznacza się stabilna sytuacją finansową pod kątem płynności, wypłacalno-
ści, zadłużenia oraz rentowności. Ponadto wartości wskaźników potwierdziły,  
że spółka jest zarządzana w sposób właściwy, który nie zagraża bezpieczeń-
stwu finansowemu. Jedynie w roku w którym świat zmierzał się z pandemią  
COVID sytuacja przedsiębiorstwa się pogorszyła.

Słowa kluczowe: analiza finansowa, zarządzanie finansami, przedsiębiorstwo, 
bilans

WSTĘP

Współczesne przedsiębiorstwa stoją przed wieloma różnymi wyzwania-
mi. Codziennie napotykają wiele skomplikowanych problemów, które mu-
szą być szybko, sprawnie i profesjonalnie rozwiązywane. Tylko wtedy może 
być zapewniona ciągłość działalności gospodarczej oraz jej niezakłócone 
wykonywanie.
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Celem rozdziału jest przeprowadzenie analizy finansowej na przykładzie 
Orlen S.A. oraz wskazanie jej znaczenia w zarządzaniu finansami przedsię-
biorstw. W tym celu posłużono się sprawozdaniami finansowymi Orlen S.A. 
i dokonano ich interpretacji. 

Analiza finansowa jest częścią analizy ekonomicznej. Skupia się na  
finansowych kategoriach w ramach działalności przedsiębiorstwa, takich jak 
przychody, koszty, wynik finansowy, majątek, źródła jego finansowania. Ob-
serwacje kształtowania poszczególnych pozycji sprawozdawczych z rachunku 
zysków i strat czy bilansu, pozwalają na wyciągnięcie wniosków dotyczących 
efektywności działania przedsiębiorstwa (Pomykalska 2017, s. 10-15). 

W ramach analizy finansowej wyróżnia się cztery zasadnicze grupy 
wskaźników finansowych: płynności, rentowności, sprawności działania oraz 
zadłużenia. Są to specyficzne miary finansowe, których wartości pozwalają 
sprawdzić podjęte działania przedsiębiorstwa w poszczególnych jego obsza-
rach. Dzięki temu możliwe jest wydanie rekomendacji, które wdrożone mogą 
znacząco poprawić sytuację finansową jednostki. Zatem analiza finansowa ma 
kluczowe znaczenie w zarządzaniu, ponieważ dostarcza szeroko pojętą infor-
mację zarządczą - analiza wskaźnikowa niesie niestety pewne ryzyka. Zdarza 
się, że menedżerowie bezkrytycznie stosują jej wyniki, co okazuje się działa-
niem nie dającym pożądanych rezultatów. Dlatego należy brać pod uwagę 
sytuację finansową jednostki jako całości, a także jej położenie w gospodarce 
oraz pozycję konkurencyjną. Te aspekty uwzględnione razem, dają szansę na 
poprawne wyciągnięcie wniosków przez menedżerów i wdrożenie optymal-
nych działań (Harvard 2003, s. 54). 

1. ANALIZA BILANSU

Pierwszym krokiem w analizie bilansu spółki Orlen S.A. było zbadanie 
poszczególnych składników aktywów, szczegóły tabela 1. Suma bilansowa  
w latach 2017-2019 wzrosła z poziomu 49 352 mln PLN do poziomu  
ok. 60 276 mln PLN. Zatem średnio rosła w tempie ok. 10%. Natomiast 
w 2020 roku suma bilansowa zmniejszyła się do kwoty 54  552 mln PLN. 
Na spadek sumy bilansowej wpłynęła pandemia Covid 19, która spowodo-
wała spowolnienie gospodarcze. Jednym z największych kwotowo składni-
ków aktywów trwałych okazały się rzeczowe aktywa trwałe, które stanowiły 
ok. 30-25% sumy bilansowej. Następnym z kolei składnikiem największym 
kwotowo okazała się pozycja Akcje i udziały w jednostkach powiązanych.  
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Na przestrzeni badanych lat zaobserwowano dynamiczny wzrost tej pozycji 
sprawozdawczej (Jednostkowe...). 

Tabela 1. Aktywa Orlen S.A. w latach 2017-2021.

AKTYWA 2017 2018 2019 2020 2021

Aktywa trwałe

 Rzeczowe aktywa trwałe  15 690  15 611  15 253  16500 17 997
 Wartości niematerialne  772  755  1 074 905 1 667
 Aktywa z tytułu praw  
do użytkowania    -  2 336  2 343 2 382

 Akcje i udziały  
w jednostkach powiązanych  9 564  15 090  16 513  17064 19 274

 Instrumenty pochodne  189  118  277 116 265
 Należności długoterminowe  
z tytułu leasingu    -  21  21 20

 Pozostałe aktywa  192  1 016  1 465 2044 2 704

   26 407  32 590  36 939  38 993 44 309
Aktywa obrotowe

 Zapasy  8 239  9 889  9 835 7751 11 167
 Należności z tytułu dostaw  
i usług oraz pozostałe należności  7 335  7 709  7 160 4 886 9 866

 Należności z tytułu  
podatku dochodowego  58  8  10 396 4

 Środki pieniężne  5 477  3 461  5 056 586 1 521
 Instrumenty pochodne  396  450  299 677 1 191
 Należności krótkoterminowe  
z tytułu leasingu    -  1  1 1

 Pozostałe aktywa  1 270  541  917 1 243 2 744
 Aktywa trwałe przeznaczone  
do sprzedaży  170  149  59 19 150

   22 945  22 207  23 337 15559 26 644
 Aktywa razem  49 352  54 797  60 276 54552 70 953

Źródło: Opracowanie własne na podstawie jednostkowych sprawozdań finansowych 
Orlen S.A. za lata 2017-2021.

Suma aktywów obrotowych również rosła z roku na rok w intensywnym 
tempie, średnio ok 10% rocznie. Najbardziej istotnym składnikiem okazały 
się zapasy, które stanowiły ok. 15% sumy bilansowej. Ponadto, zauważa się 
intensywny wzrost należności z tytułu dostaw i usług, z kwoty 7 335 mln PLN 
w 2017 roku do kwoty 9 866 mln PLN w 2021 roku. Środki pieniężne w roku 
2017 wynosiły ok. 5 477 mln PLN. W następnych latach wartość intensyw-
nie malała, a w roku 2021 ukształtowała się na poziomie ok. 1 521 mln PLN.  
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Oznacza to, że dostępność gotówki w spółce Orlen S.A. była na bardzo 
dużym poziomie, związane to było bezpośrednio z działalnością jednostki  
(m.in. sprzedaż detaliczna paliw na stacjach benzynowych) (Jednostkowe...). 
Obecnie płatności te odbywają się głównie bezgotówkowo, kartami płatniczy-
mi lub przez płatności mobilne.

Kolejnym krokiem okazała się analiza pasywów spółki Orlen S.A. szcze-
góły tabela 2.

Tabela 2. Pasywa Orlen S.A. w latach 2017-2021.

PASYWA 2017 2018 2019 2020 2021

KAPITAŁ WŁASNY

 Kapitał podstawowy  1 058  1 058  1 058  1 058  1 058 

 Kapitał z emisji akcji powyżej  
ich wartości nominalnej  1 227  1 227  1 227  1 227  1 227 

 Kapitał z tytułu stosowania  
rachunkowości zabezpieczeń  253  203  186 -74 -423

 Kapitał z aktualizacji wyceny   -6 -6 -8 11

 Zyski zatrzymane  25 027  29 152  32 459  29 666  36 582

 Kapitał własny razem  27 565  31 634  34 924  31 869  38455

ZOBOWIĄZANIA

Zobowiązania długoterminowe

 Kredyty, pożyczki i obligacje  6 736  8 641  8 222 5 215  8 953

 Rezerwy  440  520  553 671 465

 Zobowiązania z tytułu  
podatku odroczonego  782  734  814  718 613

 Instrumenty pochodne  75  84  72 237  769

 Zobowiązania z tytułu leasingu    -  2 000 2 059  2 127

 Pozostałe zobowiązania  220  257  108 193  183

   8 253  10 236  11 769 9 093  13110

Zobowiązania krótkoterminowe

 Zobowiązania z tytułu dostaw  
i usług oraz pozostałe zobowiązania  9 897  8 853  9 779 7 561 12144

 Zobowiązania z tytułu leasingu    -  368 354  356 

 Zobowiązania z tytułu umów  
z klientami    213  206  223 300

 Kredyty i obligacje  552  1 122  346 2 576 945

 Rezerwy  321  376  588 681 2 362

 Zobowiązania z tytułu  
podatku dochodowego  66  376  8 - 6218 

 Instrumenty pochodne  278  324  306  347  623
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 Pozostałe zobowiązania  2 248  1 663  1 982  1 848 2 037

 Przychody przyszłych okresów  172  -  -  -  - 

   13 534  12 927  13 583 13 590 19 388

 Zobowiązania razem  21 787  23 163  25 352 22 683 32 498

 Pasywa razem  49 352  54 797  60 276  54 552 70 953

Źródło: Opracowanie własne na podstawie jednostkowych sprawozdań finansowych Orlen S.A. 
za lata 2017-2021.

W kolejnych okresach zauważa się wzrost sumy kapitału własnego  
na rzecz redukcji sumy kapitałów obcych. Dominującym składnikiem ka-
pitałów własnych okazały się zyski zatrzymane, które stanowiły aż 50-55% 
sumy bilansowej. Wśród zobowiązań długoterminowych najbardziej istot-
ną pozycją okazały się kredyty, pożyczki oraz obligacje. Stanowiły one  
ok. 15-20% sumy bilansowej. W kolejnych latach zaobserwowano wzrost kwo-
towy tej pozycji sprawozdawczej. Jeśli chodzi o zobowiązania krótkoterminowe,  
to dominującym składnikiem okazały się zobowiązania z tytułu dostaw  
i usług oraz pozostałe zobowiązania. Ta pozycja sprawozdawcza stanowiła  
ok. 15-20% sumy bilansowej (Jednostkowe...).

2. ANALIZA RACHUNKU ZYSKÓW I STRAT

Kolejnym etapem analizy spółki Orlen S.A. okazało się zbadanie rachun-
ku zysków i strat za lata 2017-2021, szczegóły tabela 3.

Tabela 3. Rachunek zysków i strat Orlen S.A. za lata 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021

Przychody ze sprzedaży 70 012 86 997 89 049 58 816 89 680

Przychody ze sprzedaży  
produktów i usług 34 611 46 396 49 376 35 269 50 709

Przychody ze sprzedaży  
towarów i materiałów 35 401 40 601 39 673 23 547 38 971

Koszt własny sprzedaży (62 106) (78 781) (79 603) (52 339) (78917)

koszt wytworzenia  
sprzedanych produktów i usług (27 855) (39 482) (41 338) (30 060) (41 576)

wartość sprzedanych  
towarów i materiałów (34 251) (39 299) (38 265) (22 279) (37 341)

Zysk brutto ze sprzedaży 7 906 8 216 9 446 6 477 10 763

Koszty sprzedaży (2 547) (2 850) (4 364) (4 678) (5 074)
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Koszty ogólnego zarządu (799) (809) (934) (1 107) (1 138)

Pozostałe przychody operacyjne 449 431 775 2 679 5 090

Pozostałe koszty operacyjne (222) (354) (860) (1 795) (1 804)

Zysk z działalności operacyjnej 4 787 4 624 4 059 1 550 7 830

Przychody finansowe 3 793 3 275 2 567 1 226 3 333

Koszty finansowe (1 533) (1 641) (1 001) (4 888) (1 258)

Przychody i koszty finansowe 
netto 2 260 1 634 1 566 (3 662) 2 075

Zysk przed opodatkowaniem 7 047 6 255 5 632 (2121) 9 899

Podatek dochodowy (945) (821) (819) (235) (1 501)

podatek dochodowy bieżący (852) (853) (733) (268) (1 532)

podatek odroczony (93) 32 (86) 33 31

Zysk netto 6 102 5 434 4 813 (2 358) 8 398

Źródło: Opracowanie własne na podstawie jednostkowych sprawozdań finansowych Orlen S.A. 
za lata 2017-2021.

Przychody ze sprzedaży od roku 2017 wykazywały tendencję rosnącą.  
W roku 2021 ostatecznie ukształtowały się na poziomie 89 680 mln PLN.  
Poziom przychodów ze sprzedaży w badanych latach jest imponujący, szcze-
gólnie dlatego, że koszt własny sprzedaży w żadnym roku nie przewyższył 
przychodów, pomimo spadku przychodów w 2020 roku do wysokości  
58  816 min PLN. Oznacza to, że zysk brutto ze sprzedaży przyjął warto-
ści dodatnie. Wśród kosztów działalności operacyjnej największe znaczenie 
miały koszty sprzedaży (ok 2  500- 5  000 mln PLN). Pozostałe składni-
ki kosztów ukształtowały się na stałym poziomie w granicach 1 mld PLN.  
Zysk z działalności operacyjnej również okazał się dodatni we wszystkich ba-
danych okresach. W przypadku działalności finansowej, tylko w 2020 roku 
koszty finansowe przewyższyły przychody finansowe, a zysk brutto (przed 
opodatkowaniem) wynosi (minus 2  121 mln PLN). Po naliczeniu podat-
ku dochodowego okazało się, że zysk netto ukształtował się na poziomie  
od 6 mld PLN w roku 2017 do ok. 8 mld PLN w roku 2021. Warto zauważyć, 
że działalność spółki Orlen S.A. jest rentowna, co odzwierciedlone jest dodat-
nim wynikiem finansowym w latach 2017-2019 oraz 2021 (Jednostkowe...). 
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2. ANALIZA WSKAŹNIKOWA

Na podstawie jednostkowych sprawozdań finansowych spółki Orlen 
S.A. w latach 2017-2021, dokonano analizy sytuacji finansowej za pomocą 
wskaźników wartości wskaźnika płynności gotówkowej w latach 2017-2021 r. 
Przedstawia to wykres 1. 

Wykres 1. Wskaźnik płynności gotówkowej.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie jednostkowych sprawozdań finansowych Orlen S.A. 
za lata 2017-2021.

Wartości wskaźnika w latach 2017-2021 kształtowały się na poziomie 
od 0,40 do 0,08. Wysoki wskaźnik można odnotować w latach 2017-2019.  
Tak wysoki wzrost wskaźnika spowodowane było dynamicznym wzrostem 
dostępnych środków pieniężnych. Jest to tendencja pozytywna, ponieważ 
większa ilość środków pieniężnych oznacza większe zdolności spółki do re-
gulowania swoich zobowiązań. Poziom 0,04 w 2020 roku oraz 0,08 w 2021 
roku nie dawał poczucia bezpieczeństwa w tym aspekcie. Ponadto, w latach 
2017-2019 wartości wskaźnika kształtowały się nieregularnie, jednak utrzy-
manie jej na poziomie ok 0,30-0,40 jest korzystne (Zalewska 2012, s. 74), po-
nieważ z jednej strony gwarantuje wypłacalność natychmiastową, a z drugiej 
strony nie powoduje powstania kosztu utraconych możliwości związanego  
z alokacją wolnej gotówki w inne przedsięwzięcia.

Kolejnym wskaźnikiem w ramach analizy badanego podmiotu jest 
wskaźnik rotacji należności w dniach, wykres 2.
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Wykres 2. Wskaźnik rotacji należności w latach 2017-2021.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie jednostkowych sprawozdań finansowych Orlen S.A. 
za lata 2017-2021.

Wartości wskaźnika w latach 2017-2021 przyjmują wartości od 10,08  
do 12,16 razy. W latach 2019-2020 zaobserwowano spadek wartości wskaź-
nika z poziomu 11,98 do 9,77. Oznacza to spadek efektywności ściągania 
swoich należności przez spółkę. Natomiast w latach 2017-2019 zaobser-
wowano wzrost wartości wskaźnika. Fakt ten oznacza wzrost skuteczności 
spółki w kwestii ściągania należności, czyli ściągania gotówki ze swoich dłuż-
ników (Zalewska 2012, s. 78). W 2021 roku w stosunku do roku poprzed-
niego także odnotowano wzrost wskaźnika jest to oczywiście dobre zjawisko  
dla przedsiębiorstwa. 

Kolejnym wskaźnikiem w analizie okazał się wskaźnik rotacji zapasów, 
szczegóły na wykresie 3. 

Wykres 3. Wskaźnik rotacji zapasów w latach 2017-2021.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie jednostkowych sprawozdań finansowych Orlen S.A. 
za lata 2017-2021.
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Wartości wskaźnika w latach 2017-2021 kształtowały się na poziomie od 
9,01 do 9,48.  W 2020 roku odnotowano spadek tej wartości w stosunku do 
roku 2019. Jest to tendencja negatywna, ponieważ oznacza, że zapasy trans-
ferowały się w gotówkę w wolniejszym tempie. Jednakże w kolejnym roku 
2021 obserwuje się ponowny wzrost wartości wskaźnika aż do 9,48. Jest to 
tendencja pozytywna, ponieważ oznaczała, że produkty generują przychody, 
ich czas oczekiwania na sprzedaż się zmniejsza, co zmniejsza także koszty ma-
gazynowania (Stronczek 2013, s. 14-16). 

Ostatnim wskaźnikiem z grupy sprawności działania jest wskaźnik rota-
cji zobowiązań krótkoterminowych w dniach, szczegóły wykres 4.

Wykres 4. Wskaźnik rotacji zobowiązań krótkoterminowych w latach 2017-2021.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie jednostkowych sprawozdań finansowych 
Orlen S.A. za lata 2017-2021.

Wartości wskaźnika w latach 2017-2021 kształtują się na poziomie od 
5,49 do 5,44 razy. W latach 2019-2020 zaobserwowano spadek tego indy-
katora. Oznacza to, że wskutek zmniejszonej rotacji zobowiązań krótkoter-
minowych, poprawiła się płynność finansowa. Natomiast w 2021 roku zaob-
serwowano wzrost wartości wskaźnika –przyjął on wartość równą 5,44 razy. 
Jest to tendencja pozytywna, wskazuje na polepszone zarządzanie kapitałem  
w przedsiębiorstwie (Jajuga 2019, s. 13-32). 

Kolejnym wskaźnikiem w analizie finansowej spółki Orlen S.A. okazał 
się wskaźnik ogólnego zadłużenia, wykres 5. 

Wartości wskaźnika ogólnego zadłużenia w latach 2017-2020 wyka-
zują tendencje malejące. W roku 2017 wartość uplasowała się na poziomie  
ok. 0,44, natomiast w latach 2018 – 2020 ok. 0,42. Oznacza to, że kapitały 
obce stanowiły początkowo 44%, a na końcu  – ok. 42% majątku ogółem.  
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Spadek ocenia się z jednej strony pozytywnie, ponieważ oznacza zmniejszenie 
zadłużenia, które często związane jest z uzależnieniem się od kapitałodawców.

Wykres 5. Wskaźnik ogólnego zadłużenia w latach 2017-2021.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie jednostkowych sprawozdań finansowych Orlen S.A. 
za lata 2017-2021.

Gwarantuje to większą stabilność spółki. W 2021 roku spółka odnoto-
wała wartość 46%. Z drugiej strony, wartość rekomendowana tego wskaźnika 
kształtuje się na poziomie ok. 60-70%. W żadnym z badanych lat spółka nie 
osiągnęła takiej wartości. Jednakże, niskie wartości wskaźnika oznaczają spa-
dek ryzyka kredytowego oraz poprawę wiarygodności kredytowej (Świderska 
2014, s. 35-39). 

Kolejnym wskaźnikiem jest wskaźnik zadłużenia kapitałów własnych, 
wykres 6.

Wykres 6. Wskaźnik zadłużenia kapitałów własnych w latach 2017-2021.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie jednostkowych sprawozdań finansowych Orlen S.A. 
za lata 2017-2021.

Wartości wskaźnika zadłużenia kapitałów własnych w latach 2017-2021 
kształtowały się na poziomie od 0,79 do 0,85. Zauważalna jest tendencja ma-
lejąca do roku 2020. Oznacza to, że w spółce następował systematyczny spadek 
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finansowania kapitałami obcymi w stosunku do kapitałów własnych. Jest to 
tendencja korzystna, ponieważ w ramach nowej polityki spółki stan zadłuże-
nia się stopniowo zmniejszał. Oznacza to zmniejszenie ryzyka kredytowego,  
a także stopnia zależności od podmiotów zewnętrznych i ich kapitałów (Figu-
ra 2016, s. 21). W 2021 roku wzrósł wskaźnik w stosunku do roku poprzed-
niego aż do 0,85 oznacza to pogorszenie się zdolności oraz wiarygodności 
kredytowej przedsiębiorstwa. Nie jest to dobra sytuacja dla przedsiębiorstwa. 

Kolejnym wskaźnikiem odnoszącym się do stopnia rentowności jest 
wskaźnik rentowności kapitału własnego, wykres 7.

Wykres 7. Wskaźnik rentowności kapitału własnego w latach 2015-2019.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie jednostkowych sprawozdań finansowych Orlen S.A. 
za lata 2017-2021.

Wartość wskaźnika w latach 2017-2021 przyjmuje wartość od 22,1% 
do 21,8%. Występują tutaj znaczne różnice w jego kształtowaniu. Zauwa-
żalny wzrost nastąpił w roku 2021, kiedy to wskaźnik okazał się najwyższy 
w całym badanym okresie, (21,8%). Było to spowodowane wzrostem zysku 
netto. W latach 2017-2019 obserwuje się malejące wartości wskaźnika, który 
ostatecznie ukształtował się na poziomie 13,8% w roku 2019. W 2020 roku 
wskaźnik ten przyjął wartość ujemną. Jest to sytuacja niepokojąca dla przed-
siębiorstwa. W 2021 roku sytuacja zaczęła się poprawiać. Odnotowano tutaj 
znaczny wzrost aż do 21.8%. Warto zauważyć, że w całym badanym okre-
sie, rentowność kapitałów własnych okazała się dodatnia, oprócz 2020 roku  
(Zaleska 2012, s. 92-95). 

Kolejnym wskaźnikiem odnoszącym się do stopnia rentowności jest 
wskaźnik rentowności aktywów własnych, wykres 8.
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Wykres 8. Wskaźnik rentowności aktywów własnych w latach 2017-2021.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie jednostkowych sprawozdań finansowych Orlen S.A. 
za lata 2017-2021.

Wartość wskaźnika w latach 2017-2021 przyjmuje wartość od 12,4% 
do 11,8%, zatem występują znaczne różnice w jego kształtowaniu. Zauwa-
żalny wzrost nastąpił w roku 2021 w stosunku do poprzedniego roku, kiedy 
to wskaźnik okazał się najwyższy w całym badanym okresie, (11,8%). W la-
tach 2017-2019 obserwuje się malejące wartości wskaźnika, który ostatecznie 
ukształtował się na poziomie 8,0% w roku 2019. Tragiczna wartość wskaź-
nika była odnotowana w 2020 roku, gdzie przyjęła wartość ujemną -4,7%. 
Warto zauważyć, że w całym badanym okresie, oprócz 2020 roku rentowność 
majątku (aktywów ogółem) okazała się dodatnia, co jest tendencją pozytywną 
(Zaleska 2012, s. 92-95). Rok 2020 mógł przyjąć wartość ujemną ze względu 
wystąpienia pandemii COVID. 

PODSUMOWANIE

Analiza finansowa jest jednym z kluczowych narzędzi pozwalających 
na określenie bieżącej sytuacji finansowej przedsiębiorstwa. Dzięki jej prze-
prowadzeniu na przykładzie Orlen S.A. udało się zidentyfikować główne 
obszary działania spółki, które są znaczące z punktu podejmowania decyzji 
zarządczych. 

Pozytywnym aspektem spółki okazuje się jej systematyczny wzrost i roz-
wój. Przejawia się to we systematycznym powiększaniu się sumy bilansowej na 
przestrzeni lat. Zatem jest to informacja finansowa dla zarządzających, która 
wskazuje, że spółka znajduje się na ścieżce zrównoważonego wzrostu. Ponad-
to, zauważono, że od 2017 roku systematycznie maleje wartość zysku netto. 
Taka informacja powinna być impulsem dla kadry zarządczej, która w ramach 
procesu kontrolowania powinna dokonać sprawdzenia przyczyn tego faktu. 



30

BOŻENA ZYGMUNT, MARCELINA SŁABA – WIĄCEK

Identyfikacja źródeł tego problemu pozwoli na zaproponowanie działań na-
prawczych, np. redukcję kosztów, co zwiększyłoby wynik finansowy. 

Wyższe wartości wskaźników płynności finansowej są dla kadry zarząd-
czej ostrzeżeniem, które wskazuje na niską efektywność środków pienięż-
nych w ramach przedsiębiorstwa. Zatem podjęcie działań naprawczych po-
winno skupić się na zmianie ich alokacji. W spółce Orlen S.A. zauważa się 
systematyczny spadek poziomu zadłużenia, co zarówno dla zarządzających,  
jak i inwestorów jest pozytywną informacją. Dzięki temu nie należy podejmo-
wać istotnych działań mających zmniejszyć ryzyko kredytowe. Wskaźniki ren-
towności w ostatnich trzech latach okazały się wykazywać tendencję malejącą. 
Zatem jest to kolejny sygnał dla zarządzających, że fakt ten wymaga spraw-
dzenia i zaprojektowaniu rozwiązań biznesowych, które odwrócą tę tendencję. 

Podsumowując, spółka Orlen S.A. odznacza się stabilną sytuacją finan-
sową, zarówno w aspekcie płynności, wypłacalności, zadłużenia, jak i rentow-
ności. Wartości wskaźników potwierdziły, że spółka jest zarządzana w sposób 
właściwy, który nie zagraża bezpieczeństwu finansowemu. 
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THE IMPORTANCE OF FINANCIAL ANALYSIS  
IN FINANCIAL MANAGEMENT AND BUSINESS –  

CASE STUDY

Abstract: The aim of this chapter is to conduct a financial analysis  
on the example of Orlen S.A. as well as to indicate its importance  
in the financial management of enterprises. The balance sheet, prof-
it and start account were examined and the company was examined  
for indicators. Significant conclusions were drawn from the anal-
ysis for the company. It was noted that Orlen S.A. is characterized  
by a stable financial situation in terms of liquidity, solvency, debt and 
profitability. In addition, the values of the indicators confirmed that 
the company is managed in a manner that does not threaten financial 
security. Only in the year in which the world was facing the COVID 
pandemic did the company's situation deteriorate.

Keywords: financial analysis, financial management, enterprise, bal-
ance sheet
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ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ 
W KONTEKŚCIE KONCEPCJI 

ZARZĄDZANIA PUBLICZNEGO 
KRAJÓW UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Celem rozdziału jest przedstawienie problematyki zarządzania 
publicznego. W przeszłości administracja była związana z naukami o polity-
ce oraz polityką publiczna, a aktualnie jest tematem o potencjalnych korze-
niach w teorii instytucjonalnej i sieciowej. W rozdziale przedstawiona została 
ewolucja Public Administration, rozwój New Public Management oraz wzrost 
zainteresowania New Public Governance. Na przykładzie koncepcji zarządza-
nia publicznego dokonano charakterystyki rozwoju administracji krajów Unii 
Europejskiej. Autorka analizuje pojęcie zarządzania publicznego jako zmian w 
administracji publicznej, które można zdefiniować jako procesy, nowe techno-
logie oraz wprowadzenie innowacyjnych wartości w administracji publicznej. 
Opracowanie przedstawia również teoretyczne ujęcie problemu implementacji 
zasad wypracowanych przez zrównoważony rozwój w nowoczesnych koncep-
cjach zarządzania publicznego – New Public Management i Public Governance.

Słowa kluczowe: zarządzanie publiczne, New Public Management, New Public 
Governance, biurokracja

WSTĘP

Problematykę zrównoważonego rozwoju pierwotnie postrzegano jako 
konieczność uwzględnienia w rozwoju ekonomicznym aspektu środowiska 
naturalnego. W późniejszej implementacji pojęcia, zauważono dużą wartość 
człowieka w budowaniu ekorozwoju. Jak podkreśla Z. Hull, powstały wów-
czas takie terminy jak: „zrównoważona gospodarka leśna”, „zrównoważony 
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transport”, „zrównoważona technologia” oraz „zrównoważony rozwój mia-
sta”. Określenie to stało się zatem bardzo popularne, ale zarazem wieloznacz-
ne i nieostre.

Idea zrównoważonego rozwoju jest w programach sustanaible develop-
ment kategorią centralną – obok konieczności zrównoważenia interesów oraz 
prawa do dobrobytu dla obecnego i przyszłego pokolenia. W Unii Europej-
skiej podkreśla się również potrzebę równoważenia trzech podstawowych sfer 
ludzkiego istnienia: gospodarczej, społecznej i przyrodniczej. Zrównoważony 
rozwój dotyczy zarówno sfery prywatnej, jak i publicznej. Jest to nieodzowny 
element współczesnego świata. Jednakże, raczkujący system przez lata napo-
tkał wiele problemów, których rozwiązanie spowodowało dzisiejszy model 
zarządzania publicznego krajów Unii Europejskiej. 

Pod koniec lat 70. tradycyjny paradygmat biurokratyczny większości 
zachodnich rządów został zaatakowany. Kryzysy finansowe, niezadowolenie 
z nieelastyczności procedur administracyjnych i malejące zaufanie społeczne 
doprowadziły do wprowadzenia w sektorze publicznym nowych, menedżer-
skich idei: Nowego Zarządzania Publicznego (NPM). Oczekiwano, że rządy 
staną się bardziej wydajne, zorientowane na wyniki i klientów oraz będą ofe-
rować (lepszą) wartość za (mniejsze) pieniądze. Modele sektora prywatnego 
były powszechnie zalecane dla zadań sektora publicznego. W konsekwencji  
na całym świecie przeprowadzono liczne reformy. Ze względu na podobień-
stwo presji leżących u podstaw, kuszące może być założenie, że manifesta-
cje tych menedżerskich reform w sektorze publicznym krajów zachodnich  
są również podobne. Wyjaśnienia różnic między reformami w poszczególnych 
krajach dotyczą m.in. systemu polityczno-administracyjnego krajów Europy 
kontynentalnej oraz trajektorii reform.

Tradycyjny model administracji publicznej opiera się w istotny sposób 
na wyartykułowanej przez Maxa Webera naturze biurokracji. Weber podkre-
ślał pełną kontrolę w postaci monokratycznej hierarchii (kontroli centralnej). 
Zaś system biurokratyczny opiera się na zbiorze zasad i przepisów płynących  
z prawa publicznego – jest racjonalny i praworządny. Rola biurokraty jest 
ściśle podporządkowana zwierzchnikowi politycznemu. 

System, który Weber zaobserwował w Niemczech, rozwijał się przez kil-
ka stuleci. To właśnie ten model biurokracji był kluczowy dla rozwoju dużych 
przedsiębiorstw (prywatnych lub publicznych) na całym rozwiniętym świecie. 
Thomas Wilson, w administracji publicznej Stanów Zjednoczonych, wniósł 
najwięcej innowacji do tradycyjnego modelu, stojąc za oddzieleniem admini-
stracji od tworzenia polityki politycznej. Według Wilsona, powołującego się 
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na autorytet wybitnych niemieckich pisarzy „administracja leży poza właściwą 
sferą polityki. Kwestie administracyjne nie są kwestiami politycznymi. Cho-
ciaż polityka wyznacza zadania dla administracji, nie powinna manipulować 
jej urzędami”.

Wilson był jednym z głównych zwolenników koncepcji politics-admini-
stration dichotomy, która przez późniejszych badaczy administracji była kry-
tykowana. Badacze, którzy odrzucają tę koncepcję, twierdząc że jest przesta-
rzała i traktują ją jako empiryczne twierdzenie o tym, jak administracja działa 
w praktyce. Zauważają oni, że w rzeczywistości wielu urzędników wysokiego 
szczebla ma istotny wpływ na politykę, a zatem odrzucają dychotomię. Praw-
dziwe znaczenie politics-administration dichotomy wiąże się jednak z jej nor-
matywnymi implikacjami. Oznacza to, że zasada wynikająca z tej dychotomii 
jest taka, że wybrani urzędnicy mają prawne prawo do podejmowania decyzji 
politycznych dla polityki, a obowiązkiem zawodowych urzędników jest pro-
wadzenie tej polityki w dobrej wierze – moralne zobowiązanie politics-admi-
nistration dichotomy jest ważne, a nie jej empiryczna treść. 

Frederick Taylor wniósł wkład do modelu klasycznego poprzez swo-
je badania nad czasem i ruchem oraz dokładnej analizie roli menedżerów  
i pracowników. Jego techniki i praktyki menedżerskie zostały szeroko przyjęte  
w Stanach Zjednoczonych i na całym świecie na początku XX wieku. Opu-
blikowane w 1911 roku „Zasady naukowego zarządzania” zostały przetłu-
maczone na język niemiecki, a tayloryzm był popularny wśród niemieckich 
inżynierów już przed I wojną światową. Zasady zarządzania Taylora kładły na-
cisk na ścisłą kontrolę procesów pracy i staranne planowanie przez menedże-
rów. Tradycyjny model administracji publicznej rozpowszechnił się w całym 
uprzemysłowionym świecie i zapoczątkował względny sukces nowoczesnych 
gospodarek uprzemysłowionych. 

We współczesnych czasach najbardziej oczywistą alternatywą dla biuro-
kracji jest system rynkowy. Jednakże, w systemach rynkowych duże przed-
siębiorstwa muszą być w dużej mierze zbiurokratyzowane, aby mogły istnieć 
przez dłuższy czas. Podobnie wezwania do decentralizacji w ramach rządu 
nie oznaczają porzucenia biurokracji jako formy organizacji. Oznacza to je-
dynie przesunięcie niektórych funkcji z dużej, scentralizowanej biurokracji  
do mniejszych lub geograficznie odseparowanych biurokracji. 



35

ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ W KONTEKŚCIE KONCEPCJI ZARZĄDZANIA ...

1. ROZWÓJ ZARZĄDZANIA PUBLICZNEGO

Peter Drucker przewidywał, że 

W XXI wieku sektor wzrostu w krajach rozwiniętych nie będzie 
związany ze sferą biznesu. Najprawdopodobniej będzie nim nie na-
stawiony na zysk sektor publiczny, w którym obecnie niezwykle po-
trzebne jest przeprowadzenie systematycznych, konkretnych działań, 
będących praktycznym zastosowaniem zasad zarządzania, co w efek-
cie może przynieść w ciągu krótkiego okresu bardzo dobre rezultaty  
(Drucker, 2000, s. 8–9).

Etapy rozwoju zarządzania publicznego w krajach Unii Europejskiej 
ukazują efektywność funkcjonowania sektora publicznego i jego bezpośredni 
wpływ na rozwój dobrobytu społecznego.

NEW PUBLIC MANAGEMENT

Nowe zarządzanie publiczne jest często przedstawiane jako odejście od 
starego, klasycznego paradygmatu public administration. NPM wprowadził 
większą decentralizację (np. poprzez oddzielenie polityki od administracji lub 
wykorzystanie struktur oddziałowych; więcej kontraktowania lub relacji zbli-
żonych do kontraktu zamiast tradycyjnych kontroli hierarchicznych; nowe 
mechanizmy typu rynkowego, takie jak bony, konkurencyjne przetargi i out-
sourcing oraz nowe techniki zarządzania dla sektora publicznego, takie jak 
HRM, benchmarking).

NPM ma na celu uwolnienie menedżerów do zarządzania – większość 
urzędników zajmujących najwyższe stanowiska państwowe nadal poświęca 
większość swojego czasu i uwagi na udzielanie porad politycznych. Istnieją 
jednak zmiany, które wskazują na bardziej menedżerskie podejście, takie jak 
bardziej elastyczne zasady dotyczące kadencji (mianowania na krótki okres) 
oraz rozwój systemów wynagrodzeń uzależnionych od wyników. Sukces 
wdrożenia takich reform zależy od cech istniejącego systemu służby cywilnej; 
kraje o systemie opartym na karierze (Francja, Włochy) odniosły jak dotąd 
większy sukces niż kraje o systemie opartym na stanowisku (Holandia, kraje 
skandynawskie).

Kraje Europy kontynentalnej różnią się między sobą w sposobach ada-
ptacji idei NPM – rządy wybierają reformy z zestawu narzędzi NPM, dosto-
sowują je do własnego kontekstu polityczno-administracyjnego i systemów 
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albo wdrażają je w innej kolejności lub w innym czasie. Taka różnorodność 
sprawia, że trudno jest dokonać miarodajnych porównań międzynarodowych.  
Politycy z różnych krajów Unii Europejskiej podają bardzo różne motywy i cele 
tych samych reform. Modernizatorzy państwa, jak kraje nordyckie, podkreśla-
ją wkład reform w silne państwo i aktywne obywatelstwo, podczas gdy rządy 
urynkowiające, odnoszą się do wycofywania się państwa oraz wyprzedawa-
nia wszystkich nieistotnych zadań państwowych. Przykładem jest motywacja  
do zwiększonego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Nieodłączne sprzeczności NPM stwarzają pole do adaptacji reform  
do konkretnych okoliczności i pozwalają politykom oraz kadrze zarządzającej 
na dostosowanie reform do swoich potrzeb i celów. Reformy te mogą mieć 
również niezamierzone i niepożądane konsekwencje. Nieprzewidzianą kon-
sekwencją wprowadzania NPM jest związana ze stosowaniem wskaźników 
efektywności. Z jednej strony wskaźniki mają zwiększać efektywność orga-
nizacji sektora publicznego, pomagać w cięciu kosztów i osiąganiu oszczęd-
ności (efektywność), z drugiej zaś oczekuje się, że wskaźniki poprawią jakość  
np. obsługi klienta, a także poprawią ogólną wydajność. Ponadto oczekuje się, 
że wskaźniki wykonania przyczynią się do zmniejszenia obciążeń administra-
cyjnych, a jednocześnie poprawią (horyzontalną) rozliczalność. Jednak żadne 
z tych oczekiwań nie wydaje się uwzględniać faktu, że wdrożenie wskaźników 
wydajności będzie prowadzić do dodatkowych kosztów (tzw. kosztów mo-
nitorowania), ani że wprowadzenie pomiaru wydajności może prowadzić do 
wszelkiego rodzaju perwersyjnych efektów, które utrudniają wgląd w wydaj-
ność lub nawet prowadzą do jej spadku.

Zdolności adaptacyjne NPM pozwalają politykom i kadrze kierowniczej 
na kształtowanie konkretnych reform, tak aby pasowały do kontekstu, w któ-
rym będą wdrażane. Tradycje prawne w krajach takich jak Francja, Hiszpania 
i Włochy wpłynęły na pojawienie się NPM. Wymogi prawne również mogą 
wymagać dostosowania konkretnych reform – w przypadku delegowania i de-
centralizacji kompetencji krajowych do organizacji niższego szczebla. Istnieją 
duże różnice między wpływem reform zarządzania w kraju takim jak Holan-
dia, który cieszy się bezpartyjną służbą cywilną o niskim poziomie korupcji, 
a krajem takim jak Włochy, gdzie mierzony poziom korupcji jest znacznie 
wyższy, a patronat polityczny sięga daleko do zatrudnienia w sektorze publicz-
nym. Konkretne innowacje rzadko mogą uniknąć tych ogólnych wpływów, 
choć istnieją sposoby na złagodzenie ich skutków. 

Procesy wdrażania NPM są dynamiczne i obejmują wiele zmiennych.  
W złożonych systemach nieprzewidziane połączenia czynników mogą 
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kształtować punkty zwrotne dla nowych polityk i projektów. Wdrożenie 
reformy zależy w dużej mierze od tego, w jaki sposób jest ona powiązana  
z rozwijającymi się współcześnie wydarzeniami, z kontekstem, w którym re-
forma jest wdrażana, oraz od tego, w jaki sposób ten kontekst również podlega 
zmianom.

NEW PUBLIC GOVERNANCE

Podejście New Public Governance (NPG) zaproponowane przez Osbor-
ne’a przyjmuje zupełnie inny punkt wyjścia niż dwie wcześniejsze tradycje 
zarządzania publicznego. W przeciwieństwie do nacisku na hierarchię biuro-
kratyczną i interes administracyjny jako cechy definiujące starą administra-
cję publiczną, podejście NPG umieszcza w centrum swoich ram odniesienia 
raczej obywateli niż rząd. Centralne miejsce obywateli jako współtwórców 
polityki i świadczenia usług zasadniczo odróżnia podejście New Public Gover-
nance zarówno od etatystycznego podejścia związanego ze starą administracją 
publiczną, jak i opartego na rynku podejścia NPM, a nie tylko proponuje 
nową formę administracji publicznej.

NPG uwzględnia szereg cech administracji: państwo jest zarówno plu-
ralistyczne w tym sensie, że dostarczanie usług publicznych jest podejmo-
wane przez wielu współzależnych aktorów, jak i pluralistyczne w tym sensie,  
że wiele procesów i wkładów kształtuje tworzenie polityki. Rząd jest trakto-
wany jako jeden z aktorów obok innych zaangażowanych w deliberację nad 
polityką i dostarczanie usług i nie jest już zakładany jako jedyna lub dominu-
jąca siła kształtująca politykę publiczną i jej wdrażanie. 

Podejście NPG kładzie nacisk na relacje międzyorganizacyjne i zarządza-
nie procesami, w których zaufanie, kapitał relacyjny i kontrakty relacyjne słu-
żą jako podstawowe mechanizmy zarządzania, a nie forma i funkcja organiza-
cyjna. Nowe formy relacji i interakcji pomiędzy państwem a społeczeństwem, 
rządem a obywatelami oraz instytucjami państwowymi i niepaństwowymi po-
jawiły się w kontekście tego, co Jessop określa jako arenę „nieuporządkowanej 
złożoności”, a Rhodes jako „zróżnicowany polityk”. Te nowe formy zostały 
ujęte w koncepcji zarządzania. 

Governance ułatwia zrozumienie sposobów, w jakie władza przenika do 
przestrzeni politycznych, procesów i praktyk, a także formalnych i nieformal-
nych ustaleń instytucjonalnych, które przyczyniają się do powstania „matrycy 
rządzenia” – zespołu norm, wzorów zachowań, sieci i innych instytucji.
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Reformy, które zostały przeprowadzone w sektorze publicznym w ciągu 
ostatnich kilkudziesięciu lat miały bardzo szerokie motywacje i równie szero-
kie konsekwencje dla sektora publicznego dla obywateli krajów, w których 
zostały przeprowadzone. W niemal każdym kraju, który można zidentyfiko-
wać, sektor publiczny różni się obecnie znacząco od tego, który można było 
spotkać kilkadziesiąt lat temu, a w niektórych przypadkach biurokracja pu-
bliczna byłaby prawie nierozpoznawalna dla urzędników, którzy wcześniej 
pracowali w rządzie. Wielu przywódców politycznych uważało, że biurokracja 
jest problemem, a nie rozwiązaniem, i że konieczne są fundamentalne zmia-
ny. W całej tej zmianie jasne jest, że tradycyjny sektor publiczny nie jest już 
modelem pierwszej i ostatniej szansy dla osób odpowiedzialnych za rządzenie. 
Tradycyjny model zarządzania biurokratycznego obejmował szereg założeń 
dotyczących sposobu rządzenia, choć tradycje rządzenia nie były takie same 
we wszystkich krajach.  

2. POJĘCIE INNOWACJI

Niedostateczna rola regulacyjna państwa, bezkrytyczne przyjmowanie 
partnerstwa publiczno-prywatnego, stosowanie instrumentów finansowych 
wysokiego ryzyka były produktami ubocznymi słabej implementacji modelu 
New Public Management. 

Kryzys z 2008 roku zaakcentował centralizację państwa, zwiększając ela-
styczność zarządzania zasobami ludzkimi i zmniejszenie liczby pracowników. 
W przypadku Portugalii Komitet Rekrutacyjny i Selekcyjny Administracji 
Publicznej (CRESAP) może być rozumiany jako element neoweberowski,  
w zakresie, w jakim przyjmuje on wybór dyrektorów i menedżerów publicz-
nych w oparciu o zasługi, ograniczony wyborem politycznym. Władza po-
lityczna ma możliwość wyboru z pierwszej trójki w przypadku dyrektorów 
generalnych i ich zastępców, lub podobnych; a w przypadku menedżerów 
publicznych – sprzeciwu wobec opinii CRESAP. W tym przypadku pozostaje 
on pod kontrolą opinii publicznej. Nie zawsze jednak zmiana następuje wraz 
z przerwaniem tradycyjnych procesów. W wielu przypadkach wiele procesów 
opierało się zmianom, a zmiana jest często jedynie przyrostowa i nie stano-
wi prawdziwej innowacji. Co więcej, wielkie innowacje są często wchłaniane 
przez kulturę każdego kraju. Kraje o kulturze anglosaskiej całkowicie zmieniły 
tradycyjną administrację, nalegając na odpowiedzialność i mnożenie nieza-
leżnych organizacji. Kraje skandynawskie zaimportowały instrumenty zarzą-
dzania biznesem w organie ratowania państwa opiekuńczego. Kraje Europy 
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kontynentalnej dostosowały nowe środki do tradycji weberowskiej. Z kolei  
w krajach południowej Europy, zmiany następowały bardzo powoli, zważyw-
szy, że innowacja przekłada się na język prawny, który w istocie uniemożliwia 
zmiany.  

3. NOWE ZARZĄDZANIE PUBLICZNE: 
RACHUNKOWOŚĆ MEMORIAŁOWA

Tradycyjnie rachunkowość publiczna jest rachunkowością budżetową 
opartą na środkach pieniężnych. Wynaleziony 250 lat temu w Austrii i rozwi-
nięty w Austrii, Belgii, Finlandii oraz Niemczech, system ten nie pozwala na 
rejestrowanie niektórych zdarzeń gospodarczych, a tym samym nie dostarcza 
informacji o zarządzaniu majątkiem i zadłużeniem. Jednak w ostatnich latach, 
w różnych państwach członkowskich Unii Europejskiej, obserwuje się rozwój 
rachunkowości memoriałowej i ogólnej rachunkowości finansowej, wpisują-
cej się w szersze ramy Nowego Zarządzania Publicznego.

Rachunkowość memoriałowa polega na rejestrowaniu transakcji finan-
sowych w momencie ich wystąpienia, a nie w momencie dokonania płatności, 
jak ma to miejsce w przypadku rachunkowości kasowej. Powinna ona ułatwić 
planowanie, zarządzanie finansami i podejmowanie decyzji w instytucjach 
rządowych i samorządowych, a tym samym prowadzić do większej skutecz-
ności polityk publicznych.

W dyrektywie 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymo-
gów dla ram budżetowych państw członkowskich podkreśla się m.in. znacze-
nie dostępności danych fiskalnych, które muszą być aktualizowane i wiary-
godne w celu zapewnienia przejrzystości i właściwego funkcjonowania ram 
nadzoru budżetowego Unii Europejskiej. Ta przejrzystość i wiarygodność 
są niezbędne do osiągnięcia realistycznych prognoz makroekonomicznych 
i budżetowych, przy jednoczesnym przestrzeganiu dyscypliny budżetowej 
nałożonej na państwa członkowskie przez Traktat o Funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej.

W Unii Europejskiej systemy rachunkowości publicznej różnią się w za-
leżności od kraju, a w ramach tego samego kraju, od poziomu władzy do 
innego. Zauważamy więc pewną heterogeniczność zasad i „sprawozdawczości” 
rachunkowej. Systemy rachunkowości publicznej można podzielić na dwie 
szerokie kategorie, to jest „anglosaskie” systemy rachunkowości oraz „konty-
nentalne" systemy rachunkowości. Podejście „kontynentalne” jest w mniej-
szym stopniu uzależnione od praktyk sektora prywatnego, a dominującym 
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narzędziem systemu rachunkowości pozostaje budżet. Kultura ta jest unikalna 
dla Belgii, Francji, Niemiec, Grecji, Portugalii, Hiszpanii, Włoch i Szwaj-
carii. Ponadto obecna byłaby również tradycja nordycka, która stanowiłaby 
hybrydową formę podejścia „kontynentalnego” i podejścia „anglosaskiego”. 
Obejmuje ona takie kraje jak: Dania, Finlandia, Szwecja i Holandia.

NIEMCY

Struktura federalna Niemiec przedstawia się następująco: Federacja, kra-
je związkowe i gminy. Proces budżetowy w Federacji i krajach związkowych 
opiera się na dochodach i wydatkach i bazuje na przepisach Grundgesetz für 
die Bundesrepublik Deutschland (art. 109-115) oraz Haushaltsgrundsätze-
gesets. System rachunkowości publicznej na szczeblu centralnym składa się  
z dwóch elementów: rachunkowości budżetowej opartej na zobowiązaniach 
i podstawowej rachunkowości finansowej. Na poziomie lokalnym każdy kraj 
związkowy ma prawo do regulowania systemu rachunkowości dla gmin, które 
znajdują się na jego terytorium. W zakresie rachunkowości różnią się w po-
szczególnych krajach związkowych. I tak, podczas gdy niektóre landy zdecy-
dowały się na przyjęcie rachunkowości memoriałowej, inne wolą utrzymywać 
rachunkowość kasową.

HISZPANIA

Hiszpania stosuje zmodyfikowaną metodę kasową zarówno na pozio-
mie lokalnym, jak i centralnym. Obecna sytuacja w zakresie rachunkowości 
publicznej w Hiszpanii jest wynikiem reform wprowadzanych od końca lat 
70-tych.Wejście Hiszpanii do Unii Europejskiej pociągnęło za sobą wprowa-
dzenie kilku reform w latach 1986-1990. W 1990 roku wprowadzono El Plan 
General de Contabilidad dostosowany do Czwartej Dyrektywy EWG dla pod-
miotów handlowych. Określa on zasady rachunkowości i nowe sprawozdania 
finansowe, które zainspirowały reformę planu kont z 1981 roku i doprowa-
dziły w 1994 roku do wprowadzenia nowego planu kont dla jednostek rzą-
dowych (obowiązującego od 1 stycznia 1995 roku). Celem jest dostosowanie 
rachunkowości sektora publicznego do zasad rachunkowości właściwych dla 
sektora prywatnego. 
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FRANCJA

We Francji system rachunkowości dla jednostek administracji central-
nej i lokalnej prowadzony jest w oparciu o ustalone uprawnienia, a zatem 
z poszanowaniem zasady rachunkowości memoriałowej. Pierwotnie system 
rachunkowości francuskich instytucji rządowych i samorządowych był sys-
temem typu cameral, tj. rachunkowością kasową prowadzoną w ramach pro-
stej księgowości. Wprowadzanie systemu podwójnego zapisu (księgowości 
ogólnej) rozpoczęło się w 1957 roku, a proces ten został zakończony w 1960 
roku. Obecny francuski system rachunkowości podmiotów publicznych jest 
podobny do tego, który obowiązuje w sektorze prywatnym, z pewnymi jed-
nak różnicami wynikającymi ze specyfiki sfery publicznej. Państwo francuskie 
przyjęło w listopadzie 2012 r. kompletne rozporządzenie w sprawie publicz-
nego zarządzania budżetem i rachunkowością oraz kontroli finansowej w ra-
mach administracji państwowej (ou Gestion Budgétaire et Comptable Publique).  
W dekrecie tym podkreślono między innymi stosowanie standardów ESA, 
stosowanie rachunkowości budżetowej i ogólnej rachunkowości opartej  
na ustalonych uprawnieniach, kontroli i audycie wewnętrznym.

PORTUGALIA

Systemy rachunkowości stosowane przez rządy są dość heterogeniczne 
i czasami łączą zasady rachunkowości kasowej z memoriałową. Rząd Portu-
galii wprowadził rachunkowość memoriałową w 1997 roku, ale tylko kilka 
departamentów ją wdrożyło. W 2008 roku rząd postawił sobie za cel zastoso-
wanie zasady rachunkowości memoriałowej w całej administracji publicznej 
i to poprzez wprowadzenie oprogramowania Rede Integrada de Gestão e dos 
Recursos Orçamental do Estado. Obecnie na szczeblu centralnym i lokalnym 
funkcjonujący system rachunkowości jest systemem zintegrowanym, na który 
składa się budżet, sprawozdanie finansowe i rachunkowość zarządcza zgodnie 
z zasadą rachunkowości memoriałowej. Uwaga ta dotyczy jednostek samo-
rządu terytorialnego oraz autonomicznych jednostek administracji centralnej. 
Niektóre instrumenty władzy centralnej nie mają jednak autonomii finanso-
wej, np. urzędy ministerialne i niektóre agencje rządowe, które nadal działają 
wyłącznie w oparciu o kasową rachunkowość budżetową.
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GRECJA

Grecja używa zmodyfikowanej rachunkowości kasowej na poziomie cen-
tralnym, podczas gdy administracja lokalna używa rachunkowości memoria-
łowej. W rzeczywistości w Grecji istnieje sześć różnych systemów rachunko-
wości publicznej: system szpitalny, system funduszy ubezpieczeń społecznych, 
gmin, korporacji prawa publicznego (w tym prefektur), władz lokalnych  
i rządu centralnego. Przejście z rachunkowości kasowej na rachunkowość me-
moriałową jest zwykle oczekiwane, ale władze zachowują dużą ostrożność przy 
podążaniu w tym kierunku. Na poziomie gminnym również nie ma wspólnej 
procedury ani unikalnego modelu. OECD wydała kilka zaleceń dotyczących 
poprawy rachunkowości sektora publicznego w Grecji. Chociaż rachunki 
rządu centralnego zwykle wydają się wiarygodne, nie jest tak w przypadku 
innych części sektora publicznego.

PODSUMOWANIE

Reformy zarządzania publicznego w państwach członkowskich Unii 
Europejskiej ukazują rozbieżność narzędzi administrowania. Współcześnie 
wyróżniamy kraje o podejściu New Public Management oraz New Public Go-
vernance. Wyzwaniem, przed którym stoją badacze systemu rządów, jest wy-
jaśnienie wyników, rezultatów, wpływu i wydajności rządu w sposób, który 
uwzględnia konfigurację, polityczny i luźno powiązany charakter administra-
cji. UE potrzebny jest nowy impuls dla reformy sektora publicznego w celu 
wprowadzenia dobrze funkcjonujących systemów codziennego kształtowania 
polityki, zarządzania zasobami ludzkimi i świadczenia usług w całym rządzie. 
Większość krajów musi poprawić zarządzanie polityką horyzontalną i e-ad-
ministracją, ale głównym priorytetem mającym wpływ na wszystkie kraje jest 
pilna potrzeba rozwoju niezależnych służb cywilnych opartych na zasługach 
zawodowych. Brak wystarczających postępów w reformie systemów motywa-
cyjnych, która dopiero niedawno zaczęła zwracać uwagę, oraz zasady mery-
toryczne w służbie cywilnej są kluczowymi słabościami większości systemów 
zarządzania publicznego w regionie. Osiąganie zrównoważonego rozwoju 
będzie możliwe dzięki wykorzystaniu aspektu ekonomii (w tym szczegól-
nie nauk o zarzadzaniu), ochrony środowiska, socjologii oraz administracji.  
W kontekście zrównoważonego rozwoju istotnym jest oddzielenie polityki 
od administracji – co łączyć należy z sektorem półprywatnym, jak urzędami 
administracji. 
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ZUZANNA CZERNICKA

SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE CONTEXT  
OF THE CONCEPT OF PUBLIC MANAGEMENT  

OF EUROPEAN UNION COUNTRIES

Abstract: The purpose of this chapter is to introduce the issue of public man-
agement. In the past, administration was associated with political science and 
public policy, and currently it is a topic with potential roots in institutional 
and network theory. The chapter presents the evolution of Public Adminis-
tration, the development of New Public Management and the growth of in-
terest in New Public Governance. Using the concept of public management  
as an example, the development of the administration of European Union 
countries is characterized. The author analyzes the concept of public man-
agement as changes in public administration, which can be defined as pro-
cesses, new technologies and the introduction of innovative values in public 
administration. The study also presents a theoretical approach to the problem  
of implementing the principles developed by sustainable development in mod-
ern concepts of public management - New Public Management and Public 
Governance.

Keywords: public management, New Public Management, New Public Gover-
nance, bureaucracy
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ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ 
W STRATEGIACH ROZWOJU 

LOKALNEGO POWIATU BIALSKIEGO

Streszczenie: Władze państwowe realizują strategie i plany, które w przewa-
żającym stopniu uwzględniają aspekty związane z różnymi aspektami życia, 
a co za tym idzie, również z rozwojem zrównoważonym w kluczowych ob-
szarach: społecznym, ekonomicznym i środowiskowym, co nadaje kierunek 
do dalszego rozwoju obszarów oraz podnosi rangę kraju na świecie. Rozdział 
przedstawia jedną z istotnych kategorii rozwoju lokalnego, jaką jest zrówno-
ważony rozwój, skupiając swoją uwagę na powiecie bialskim, przedstawiając 
pojęcie zrównoważonego rozwoju oraz to, jakie działania samorząd lokalny 
może podejmować, aby taką politykę realizować. Metoda dotyczy badania 
dokumentów i literatury mających odniesienie do zrównoważonego rozwoju. 
Przeprowadzone analizy wskazują, iż powiat bialski przywiązuje dużą wagę do 
dbania o zrównoważony rozwój, co wykazują rozbudowane strategie rozwoju, 
plany i programy długookresowe, tworząc przy tym takie warunki, które nie 
narażą środowiska na różnego rodzaju zanieczyszczania oraz dążą do poprawy 
jakości życia mieszkańców.

Słowa kluczowe: samorząd, zrównoważony rozwój, rozwój lokalny, strategie 
rozwoju lokalnego, ochrona środowiska, powiat bialski

WSTĘP

Koncepcja zrównoważonego rozwoju została przedstawiona przez 
Światową Komisję do spraw Środowiska i Rozwoju w Raporcie Brundtland  
w II połowie XX wieku (Świąder, 2015). Określenie zrównoważony rozwój 
jest stale badanym i poszerzającym się zjawiskiem, tak naprawdę jej ważność  
i znaczenie jest stale modyfikowane i rozbudowywane. 
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Według Holgera Rogalla, zrównoważony rozwój definiuje się jako „zmie-
rzanie do zapewnienia wszystkim żyjącym dzisiaj ludziom i przyszłym poko-
leniom dostatecznie wysokich standardów ekologicznych, ekonomicznych  
i społeczno-kulturowych w granicach naturalnej wytrzymałości Ziemi.”  
(Rogall, 2010, s. 175).

Zrównoważony rozwój dąży do zaspokojenia aktualnych potrzeb,  
nie wpływając w sposób negatywny na potrzeby przyszłych pokoleń (WCED, 
1987).

Analizowana definicja swoje odniesienie ma również w prawie krajo-
wym, w ustawie dotyczącej ochrony środowiska. Zgodnie z zapisem zawartym  
w art. 3 punkcie 50 ustawy Prawo ochrony środowiska zrównoważony rozwój 
definiuje się jako „rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces 
integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowa-
niem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przy-
rodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych 
potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego 
pokolenia, jak i przyszłych pokoleń.” (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., 
Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627, z późn. zm).

Z przetoczonych wyżej definicji wynika, że podstawą zrównoważonego 
rozwój jest dbanie o aktualną jakość życia, racjonalne korzystanie z zasobów, 
w taki sposób, aby przyszłe pokolenia miały również do nich dostęp. Szczegól-
nie istotnie jest zachowanie równowagi w trzech aspektach: ekonomicznym, 
ludzkim (społecznym) i przyrodniczym (środowiskowym) (Pionek, Pionek, 
2005).

Tabela 1. Trzy kluczowe aspekty dotyczące zrównoważonego rozwoju.

Aspekt ekonomiczny Ma na celu zaspokojenie potrzeb o charakterze materialnym 
wykorzystując przy tym technologie, które nie wpłyną  
negatywnie na środowisko.

Aspekt ludzki  
(społeczny)

Ma na celu zapewnienie społeczeństwu: minimum socjalnego, 
ochrony zdrowia, dostępu do kultury, bezpieczeństwa, edukacji, 
rozrywki. 

Aspekt przyrodnicze  
(środowiskowe)

Ma na celu przeciwdziałanie degradacji środowiska, działanie na 
rzecz jego odnowienia oraz eliminacje potencjalnych zagrożeń.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Wilkowska-Kołakowska D., Rozgraniczenie nieru-
chomości w świetle realizacji zasady zrównoważonego rozwoju [w:] Sobczak E. (red.), Zrówno-
ważony rozwój społeczno-gospodarczy jednostek samorządu terytorialnego, Oficyna Wydaw-
nicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa, 2014, s. 121. 
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Cała koncepcja zrównoważonego rozwoju została stworzona po to, aby 
zachować jakość systemów gospodarczych, społecznych oraz przyrodniczych, 
co jest podstawą dążenia do zachowania harmonii oraz stabilnego rozwoju 
społeczeństwa (Morunova i in. 2018).

Ogólnym celem rozwoju zrównoważonego jest długotrwała stabilność 
gospodarcza oraz środowiskowa, która jest osiągana przez integrację trzech 
kwestii, mianowicie gospodarczych, środowiskowych i społecznych w cało-
ściowym procesie podejmowania decyzji (Emas, 2015).

Zrównoważony rozwój dąży do zachowania równowagi we wszystkich 
sferach życia człowieka, dbając równocześnie o dobra środowiska przyrodni-
czego. Stale pojawiające się problemy, które mają zasięg globalny są w głównej 
mierze związane z degradacją środowiska naturalnego, wyczerpywaniem się 
nieodnawialnych zasobów naturalnych, zjawiskami społecznymi takimi jak 
np. ubóstwo czy bezrobocie. Koncepcje zrównoważonego rozwoju powinny 
być wdrażane, monitorowane, realizowane we wszystkich krajach zarówno 
na szczeblach lokalnych i regionalnych, jak również poprzez działalność poje-
dynczych jednostek prowadzących działalność gospodarczą oraz gospodarstw 
domowych.

1.  DZIAŁANIA SAMORZĄDU W ZAKRESIE 
ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU

Samorządy są bardzo ważną formą organizacyjną posiadającą możliwość 
podejmowania działań, które mają na celu rozwój. Jednostki te najlepiej znają 
obszary, specyfikę, problemy oraz uwarunkowania terenów przez nie zarzą-
dzanych. Samorząd w sposób odpowiedni potrafi wskazać hierarchię potrzeb, 
które są najistotniejsze, jeśli chodzi o ich zaspokojenie, ale także zna problemy 
danego obszaru i w sposób racjonalny dąży do ich rozwiązania (Dahlke, 2017). 
Priorytetem samorządów powinien być wzrost konkurencyjności podmiotów 
działających na danym terytorium, podniesienie poziomu życia mieszkańców, 
jak również wzrost potencjału gospodarczego i przyciąganie nowych inwesto-
rów, aby dany obszar dążył do ciągłego rozwoju (Katoła, 2011a).

Samorządy zostały zobligowane do realizacji celów związanych z koncep-
cją zrównoważonego rozwoju, co zostało uwzględnione w globalnym progra-
mie, który działa na rzecz środowiska oraz rozwoju, czyli Agendy 21, gdzie 
można znaleźć informacje dotyczące działania na rzecz zrównoważonego roz-
woju, nie tylko i wyłącznie w skali globalnej czy krajowej, ale także regionalnej 
oraz lokalnej (Katoła, 2011b).
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W Polsce zapis dotyczący zrównoważonego rozwoju przez władze samo-
rządowe znajduje się w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, 
artykuł 5 mówi, że „Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i niena-
ruszalności swojego terytorium, zapewnia wolność i prawa człowieka i oby-
watela oraz bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz 
zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwo-
ju” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.,  
nr 78, poz. 483 ze zm). 

Tak istotne dokumenty w sposób dosłowny zwracają uwagę na dąże-
nie do zrównoważonego rozwoju i obligują państwa oraz samorządy do re-
alizacji zadań, uwzględniając przy tym aspekty rozwoju zrównoważonego 
zachowując przy tym równowagę celów społecznych, ekonomicznych oraz 
środowiskowych.

Zakres działania jednostek samorządowych zwraca uwagę na poszczegól-
ne problemy (Domański, 2019) i są one związane z:

•	 wyczerpywaniem się surowców, przede wszystkim wody, paliw, 
ziemi;

•	 zanieczyszczaniem środowiska przez związki chemiczne jak i zakwa-
szanie gleby;

•	 niszczeniem ekosystemów, co związane jest z niknięciem różnorod-
ności biologicznej, deforestacją, zmianami rzeźby terenów;

•	 ubóstwem, które przyczynia się do chorób, epidemii, wszelkich kon-
fliktów na tle społecznym, migracjami;

•	 stratami związanymi z kapitałem społecznym;
•	 brakiem zainteresowania ze strony ludzkości w działania na rzecz 

ochrony środowiska.

 Wskazane problemy powinny być priorytetem działań władz na szczeblu 
państwowym, regionalnym oraz lokalnym. Wynikają one również z trzech 
celów, jakimi cechuje się zasada zrównoważonego rozwoju, czyli zachowa-
nie równowagi z aspekcie ekonomicznym, środowiskowym oraz społecznym. 
To główne samorządy zobowiązane w sposób obligatoryjny, powinny dążyć 
do racjonalnego gospodarowania zasobami przez nie posiadanymi, minima-
lizować wszelkie koszty, jakie ponosi dana jednostka poprzez maksymalizację 
efektów (Domański, 2019). 

Rozwój zrównoważony w jednostkach samorządowych bazuje na polity-
ce ekonomicznej, która nazywana jest również polityką ochrony środowiska  
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i jest świadomą oraz pożądaną działalnością władz na rzecz ochrony środowi-
ska naturalnego (Herbuś, 2015).

Realizacja działań, które związane są z rozwojem zrównoważonym bazu-
je na trzech kluczowych zasadach:(Broniewicz, 2006).

1.	 Zasada równowagi (ładu gospodarczego), która dba o zapotrzebo-
wanie związane z konkretnym zasobem, zarządzaniem nim i dostar-
czaniem do konkretnej społeczności na danym terenie. Szczególnie  
są to zasoby przyrodnicze, kapitałowe oraz zasób pracy, który powi-
nien działać ze sobą w sposób zintegrowany. 

2.	 Zasada efektywności (racjonalnego gospodarowania), dotyczy mak-
symalizacji efektów z wykorzystywanych zasobów oraz ich świadome 
oszczędzanie poprzez minimalizację nakładów.

3.	 Zasada zapewniania wzajemnych korzyści, ta zasada ma zastosowa-
nie we wszelkiego rodzaju przedsięwzięciach prowadzonych przez 
daną jednostkę, której priorytetem są inicjatywy, przynoszące zyski 
lokalnej społeczności przy wykorzystaniu miejscowego potencjału 
rozwojowego.

Działalność samorządów w dziedzinie zrównoważonego rozwoju jest 
bardzo istotnym elementem kształtowania otoczenia społecznego, gospodar-
czego i środowiskowego. To właśnie samorządy znają najlepiej mieszkańców, 
ich potrzeby i możliwości, jakie mogą im stworzyć do ciągłego doskonalenia 
się oraz przeszkody, jakie mogą pojawić się w trakcie ich realizowania. 

2.  SAMORZĄD LOKALNY, JEGO ROLA I NARZĘDZIA 
WDRAŻANIA ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU

Samorządy realizując zadania własne oraz zlecone dążąc przy tym do 
zaspokojenia potrzeb mieszkańców. Są jednostkami, które odgrywają jedną 
z ważniejszych ról we wspieraniu zrównoważonego rozwoju. To gminy od-
powiadają za świadczenie usług dla mieszkańców i mają wpływ na jakość ich 
życia oraz odpowiadają za środowisko i racjonale wykorzystanie zasobów.

Rola, jaką pełni samorząd terytorialny w kontekście zrównoważonego 
rozwoju można określić przy pomocy dwóch funkcji (Burzyńska, 2012): 

•	 regulacyjnej;
•	 stymulującej.
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Pierwsza z funkcji regulacyjna nawiązuje do przeciwdziałania sprzecz-
nościom, jak i konfliktom tworzącym się między użytkownikami konkret-
nego terenu, wykluczaniem oraz ograniczaniem wszelkich przeszkód, które 
negatywnie oddziałują na rozwój, natomiast priorytetem staje się dążenie  
do kompromisów oraz dialogu, natomiast funkcja stymulująca ma za zadanie 
pobudzenie cyklu rozwojowego, przede wszystkim aktywizację gospodarczą, 
praktyczne zagospodarowanie terenu chroniąc jednocześnie wszelkie zasoby 
przyrodnicze oraz dziedzictwo kulturowe (Burzyńska, 2012).

Aktualnie zrównoważony rozwój jest integralnym elementem wielu pla-
nów oraz działań jednostek makro- oraz mikroekonomicznych. Realizowana 
polityka zrównoważonego rozwoju unifikuje oraz integruje politykę społeczną, 
ekologiczną oraz ekonomiczną, co oddziałuje na efektywniejsze działanie ma-
krosystemu, jakim jest społeczeństwo-gospodarka-środowisko (Lorek, 2017).

Samorządy posiadają wiele kompleksowych instrumentów, które sprzy-
jają wdrażaniu zrównoważonego rozwoju. Można do nich zaliczyć (Sekuła, 
2002): strategię rozwoju, budżet, studium uwarunkowań i kierunków zagospo-
darowania przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Strategia rozwoju to dokument, który zawiera cele i zadania, które mają 
określony czas realizacji przy uwzględnieniu warunków endogenicznych i eg-
zogenicznych danego terenu, jak również odpowiada za politykę inwestycyj-
ną w długim okresie, wykorzystując posiadane zasoby w sposób racjonalny 
uwzględniając przyszłe pokolenia (Sekuła, 2006).

Budżet jest dokumentem finansowym, który w okresie rocznym prezen-
tuje możliwości finansowe danej jednostki, źródła pozyskania finansów, ich 
wydatkowania, a co najistotniejsze, dokument ten przedstawia sytuację dane-
go terytorium pod względem przyszłych inwestycji i ogólny stan zarządzania 
jednostką. 

Dokument trzeci jest związany z aspektem przestrzennym gminy. Stu-
dium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego zwraca 
szczególną uwagę na kondycję oraz funkcjonowanie środowiska przyrodni-
czego, kulturowego i jest nieodłącznym elementem podejmowania decyzji 
dotyczących zagospodarowania danego terenu oraz potencjalnych możliwości 
inwestycyjnych gminy (Sekuła, 2006).

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dotyczy zagospo-
darowania przestrzeni, poprzez poszczególne działania dotyczące planowa-
nia przestrzeni danego terenu, gospodarowania gruntami oraz uwzględnia 
procesy inwestycyjne, budowlane i elementy ochrony określonych walorów 
przyrodniczych, krajobrazowych (Burzyńska, 2015). Dokument jest istotny 
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szczególne w fazie początkowej planowania danej inwestycji, opracowania 
szczegółowych projektów.

Rola samorządów, co do planowania i wrażania zrównoważonego rozwo-
ju jest kluczowa. Wszelkiego rodzaju zapisy zawarte w dokumentach strate-
giczno-planistycznych sporządzone przez lokalne władze wpływają na rozwój 
gminy w sposób zrównoważony. 

A pomocne przy tym są takie instrumenty jak:

•	 programy gospodarcze przybierające postać strategii rozwoju, stu-
dium uwarunkowań oraz przebiegu zagospodarowań przestrzennych;

•	 budżet;
•	 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;
•	 strategiczne programy inwestycyjne;
•	 programy dot. zrównoważonego rozwoju;
•	 programy dot. przeciwdziałania bezrobociu, przestępczości, aktywi-

zacja rynku pracy (Burzyńska, 2009).

Samo stworzenie dokumentów, które uwzględniają potrzeby społeczeń-
stwa oraz sytuację środowiska ekonomicznego, przyrodniczego i społecznego 
nie jest wystarczające. Kluczowa jest ich realizacja w perspektywie zarówno 
krótko- jak i długoterminowej. Strategie dotyczące zrównoważonego rozwoju 
odnoszą się do polityki społecznej, ekologicznej, przestrzennej oraz ekono-
micznej, dotyczą przyszłości danego terenu, jego wizji rozwoju, celów jakie 
ma do zrealizowana.

3.  OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA ANALIZOWANYCH 
STRATEGII LOKALNYCH POWIATU BIALSKIEGO

Powiat bialski jest położony na terenie województwa lubelskiego,  
a jego siedzibą jest miasto Biała Podlaska. Powierzchnia powiatu wynosi  
2754 〖km〗^2, co sprawia, że jest to jeden z największych powiatów w woje-
wództwie oraz jednym z trzech największych w kraju, a na terenie powiatu 
znajduje się 17 gmin wiejskich oraz dwie gminy miejskie (https://www.powiat 
bialski.eu). Liczba mieszkańców w roku 2021 wyniosła 109 502 mieszkańców  
(https://bdl.stat.gov.pl/).

To w jaki sposób funkcjonuje powiat wynika z jego uwarunkowań, wie-
dza na ten temat jest niezbędna do tworzenia dokumentów strategicznych. 
Na stopnień zaangażowania terenu w aspekty związane ze zrównoważonym 
rozwojem wpływają instrumenty, które obligują samorządy do wykonywania 
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określonych zadań. Powiat Bialski publikuje informacje, które warunkują 
działalność jednostki terytorialnej. Jest to przede wszystkim budżet powiatu, 
wieloletnie prognozy finansowe (WPF), które zawierają informacje dotyczące 
finansów gminy do roku 2032 oraz wykaz przedsięwzięć, jakie będą realizowa-
ne przez ten okres (https://spbialapodlaska.bip.lubelskie.pl/).

Kolejnym istotnym dokumentem, jaki warto wyróżnić jest Strategia 
Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026, który wyznacza strategiczne 
kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego w powiacie, co sprzyja efektyw-
nemu zarządzaniu oraz rozwojowi gmin według konkretnych zadań wyzna-
czonych przez władze, których celem jest wpływ na polepszenie warunków 
mieszkańców powiatu bialskiego na terenach szczególnie tego wymagających, 
wydajniejsze gospodarowanie zasobami przyrodniczymi i szczegółowe plany 
rozwojowe na przyszłość. Strategia rozwoju zawiera kluczowe cechy zrów-
noważonego rozwoju i zwraca uwagę na strefę oraz infrastrukturę społecz-
ną, strefę gospodarczą oraz przestrzeń i środowisko. Tu jednak warto wska-
zać na fakt, że dokument podlega stałej aktualizacji w miarę zmieniających  
się w powiecie potrzeb mieszkańców (Strategia rozwoju Powiatu Bialskiego 
na lata 2018-2026).

Projekt Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Prze-
strzennego Miasta Biała Podlaska jest dokumentem, w którym analizowane są 
uwarunkowania przestrzenne, stan środowiska przyrodniczego, kulturowego 
i krajobrazowego, jego zagrożenia, elementy objęte ochroną, stany zagospo-
darowania danych terenów jak i potrzeby oraz możliwości, kierunki rozwoju 
komunikacji w gminach powiatu. Część jest również poświęcona aspektom 
środowiskowym uwzględniając wymogi związane z ochroną środowiska, przy-
rody oraz krajobrazu. Dodatkowo w części drugiej dokumentu dotyczącej 
zagospodarowania przestrzennego zwraca się uwagę na ochronę środowiska  
i to jakie założenia należy przyjąć podczas realizacji działań związanych z 
rozwojem miasta, aby poprawić jakość życia mieszkańców dbając przy tym  
o walory przyrodnicze miasta (Projekt Studium Uwarunkowań i Kierunków 
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Biała Podlaska). 

Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Bialskiego na lata 2014-
2017 z perspektywą na lata 2022 - 2025 ma na celu uporządkowanie wszel-
kich zadań dotyczących ochrony środowiska na terenie powiatu. Dokument 
przedstawia dokładnie omówione elementy związane z diagnozą aktualnego 
stanu środowiska, problemy jakie powstają, sposoby na ich rozwiązanie, do-
datkowo został opracowany harmonogram zmian dokonywanych w powie-
cie, ich budżet oraz narzędzia potrzebne do ich realizacji. Dokument zawiera 
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informacje, które przedstawiają stan aktualny oraz cele i kierunki działań związane  
z ochroną m.in. gleb, przyrody, lasów, powietrza, zasobów kopalnianych czy 
promieniowaniem elektromagnetycznym. Dodatkowo program zwraca uwa-
gę na potrzebę edukacji ekologicznej, prowadzenia działań ukierunkowanych 
na zharmonizowany rozwój gospodarczy oraz społeczny uwzględniając przy 
tym ochronę walorów środowiskowych. (Program Ochrony Środowiska dla 
Powiatu Bialskiego na lata 2018 – 2021 z perspektywą na lata 2022 – 2025).

Stworzenie dokumentów ma na celu precyzyjne określenie działań po-
wiatu w sferze zarządzania zrównoważonym rozwojem. Władze samorządowe 
w powiecie bialskim przykładają dużą wagę do kreowania zadań w zakresie 
rozwoju, uwzględniając przy tym uwarunkowania przyrodnicze, ekonomicz-
ne i społeczne. 

Każdy z kluczowych aspektów zrównoważonego rozwoju jest uwzględ-
niany w tworzonych strategiach i planach działania, co w przyszłości będzie 
miało swoje odzwierciedlenie i wpływ na przyszłe pokolenia.

Dzięki sporządzonym przez władze dokumentom, mieszkańcy wiedzą  
w którym kierunku powiat planuje podążać i jakie cele realizować, co na 
terenach przez nich zamieszkiwanych zostanie zmienione i udoskonalone,  
aby idea zrównoważonego rozwoju lokalnego była zachowana. 

PODSUMOWANIE

W ostatnich latach dużą uwagę zaczęto poświęcać jakości życia ludzi na 
świecie. Samorządy są kluczowymi jednostkami, które odgrywają znaczącą 
rolę w procesie wdrażania zrównoważonego rozwoju. To czy samorząd będzie 
podmiotem aktywnie uczestniczącym w procesach ekonomiczno-społeczno-

-środowiskowych w znaczącym stopniu wpływa na standard życia lokalnej 
społeczności i jej jakość życia, uwzględniając przy tym zasady poszanowania 
środowiska naturalnego i możliwość dostępu do zasobów wyczerpywalnych 
dla przyszłych pokoleń. 

Na podstawie przeprowadzanych analizach dokumentów opracowanych 
przez władze powiatu bialskiego można dojść do wniosków, że samorząd  
w znaczącym stopniu dba o wysoki poziom realizowanej polityki zrówno-
ważonego rozwoju poprzez liczne działania mające na celu pobudzenie roz-
woju gospodarczego terenu powiatu bialskiego. Pozytywnym elementem  
są dokumenty, które sporządzane są przez powiat oraz miasto powiatowe Biała 
Podlaska dając możliwość zaprojektowania koncepcji i realizacji konkretnych, 
ukierunkowanych działań dotyczących rozwoju zrównoważonego w skali 
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lokalnej. Strategie, plany i programy powiatowe dają możliwości strategicz-
nego planowania oraz bieżącej realizacji działań z zakresu rozwoju zrównowa-
żonego w powiecie, co wskazuje na fakt wysokiego stopnia współpracy gmin 
i realizacji wspólnych celów, które dążą do zapewnienia dobrych warunków 
życia i podniesienia jakości życia mieszkańców całego powiatu oraz działania 
w kierunku skłonienia do osiedlania nowych osób. Aktywność powiatu pod 
względem stałego rozwoju i założeń długoterminowych daje optymistyczne 
prognozy na przyszłość. 

Najważniejsze we wdrażaniu polityki opartej na rozwoju zrównoważo-
nym jest przychylność i wola władz samorządowych, aby wyznaczać prioryte-
ty oraz kierunki rozwoju powiatu, opierając się na relacjach ekonomicznych, 
społecznych i środowiskowych. Dzięki tym działaniom dany obszar staje się 
atrakcyjniejszy dla inwestorów oraz samych mieszkańców.

Władze powiatu bialskiego starają się w swoich działaniach uwzględniać 
aspekt zrównoważonego rozwoju w swoich działaniach, co sugerują doku-
menty tworzone przez samorząd. Wszelkie decyzje i plany nie są ukierunko-
wane tylko i wyłącznie na daną chwilę, ale zwraca się szczególną uwagę na 
przyszły horyzont czasowy.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT  
IN THE LOCAL DEVELOPMENT STRATEGIES  

OF THE BIALSKA COUNTY

Abstract: State authorities implement strategies and plans that to  
a large extent, they take into account aspects related to various aspects 
of life, and thus also to sustainable development in key areas: social, 
economic and environmental, which sets the direction for further de-
velopment of areas and raises the rank of the country in the world.  
The chapter presents one of the important categories of local develop-
ment, which is sustainable development, focusing its attention on the 
Biała district, presenting the concept of sustainable development and 
what actions the local government can take to implement such a poli-
cy. The method concerns the examination of documents and literature 
relevant to sustainable development. The analyzes carried out indicate 
that the Biała Podlaska district attaches great importance to taking 
care of sustainable development, which is demonstrated by extensive 
development strategies, plans and long-term programs, while creat-
ing conditions that will not expose the environment to various types  
of pollution and strive to improve the quality of life of residents.

Keywords: local government, sustainable development, local develop-
ment, local development strategies, environmental protection, Biała 
Podlaska district
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ZNACZENIE SAMORZĄDU 
TERYTORIALNEGO W POLSCE – 

ANALIZA REALIZACJI ZADAŃ NA 
PRZYKŁADZIE GMINY BIŁGORAJ

Streszczenie: Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie istotności samo-
rządu terytorialnego w Polsce, analiza zadań oraz działań, które realizuje gmina 
oraz zbadanie opinii mieszkańców w zakresie warunków życia i skuteczności 
podejmowanych inwestycji w gminie Biłgoraj. W tekście opisano podstawowe 
zagadnienia dotyczące samorządu terytorialnego, zakres działania oraz usta-
wowo przypisane zadania gminy. Dokonano analizy danych uzyskanych na 
podstawie kwestionariusza ankiety, w którym badani oceniali efektywność 
gospodarowania gminą. Przedstawienie obecnego tematu jest istotne z per-
spektywy rozwoju lokalnego. 

Słowa kluczowe: samorząd terytorialny, gmina, rozwój lokalny, efektywność

WSTĘP

Jednostki samorządu terytorialnego przez wydatkowanie środków pu-
blicznych realizują różne cele społeczne i gospodarcze. Wykonując zadania 
publiczne zaspokajają potrzeby społeczności lokalnej. 

Po reformie ustrojowej, od 1 stycznia 1999 r. w Polsce funkcjonuje 
trójszczeblowy samorząd terytorialny, czyli gminy, powiaty i województwa. 
Gminy są jednostkami samorządu terytorialnego na szczeblu podstawowym. 
Zgodnie z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej są one obligatoryjnie jed-
nostką samorządu terytorialnego. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483). Gmi-
nom nadano osobowość prawną, przyznano określone mienie komunalne 
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oraz wyznaczono zakres samodzielności w gromadzeniu dochodów oraz 
wydatkowaniu środków publicznych. Mimo utworzenia jednostek ponadlo-
kalnych główny ciężar zaspokajania potrzeb społeczności lokalnej pozostał  
w sferze działania gmin. 

Celem niniejszej publikacji jest:

1.	 Przedstawienie istotności samorządu terytorialnego w Polsce.
2.	 Analiza zadań oraz działań, które realizuje gmina. 
3.	 Zbadanie opinii mieszkańców w zakresie realizacji zadań, warun-

ków życia oraz skuteczności podejmowanych inwestycji w gminie 
Biłgoraj.

Publikacja składa się z czterech podrozdziałów i ma charakter naukowy. 
Pierwszy i drugi podrozdział jest teoretyczny (został oparty na analizie mate-
riałów źródłowych, literatury oraz książek), natomiast kolejne podrozdziały  
są empiryczne (gdzie badanie ankietowe oparto na podstawie autorskiego 
kwestionariusza ankiety). W tekście opisano podstawowe zagadnienia doty-
czące samorządu terytorialnego, zakres działania oraz ustawowo przypisane 
zadania gminy. Dokonano analizy danych uzyskanych na podstawie kwestio-
nariusza ankiety, w którym badani (będący mieszkańcami gminy Biłgoraj) 
oceniali efektywność gospodarowania gminą. 

1. POJĘCIE I ISTOTA SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO

Samorząd terytorialny pozwala na decentralizację władzy i pewien sto-
pień niezależności mieszkańców danego terytorium w swoich dążeniach, bądź 
rozwoju lokalnym. Należy zaznaczyć, iż sprawne koordynowanie w sposobie 
zarządzania jednostką samorządu terytorialnego, a także zrównoważony jej 
rozwój przyczynia się do wzrostu gospodarczego całego państwa. Warto zwró-
cić uwagę, że występują różnica pomiędzy zadaniami publicznymi zlecanymi 
centralnie a zadaniami, które są realizowane na poziomie lokalnym, co opisa-
no w niniejszym rozdziale. Adresatami takich zadań mogą być osoby fizycz-
ne (np. obywatele państwa, bądź mieszkańcy danej jednostki terytorialnej), 
wspólnoty bądź osoby prawne.
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USTRÓJ, CELE I ZADANIA SAMORZĄDU 
TERYTORIALNEGO 

Samorząd terytorialny posiada szerokie znaczenie. Kluczem definicji sa-
morządu terytorialnego jest to, że odnosi się on do społeczności zamieszku-
jącej określone terytorium, posiadając zakres uprawnień oraz podmiotowość 
prawną co stawia go na najniższej pozycji w hierarchii ustroju państwa (Dol-
nicki 2012, s. 18).

Funkcjami, które uznawane są za podstawowe w odniesieniu do dzia-
łalności samorządu terytorialnego jest decentralizacja władzy publicznej oraz 
budowanie demokracji jako ustroju władzy w Polsce. Samorząd terytorialny 
realizuje zadania własne i zlecone, jednak zarówno pierwsze jak i drugie należą 
do segmentu publicznego (Piekara 1998, s. 78).

Historyczne ujęcie pojęcia samorządu terytorialnego w Polsce, które 
miało kluczowy wpływ na ówczesny podział, miało miejsce 27 listopada 1918 
roku. Wydano w tym czasie dekret o radach gminnych, radach miejskich oraz 
pojawiły się pierwsze przesłanki odnośnie do ordynacji powiatowej. Unormo-
wanie prawne jednak w tym zakresie było mało wiążące i dopiero ustalenie 
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 roku pozwoliło na 
ujednolicenie (ujęte w prawie) idei formowania władzy regionalnej (opisy-
wanej również jako władzy terenowej). W zapisach Konstytucji znalazł się 
artykuł hierarchizujący administracyjno-terenowy podział państwa na woje-
wództwa, powiaty i gminy. Ważnym aspektem, który wpływał na możliwość 
współdziałania samorządów terytorialnych był zapis o możliwości łączenia się 
jednostek w związki celowe (co ówcześnie uprawniało samorządy do współ-
działania w zakresie obronności, handlu oraz określonej pomocy terytorialnej 
pomiędzy sobą) (Tarno i Dolniecki 2012, s. 23).

Podwaliny pod obecny podział terytorialny został oparty na zmianach 
konstytucyjnych z dniem 17 października 1992 roku. Uchwalono w tym cza-
sie nową ustawę, na mocy której zmodernizowano aspekty prawne w zakresie 
stosunków pomiędzy władzą ustawodawczą oraz wykonawczą i co najważniej-
sze – wprowadzono nowe przywileje dla jednostek samorządu terytorialnego. 
Główną prerogatywą samorządów terytorialnych było to, iż otrzymały one 
osobowość prawną, popartą prawem własności oraz szeregiem innych praw 
dotyczących zarządzaniem majątkiem i finansami. W artykule 70 ustawy  
1 Małej Konstytucji prawodawcy zdefiniowali jednostkę samorządu tery-
torialnego jako: podstawową formę organizacji lokalnego życia publicznego.  
Artykuł 70 ustęp 2 zawierał zakres dotyczący zarządzania majątkiem przez  
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ów jednostki, natomiast w artykule 71 ustęp 2 ujęto opis problematyki do-
tyczącej zaspokajania potrzeb mieszkańców danych jednostek samorządu te-
rytorialnego, ze wskazaniem, iż należy to do obowiązku władzy terytorialnej 
wynikającej z zadań publicznych (Dz. U. 1992, Nr 84, poz. 426). Należy 
zaznaczyć, iż zapisy które znalazły miejsce w Małej Konstytucji były funda-
mentem dla ówczesnego kształtu konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 
z 1997 r. Nr 78, poz. 483). Konstytucja z 1997 roku pozwoliła na doprecyzo-
wanie zadań i przywilejów na poziomie gminy. Dopiero 5 czerwca 1998 roku 
wprowadzono dwie ustawy, które wyznaczały przywileje oraz prawa dla sa-
morządów powiatowych i województw (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592).  
Na mocy tej ustawy (która weszła w życie 1 stycznia 1999 roku) wprowadzo-
no podział terytorialny województw, gdzie utworzono ich 16. Stworzono też 
308 powiatów oraz 65 miast grodzkich na prawach powiatu. Podział zawarty 
w Konstytucji odnoszący się do samorządów terytorialnych nie dotyczył jedy-
nie kwestii finansowych oraz terytorialnych. Wyznaczył on również cele dla 
każdej z jednostek (Dz. U. z 1998 r. Nr 103, poz. 652).

Jak podkreślają J. Sulimierski J. Wyporski i M. Sieniuć: głównym zakre-
sem działalności samorządu terytorialnego jest zaspokojenie potrzeb mieszkańców 
danej jednostki przy zachowaniu szeroko pojmowanego rozwoju lokalnego (Su-
limierski i in. 2006, s. 38). Według autorów trójszczeblowy podział samo-
rządu terytorialnego opiera się głównie na konstytucyjnych wytycznych, któ-
rym kluczowym jest decentralizacja władzy. Pojęcie trójszczeblowości wynika  
z braku ścisłych zależności pomiędzy szczeblami samorządowymi (wojewódz-
twem, powiatem i gminą).

Należy zaznaczyć, iż samorząd terytorialny jest instytucją publiczną,  
w stosunku do której na danym terytorium panuje zasada obowiązkowości. 
Jej prawne odzwierciedlenie wskazuje, iż do samorządu publicznego należą 
wszyscy członkowie wspólnoty (tzn. z danego terytorium będącym w obwo-
dzie danej jednostki). W związku z tym, w jednostkach samorządowych (bę-
dących częścią państwa) obowiązują te same prawa i obowiązki w odniesieniu 
do każdego z obywateli. Zapewnienie bezpieczeństwa oraz wymagania w za-
kresie współżycia społecznego i tym samym zapewnienie ładu społecznego na-
leży również do celi samorządów terytorialnych (Wykrętowicz 2008, s. 118).

A. Korzeniowski określa, iż: samorząd to medium pomiędzy państwem  
a jednostką. Jego celem jest wykonywanie zadań popartych ustawą, zarówno  
po stronie obywatela jak i aparatu administracyjnego państwa (Korzeniowska 
2014, s. 31).
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Ujęte w artykule 166 Konstytucji Rzeczypospolitej z 1997 roku, zada-
nia jakie znajdują się w zakresie samorządu terytorialnego podzielone są na: 
własne i zlecone. Zadania własne są oparte na subiektywnych potrzebach roz-
wojowych w danej jednostce samorządu i są finansowane jedynie ze środ-
ków własnych. Zadania zlecone z kolei, są elementem ustaw i rozporządzeń 
administracji państwowej, na które przyznaje ona również środki finansowe 
(Banasiński 1998, s. 234-235).

ZAKRES, DZIAŁANIA I ZADANIA GMINY

Struktura samorządu terytorialnego jest pochodną jego ustawowych za-
dań oraz zakresu działań, jakie są dedykowane dla danej jednostki samorzą-
du terytorialnego. Efektywna realizacja zadań powinna być główną wytyczną  
w sposobie organizacji jednostek organizacyjnych. 

B. Dolnicki nadmienia, iż w odniesieniu do samorządu terytorialnych 
należy rozróżnić dwa pojęcia: zadania jednostki terytorialnej oraz zakres jej 
działań. Efektem rozwoju prawa oraz nauk ekonomicznych jest to, iż docho-
dzi do separacji pojęć, które wprowadzały chaos w percepcji praw i obowiąz-
ków nie tylko definicji odnoszących się do JST (jednostek samorządu tery-
torialnego), ale też innych płaszczyzn prawnych. Autor wskazuje, iż zadania  
w przypadku władzy samorządowej są elementem wyznaczonym przez władzę 
zwierzchnią, która określa obowiązki danej jednostki samorządu terytorialne-
go. Zakres działań z kolei, jest ukierunkowaniem polityki regionalnej poprzez 
określone decyzje na cel ogólny stawiony przez władze zwierzchnią - w tym 
przypadku przez władzę centralną (Dolnicki 2021, s. 23).

T. Kielarski definiując pojęcie zadań, wskazuje, iż:

jednostki samorządu terytorialnego realizując powierzone zadania, ro-
bią to w imieniu własnym i też na własną odpowiedzialność. Pomi-
mo tego, iż zadania są wymogami określonymi przez ustawodawcę to 
tak naprawdę dana jednostka samorządowa pod ich postacią realizuje 
własne cele oraz reguluje regionalną politykę samorządową (Kielarski 
2020, s. 211).

Jednak należy zauważyć, iż zarówno zakres działań jak i zadania odnoszą 
się do samodzielności zadaniowej danej jednostki samorządu terytorialnego. 
Gminy, powiaty czy województwa nie mogą w żaden sposób uchylać się od 
ich wykonywania. Wiążącym w tym zakresie jest szereg ustaw regulujących 
obowiązek wykonywanie tychże zadań, gdzie ustawodawca zabezpieczył ich 
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realizację, co przekłada się na poziom zaspokojenia potrzeb publicznych  
i utrzymanie ładu publicznego (Hauser 2013, s. 199).

Obowiązkowość w realizacji zadań w odniesieniu do jednostek samo-
rządu terytorialnego trafnie podsumowuje B. Jaworska-Dębska. Określa ona 
obowiązek wypełniania zadań powierzonych dla JST jako: gwarancję praw-
ną równości, ludności zamieszkującej dany teren administracyjny wobec prawa,  
z uwzględnieniem równego dostępu do świadczeń przyznawanych zarówno lokal-
nie jak i w skali całego państwa (Jaworska-Dębska 2015, s. 328).

Prócz zadań własnych i zakresu działań jakie odnoszą się do danej jed-
nostki samorządowej, występują również zadania zlecone. W literaturze prawa 
coraz częściej określane jako zadania „obce”, co odnosi się do innego podmio-
tu administracyjnego. Zadania „obce” są realizowane poprzez zapewnienie 
środków finansowych pochodzących z budżetu państwa. Państwo jest upraw-
nione jednak do ścisłej kontroli przepływu tych środków oraz ocenę poziomu 
wykonalności powierzonych zadań. Zadania zlecone, posiadają dwoisty cha-
rakter, ponieważ z jednej strony podlegają one realizacji lokalnej co oddziałuje 
na wspólnotę samorządową, natomiast z drugiej strony głównym inicjatorem 
działań jest administracja rządowa (Hauser 2013, s. 199).

Na poniższej ilustracji (Rysunek 1) przedstawiono podział zadań jedno-
stek samorządu terytorialnego. Do zadań własnych zaliczyć należy zadania 
obowiązkowe (normowane na podstawie ustawy, bądź rozporządzeń ustana-
wianych przez władze centralną) i dobrowolne (nazywane również zadaniami 
fakultatywnymi, do których dana jednostka samorządowa odnosi się wzglę-
dem własnej woli). O wiele szerszy aspekt posiadają zadania zlecone, ponie-
waż są one zazwyczaj zlecone drogą ustawy, co stanowi, iż są obowiązkowe.  
W wielu przypadkach zadania „obce” ustalane są również drogą porozumienia 
(dobrowolna decyzja jednostki samorządowej o współpracy z administracją 
krajową).

Rysunek 1. Podział zadań jednostek samorządu terytorialnego.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Jaworska-Dębska 2015, s. 328.

Główną podstawą prawną, określającą zadania gminy jest ustawa o sa-
morządach gminnych, którą można klasyfikować pod kątem zadań własnych 
oraz zadań zleconych. Do zadań własnych gminy należy zaliczyć następujące 
kategorie (Dz. U. z 2021 r., Nr.6, poz.1372):

•	 infrastruktura techniczna – ta kategoria w głównej mierze dotyczy 
utrzymania obiektów oraz infrastruktury gminnej, które tworzą 
zasoby gminy. Są to m.in.: gminne drogi, mosty, parki, place, or-
ganizacja ruchu drogowego, wodociągi, kanalizacje, zarządzanie od-
padami komunalnymi, zaopatrzenie lokalnej społeczności w wodę, 
energię, a także gaz, remonty budynków gminnych, organizacja ży-
cia lokalnego poprzez organizację oraz remont już istniejących pla-
ców targowych a także obiektów użyteczności publicznej będących 
w zapisie majątkowym gminy;

•	 infrastruktura społeczna – kluczowym aspektem w infrastrukturze 
społecznej jest dbałość o kapitał ludzki w gminie poprzez ochronę 
zdrowia, pomoc społeczną i socjalną, kulturę i oświatę a także reali-
zacji założeń polityki rodzinnej;

•	 bezpieczeństwa publicznego – porządek publiczny a także ład spo-
łeczny są głównymi składowymi przyczyniającymi się do rozwoju 
gminy, dlatego w zakresie zadań gminy leży zapewnienie bezpie-
czeństwa jej mieszkańcom, zapewnienie ochrony przeciwpożarowej, 
bezpieczeństwa sanitarnego a także organizacja ruchu drogowego;

•	 ład przestrzenny oraz ekologia - kluczowym aspektem jest tutaj pla-
nowanie przestrzenne, które pozwala na określenie strategii rozwoju 
gminy w zakresie infrastruktury technicznej na jej terenie, należy 
zauważyć, iż efektywne gospodarowanie terenami gminnymi wpły-
wa również na jej budżet; przy planowaniu przestrzennym ważnym 
aspektem jest również zachowanie w niezmienionej formie środo-
wiska naturalnego i walorów przyrodniczych (ochrona środowiska).

Konstytucja określa również zakres zadań „obcych” (zleconych) samo-
rządowi gminy. Należy nadmienić, iż zlecenie wykonania danego zadania 
w przypadku jednostek samorządu terytorialnego wiąże się również w wielu 
przypadkach z nadaniem im dodatkowych kompetencji (jedynie na czas jego 
wykonania). Zadania zlecone są zazwyczaj elementem działań o szerszym cha-
rakterze, które angażuje kilka jednostek samorządowych na danym terenie  
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np. w powiecie bądź województwie.
Zdarza się również, iż charakter zadań zleconych ma postać pomocową,  

a czasami też prewencyjną. Zadania te polegają zazwyczaj na świadczeniu 
usług o charakterze powszechnym. W ustawodawstwie zadania zlecone są 
określone w perspektywie dwóch płaszczyzn: materialnej bądź też czysto de-
cyzyjnej. Do zadań zleconych można zaliczyć np. program wsparcia rodziny 

„Rodzina 500 plus”, który jest realizowany odgórnie z budżetu państwa, nato-
miast realizowany jest lokalnie przez gminy ośrodki pomocy społecznej (Bełus 
2019, s. 112).

Organizacja władzy samorządowej w Polsce ma charakter trójszczeblowy, 
co odzwierciedlone jest w układzie administracyjnym na poziomie: (Agopszo-
wicz i Gilowska 2010, s. 233-234):

•	 gminy;
•	 powiatu;
•	 województwa.

Pierwotnym adresatem wszelkich norm i rozporządzeń prawnych adre-
sowanych do ogółu jednostek samorządów terytorialnych jest gmina. Uwa-
runkowania określone w ustawie o samorządach gminnych wskazują, iż wszel-
kie decyzje (dotyczące np. uchwalenia budżetu) podejmowane są z udziałem 
organów władzy samorządowej w gminie. W przypadku powiatów oraz 
województw schemat ten jest taki sam, a formami głosowania są referenda  
oraz wybory (Gorzelak 2016, s. 173-174). 

2. METODYKA BADANIA ANKIETOWEGO

Proces badawczy jest wcześniej ustalonym schematem działań, który wy-
twarza się w celu zgromadzenia wiedzy na temat danego zjawiska. Metodyka 
badań ankietowych opiera się na zebraniu danych w postaci opinii respon-
dentów, dotyczących zagadnień związanych z gospodarowaniem środkami 
finansowymi gminy Biłgoraj.

Przedmiotem badań ankietowych analizowanym w tekście było zapo-
znanie się z opinią mieszkańców na temat sposobu gospodarowania finansami 
gminy Biłgoraj w kontekście inwestycji, realizacji zadań samorządowych oraz 
ogólnego poziomu życia. Badanie ankietowe oparto na podstawie autorskiego 
kwestionariusza ankiety który składał się z 8 pytań (w tym 3 metrykalnych  
i 5 zamkniętych). Badanie ankietowe zostało przeprowadzone wśród miesz-
kańców gminy Biłgoraj w sposób stacjonarny (za pośrednictwem pracowników 
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gminy) w okresie od 04.04.2022 do 29.04.2022 w miejscowościach należą-
cych do gminy Biłgoraj.

W badaniach wzięło udział 200 osób (Wykres 1).

Wykres 1. Płeć respondentów.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie ankiety.

Respondenci w 108 przypadkach (54%) byli płci damskiej, natomiast 92 
respondentów (46%) było płci męskiej.

Wykres 2. Wiek respondentów.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie ankiety.

W badaniu największą grupę respondentów (Wykres 2) stanowiły osoby 
w przedziale wiekowym 18-39 lat (117 osób, tj. 58,5% badanych). Respon-
denci powyżej 40-ego roku życia stanowili 41,5% grupy badanej (83 osoby).

Wykres 3. Wykształcenie badanych.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie ankiety.
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Wśród respondentów ankiety dominowały osoby z wykształceniem (Wy-
kres 3) średnim, bądź niższym (140 osób) i stanowili oni 70% grupy badanej. 
Wykształcenie policealne oraz wyższe posiadało jedynie 60 osób (30%).

3. ANALIZA WYNIKÓW ANKIETY

Respondenci w większości (55% badanych) podkreślali, iż w gminie Bił-
goraj jakość życia jest dobra bądź bardzo dobra (Wykres 4). 

Wykres 4. Jakość życia w gminie Biłgoraj w opinii respondentów.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie ankiety.

W przypadku 36% respondentów, jakość życia w gminie jest na dosta-
tecznym poziomie, natomiast 16% wskazało, iż jest źle bądź bardzo źle. 

Wykres 5. Jakość życia w gm. Biłgoraj w przeciągu ostatnich 5 lat w opinii badanych.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie ankiety.

Badani w odpowiedzi na pytanie o jakość życia w gminie Biłgoraj  
w ostatnich pięciu latach (Wykres 5) w większości (54%) przyznali, iż uległa 
ona poprawie. W opinii 19% badanych nie uległa ona zmianie, natomiast 
27% uznała, iż doszło do pogorszenia się warunków życiowych na terenie 
gminy. 
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Ocena sytuacji w gminie Biłgoraj jest ważnym elementem wskazującym 
nie tylko segmenty ekonomiczno-gospodarcze oraz poziom warunków życio-
wych, w których wymagana jest interwencja samorządu, ale też uwidacznia 
subiektywne odczucia mieszkańców względem aspektów życia codziennego 
na terenie gminy. Ukazanie najważniejszych zagadnień dotyczących życia  
w gminie Biłgoraj (Tabela 1), pozwoliło wskazać, iż badani są średnio zado-
woleni z warunków do rozwoju mieszkalnictwa. Główną przyczyną tego stanu 
jest słabo rozwinięta infrastruktura mieszkalna oraz duże wymogi 

Tabela 1. Ocena wybranych warunków życia w gminie Biłgoraj.

Uwarunkowania
Ocena respondentów [%]

Bardzo  
dobrze Dobrze Dostatecznie Źle Bardzo  

źle

Warunki do rozwoju 
mieszkalnictwa 12 17 39 15 17

Dostęp do opieki zdrowotnej 36 32 12 11 9

Oferta edukacyjna szkół 28 29 26 9 8

Oferta przedszkolna 36 42 11 8 3

Wsparcie w zakresie opieki 
społecznej 21 12 56 7 4

Dostęp do infrastruktury 
komunalnej  

(siec wodociągowo-
kanalizacyjna)

11 12 21 29 27

Stan infrastruktury drogowej 
(drogi, chodniki, oświetlenie 

uliczne itp.)
12 15 29 33 11

Dostępność infrastruktury 
rekreacyjno – sportowej 23 39 21 11 6

Dostęp do miejsc pracy 11 9 21 27 32

Wsparcie dla istniejących 
podmiotów gospodarczych 23 31 19 12 15

Źródło: Opracowanie własne na podstawie ankiety.

Ocena sytuacji w gminie Biłgoraj jest ważnym elementem wskazującym 
nie tylko segmenty ekonomiczno-gospodarcze oraz poziom warunków życio-
wych, w których wymagana jest interwencja samorządu, ale też uwidacznia 
subiektywne odczucia mieszkańców względem aspektów życia codziennego  
na terenie gminy. Ukazanie najważniejszych zagadnień dotyczących życia  
w gminie Biłgoraj (Tabela 1), pozwoliło wskazać, iż badani są średnio 
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zadowoleni z warunków do rozwoju mieszkalnictwa. Główną przyczyną tego 
stanu jest słabo rozwinięta infrastruktura mieszkalna oraz duże wymogi doty-
czące budowy/rozbudowy tejże infrastruktury. Wpływ na to ma fakt, iż na te-
renie gminy Biłgoraj znajduje się rezerwat przyrody Obary, co w konsekwen-
cji przyczynia się do przestrzegania ścisłych ograniczeń w zakresie ingerencji 
człowieka w przyrodę (choćby poprzez rozbudowę infrastruktury mieszkalnej). 

Pomimo utrudnionych warunków do rozwoju infrastruktury mieszkal-
nej, gmina wiejska Biłgoraj posiada dobrze rozwinięty system opieki zdrowot-
nej, co również potwierdziło 68% badanych. 

W każdym z sołectw znajduje się ośrodek opieki zdrowotnej, a najbliższy 
szpital jest w mieście Biłgoraj (położony centralnie w środku gminy).

Sytuacja jest znacznie gorsza w zakresie opieki społecznej na terenie gmi-
ny Biłgoraj. W opinii ponad połowy ankietowanych (56%) opieka społeczna 
jest na dostatecznym poziomie. Należy zauważyć, iż Gminny Ośrodek Opieki 
Społecznej ma swą siedzibę w mieście Biłgoraj i ze względu na deficyt pracow-
ników socjalnych charakteryzuje się dużą niewydolnością w podejmowanych 
działaniach.

Respondenci pozytywnie określili ofertę szkół i przedszkoli na terenie 
gminy Biłgoraj. Warto dodać, iż na terenie gminy Biłgoraj (na 19 sołectw 
wchodzących w skład gminy) w aż 12 znajdują się szkoły podstawowe (a przy 
nich przedszkola). Dodatkowo w gminie znajduje się 7 przedszkoli prywatnych,  
co znacznie wpływa na ubogacenie oferty w aspekcie wychowawczo-oświatowym.

Badani krytycznie odnieśli się do stanu infrastruktury komunalnej, 
gdzie ponad połowa respondentów (56%) wskazała, iż ten obszar wchodzący  
w skład „warunków życiowych” jest na poziomie złym bądź bardzo złym. Po-
wodem takiego stanu jest brak ukończenia inwestycji dotyczących budowy 
sieci kanalizacyjnej w sołectwach gminy wiejskiej Biłgoraj. Trudne warunki 
techniczne wykonania przyłącza oraz utrudnienia związane z realizacją inwe-
stycji na terenach objętych rezerwatem przyrody Obary przyczyniają się do 
nieterminowego zakończenia działań w tym zakresie. W efekcie 7 z 19 sołectw 
przynależnych do gminy wiejskiej Biłgoraj nadal nie posiada w pełnej infra-
struktury kanalizacyjnej.

Również infrastruktura drogowa w gminie Biłgoraj w opinii 73% bada-
nych została oceniona na poziomie dostatecznym (bądź niżej). Kluczowym 
tego powodem może być brak oświetlenie ulic na odcinkach o największym 
natężeniu ruchu. Problem ten został w ostatnich latach bardzo często porusza-
ny na sesjach Rady Gminy jednak nadal jest nie rozwiązany. 
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Badani zapytani o ocenę dostępności infrastruktury sportowo-rekre-
acyjnej w znacznej większości (62%) wskazali, iż jest ona na dobrym bądź 
bardzo dobrym poziomie. W gminie wiejskiej Biłgoraj przy każdej szkole 
podstawowej znajduje się siłownia zewnętrzna a w 8 sołectwach znajduje się 
boisko sportowe typu „Orlik”. Duży wpływ na rozwój infrastruktury spor-
towo-rekreacyjnej ma również fakt, iż część terenów gminy Biłgoraj należy  
do rezerwatu przyrody, co sprzyja tworzeniu ścieżek rowerowych oraz miejsc 
do odpoczynku czy też rekreacji.

Analizując odpowiedzi badanych względem rynku pracy tj. dostępność 
miejsc pracy na terenie gminy wiejskiej Biłgoraj oraz wsparcie przedsiębior-
ców, można zauważyć, iż pomimo wsparcie przedsiębiorczości na terenie 
gminy (które w opinii 54% jest na poziomie dobrym bądź bardzo dobrym), 
to jednak nie przekłada się to na liczbę dostępnych miejsc pracy (ten aspekt 
przez 59% badanych jest określany na poziomie złym bądź bardzo złym). 
Warto jednak zaznaczyć, iż poprawa warunków na rynku pracy jest objęta 
działaniami z zakresu strategii rozwoju gminy oraz poparta staraniami Lo-
kalnej Grupy Działania, co daje nadzieję na poprawę „warunków życiowych”  
w tym aspekcie w przyszłych latach. 

Należy podkreślić, iż analiza „warunków życia” w opinii badanych jest 
walorem pozwalającym wyznaczyć zmiany wymagane przez mieszkańców na 
terenie gminy wiejskiej Biłgoraj. Równie ważnym komponentem w opinii  
o sytuacji gminy Biłgoraj w odniesieniu do trafności jej zarządzania czy też go-
spodarowania jest określenie poziomu realizacji zadań samorządowych przez 
władze gminy wiejskiej Biłgoraj (Tabela 2). 

Realizacja zadań samorządowych w wielu aspektach jest uzależniona 
od wyniku finansowego jaki uzyskuje gmina. Zasoby majątkowe oraz racjo-
nalne zarządzanie nimi przyczynia się do sprawnego realizowania inwestycji 
oraz rozwoju gminy. Efektywne zarządzanie wymaga jednak podejmowania 
trafnych decyzji – co jest w zakresie władz samorządowych gminy wiejskiej 
Biłgoraj. 

W odniesieniu do oceny działań władz samorządowych w zakresie za-
rządzania stanem infrastruktury drogowej należy zaznaczyć, iż respondenci  
w 56% przypadków wskazali na zły, bądź bardzo zły stan ich realizacji. Drogi 
gminne w gminie wiejskiej Biłgoraj są obciążone dużym poziomem eksplo-
atacji, głównie poprzez działalność firm transportowych w gminie wiejskiej 
Biłgoraj, to z kolei wiąże się z potrzebą częstszych ich renowacji. Brak napraw 
jest związany ze zbyt niskimi nakładami finansowymi na ten cel.
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Tabela 2. Stan realizacji zadań samorządowych w określonych aspektach w opinii 
badanych.

Uwarunkowania
Ocena respondentów

Bardzo  
dobrze Dobrze Dostatecznie Źle Bardzo  

źle

Stan infrastruktury drogowej 21 11 12 31 25

Modernizacja budynków 
użyteczności publicznej 25 37 18 12 8

Stan infrastruktury sportowo – 
rekreacyjnej 36 19 24 8 13

Budowa/rozbudowa 
i modernizacja sieci 
wodnokanalizacyjnej

36 25 14 12 13

Gospodarka odpadami 35 32 23 4 6

Wsparcie rozwoju 
przedsiębiorczości 37 41 12 6 4

Oferta edukacyjna w tym 
edukacja przedszkolna 31 34 12 11 12

Źródło: Opracowanie własne na podstawie ankiety. 

Respondenci natomiast pozytywnie ocenili realizacje działań samorzą-
dowych w zakresie modernizacji budynków użyteczności publicznej – 63% 
określiło, iż jest na dobrym bądź bardzo dobrym poziomie. Wysoką efektyw-
ność w realizacji zadań samorządowych respondenci określili również w zakre-
sie stanu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Aż 55% badanych wskazało,  
iż jest ona utrzymywana na dobrym, bądź bardzo dobrym poziomie. 

Ciekawym elementem jest opinia respondentów w zakresie realizacji 
zadań samorządowych w aspekcie budowy/rozbudowy i modernizacji sieci 
wodnokanalizacyjnej. Badani zapytani o stan infrastruktury wodnokanaliza-
cyjnej (w Tab. 1) wskazali, iż jest ona na poziomie złym, bądź bardzo złym 
jednak doceniają oni starania samorządu w zakresie realizacji tej inwestycji. 
ponieważ zapytania o ocenę działań samorządowych 61% wskazało, iż są one 
na dobrym bądź bardzo dobrym poziomie (Tabela 2).

Poziom realizacji zadań samorządowych został również wysoko oceniony 
w zakresie:

•	 gospodarowania odpadami (67% badanych wskazało, iż jest ona na 
dobrym bądź bardzo dobrym poziomie);

•	 wsparcia rozwoju przedsiębiorczości (należy wskazać, iż współdzia-
łanie Lokalnej Grupy Rozwoju oraz samorządu jednostki terytorial-
nej gminy wiejskiej Biłgoraj jest dostrzegany przez respondentów/
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mieszkańców, co w konsekwencji sprawia, iż w opinii 78% bada-
nych realizacja działań w tym zakresie jest na dobrym bądź bardzo 
dobrym poziomie);

•	 oferta edukacyjna (aż 65% badanych wskazało, iż realizacja zadań  
w tym zakresie jest na dobrym bądź bardzo dobrym poziomie).

Biłgoraj jest gminą rozwijającą się. Duży wpływ na rozwój gminy mają 
działania podejmowane w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju, co przekłada 
się również na realizację różnego rodzaju inwestycji. Respondenci wskazu-
jąc trzy najważniejsze inwestycje na terenie gminy wiejskiej Biłgoraj wskazali,  
iż inwestycje w Odnawialne Źródła Energii były kluczowe w ostatnich pięciu 
latach (Wykres 6). 

Wykres 6. Najważniejsze inwestycje (wykonane w ostatnich pięciu latach) w gminie 
Biłgoraj w opinii badanych.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie ankiety.

Wysoka świadomość ekologiczna mieszkańców w gminie Biłgoraj jest po-
dyktowana wymogami związanymi z położeniem gminy, a dokładniej udzia-
le terenów rezerwatu przyrodniczego w całym terytorium gminy. Inwestycje 
realizowane na terenie gminy odnoszące się do OZE zostały uznane przez 
35% badanych za najważniejsze. Kolejną ważną inwestycją była moderniza-
cja budynków użyteczności publicznej (wskazane przez 19% badanych) oraz 
modernizacja infrastruktury drogowej (wskazane przez 13% respondentów), 
która została zrealizowana głównie w miejscowościach: Majdan Gromadzki, 
Bukowa, Żelebsko, Wola Mała, Wola Duża.
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PODSUMOWANIE

Instytucja, jaką jest samorząd terytorialny nie jest jedynie sztywnym 
podziałem administracyjnym czy też geograficznym – jest ona zjawiskiem 
politycznym. Literatura ekonomiczna wskazuje, iż główną cechą jednostek 
samorządu terytorialnego jest decentralizacja administracji i władzy. Waż-
nym jest również postrzeganie tych aspektów z punktu widzenia prawa, które  
na postawie ustaw stanowi formę podziału władzy wykonawczej między rząd 
a samodzielne byty w postaci samorządów terytorialnych.

Samorząd terytorialny to forma administracji lokalnej, która nie tylko 
pozwala zhierarchizować władzę na danym terenie ale skupia mieszkańców 
nadając im prawa i obowiązki. Należy nadmienić, iż struktura samorządu 
terytorialnego powinna być pochodną jego ustawowych zadań i kompeten-
cji. Właśnie skuteczność wykonywania zadań powinna warunkować ustrój 
jednostek organizacyjnych. Każda jednostka samorządu terytorialnego jest 
samodzielnym podmiotem działającym w większej strukturze. W sferze pra-
wa prywatnego odrębność gminy, powiatu i samorządowego województwa  
od państwa podkreśla osobowość prawną, w którą wyposażył je ustawodawca.

Jakkolwiek nie definiując samorządu terytorialnego, to zasadniczym jest 
to, iż skupia on mieszkańców nadając im prawa i obowiązki. Ważnym jest, 
aby władze samorządu terytorialnego w taki sposób prowadziły swoją politykę, 
aby zapewnić ład i porządek na terytorium jednostki samorządowej i przyczy-
niały się do jej rozwoju zarówno w postaci infrastrukturalnej jak i budując 
solidny kapitał społeczny.

Rozwój lokalny to proces pozytywnych zmian, zarówno jakościowych, 
jak i ilościowych, które zachodzą na stosunkowo niewielkim obszarze, a ich 
celem jest zaspokajanie potrzeb społecznych oraz rozwój gospodarczy. Zacho-
dzące zmiany powinny być dokonywane w odpowiednich warunkach, które 
nie degradują środowiska i nie zakłócają równowagi. Warto jednak podkreślić, 
że za rozwój danego terenu (w tym terenu gminy), odpowiedzialne są nie 
tylko władze samorządowe. Obowiązkiem władz publicznych jest utrzymanie 
niezbędnych elementów infrastruktury, jednak kierunki i rozmiary rozwoju 
stanowią pochodną działań, które są podejmowane przez wiele różnych pod-
miotów gospodarczych. Grupą przesądzającą o rozwoju określonego obszaru 
są również jego mieszkańcy. To oni poprzez udział w wyborach swoich przed-
stawicieli decydują o tym, co się dzieje w ich miejscu zamieszkania.

Warto wskazać, iż działania samorządu gminy Biłgoraj są przemyślane  
i rozważne. Znaczna większość badanych wskazała, iż jakość życia w gminie 
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jest dobra, bądź bardzo dobra, a w ostatnich pięciu latach uległa znacznej po-
prawie. Należy zaznaczyć, iż w ciągu ostatnich pięciu lat nie zmieniła się partia 
rządząca w gminie, co również świadczy o tym, iż działania przez nią realizo-
wane są efektywne również dla społeczeństwa. Respondenci wskazywali kil-
ka segmentów w których oczekiwaliby działań, w ujęciu poprawy warunków 
życia (np. warunki do rozwoju mieszkalnictwa, dostęp do miejsc pracy, stan 
infrastruktury drogowej i komunalnej) jednak ogólnie doceniają oni starania 
obecnego samorządu w zakresie gospodarowania gminą Biłgoraj. 
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THE IMPORTANCE OF LOCAL GOVERNMENT  
IN POLAND – ANALYSIS OF IMPLEMENTATION TASKS 

ON THE EXAMPLE OF THE BIŁGORAJ COMMUNE

Abstract: The purpose of this publication is to present the relevance  
of local self-government in Poland. An analysis of the tasks and activ-
ities carried out by the commune is presented. Then the opinion of 
the inhabitants on the living conditions and the effectiveness of the 
investments undertaken in the commune of Biłgoraj was examined.  
The text describes the basic issues concerning the local government, 
the scope of its activities and the commune's statutory tasks. An anal-
ysis was made of data obtained on the basis of a questionnaire survey,  
in which the respondents (who are residents of the commune of 
Biłgoraj) assessed the effectiveness of the commune's management.  
The presentation of the current topic is important from the perspective 
of local development. 

Keywords: local government, commune, local development, efficiency
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STANDARDY MIĘDZYNARODOWE 
W ZAKRESIE TRAKTOWANIA KOBIET 
ORAZ ICH REALIZACJA W PRAKTYCE

Streszczenie: Celem rozdziału jest ukazanie standardów w zakresie traktowa-
nia kobiet z dwóch perspektyw. Po pierwsze służyć temu będzie przedstawienie 
treści aktów prawnych podejmujących zagadnienie równości kobiet i mężczyzn 
oraz podstawowych gwarancji wskazane założenie spełniających. Najistotniej-
szą część stanowić będzie jednak kwestia realizacji opisanych uprzednio praw 
w praktyce, wywiązywania się z zapisanych norm. Analiza taka będzie możliwa 
dzięki raportom organizacji międzynarodowych zajmujących się podejmowa-
ną w niniejszym tekście problematyką. Ze względu na rozległość wybranego 
tematu przy jednoczesnej konieczności zwięzłości tekstu rozważania będą 
ograniczone do traktowania kobiet w Polsce, zaś wskazanie podstawowych 
standardów i tendencji pozwoli na sformułowanie esencjonalnych twierdzeń 
odnoszących się do współczesnego stanu ochrony praw kobiet na świecie.

Słowa kluczowe: kobieta, prawa człowieka, Amnesty International, równość

WSTĘP

Nie sposób zaprzeczyć fundamentalnej roli kobiet dla funkcjonowania 
oraz rozwoju społeczeństw. Stwierdzenie to powtarzane jest także w państwach, 
gdzie prawa przedstawicielek płci żeńskiej nie są egzekwowane z takim samym 
natężeniem, jak ma to miejsce w przypadku mężczyzn. Czy jednak świad-
czy to o braku zależności między docenieniem działań kobiet a stosowanymi 
wobec nich gwarancjami wyrażonymi w aktach prawa międzynarodowego,  
a częstokroć również krajowego? Nie można się z tym zgodzić, bowiem w pe-
wien sposób świadczyłoby to o powierzchownym traktowaniu problematyki 
praw kobiet, spełnianiu przyjętych na świecie standardów bez refleksji nad 
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potrzebą zrównania praw kobiet i mężczyzn. Warto też stwierdzić, że w wie-
lu przypadkach to przejawy walki o własne prawa był powodem uchwalania 
aktów zawierających stosowne gwarancje, co podkreśla także brak bierności 
po stronie kobiet oraz wzrastającą świadomość odnośnie do możliwych do 
podjęcia aktywności, które stopniowo doprowadzą do założonych skutków.

Celem tekstu jest ukazanie standardów w zakresie traktowania kobiet  
z dwóch perspektyw. Po pierwsze służyć temu będzie przedstawienie treści 
aktów prawnych podejmujących zagadnienie równości kobiet i mężczyzn 
oraz podstawowych gwarancji wskazane założenie spełniających. Najistotniej-
szą część stanowić będzie jednak kwestia realizacji opisanych uprzednio praw  
w praktyce, wywiązywania się z zapisanych norm. Analiza taka będzie możli-
wa dzięki raportom organizacji międzynarodowych zajmujących się podejmo-
waną w niniejszym tekście problematyką. 

Ze względu na rozległość wybranego tematu przy jednoczesnej koniecz-
ności zwięzłości tekstu rozważania będą ograniczone do traktowania kobiet 
w Polsce, w ostatnich latach można bowiem wskazań niepokojące tendencje 
związane z lekceważeniem głosu kobiet w debacie publicznej, co jest wielo-
krotnie podkreślane na arenie międzynarodowej. Sformułowane na tej pod-
stawie wnioski w połączeniu ze zwięzłym odniesieniem się do ogólnie zauwa-
żalnych trendów pozwolą na podsumowanie współczesnego stanu ochrony 
praw kobiet na świecie. Na wstępie można jedynie wspomnieć, że pomimo 
istnienia różnorodnych dokumentów poświęconych problematyce praw ko-
biet nadal zauważalna jest ich dyskryminacja ze względu na płeć, co według 
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet ozna-
cza „wszelkie zróżnicowanie, wyłączenie lub ograniczenie ze względu na płeć, 
które powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemożliwienie kobietom, 
niezależnie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji bądź korzystania na 
równi z mężczyznami z praw człowieka oraz podstawowych wolności w dzie-
dzinach życia politycznego, gospodarczego, społecznego, kulturalnego, oby-
watelskiego i innych” (Wojnowska-Radzińska, 2013, s. 37). Z tego względu 
podjęcie tej tematyki jest niezwykle istotne dla kształtowania pełnego rozu-
mienia przysługujących kobietom praw, a dla przedstawicielek społeczności 
wskazanych gwarancji pozbawionych każda taka dyskusja lub tekst może stać 
się impulsem do walki o lepsze życie dla siebie oraz przyszłych pokoleń. 
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1.  PRAWA KOBIET W AKTACH  
PRAWA MIĘDZYNARODOWEGO

Potrzeba wyrażenia praw kobiet w aktach prawa międzynarodowego (czy 
też szerzej problematyka ochrony praw kobiet) przez zaskakująco długi okres 
nie była postrzegana jako istotna, a tym samym konieczna do uregulowa-
nia. Było to w dużym stopniu uzależnione od obowiązującej ówcześnie epoki  
w dziejach rozwoju świata, bowiem postrzeganie kobiety z pewnością można 
uznać w tym kontekście za zróżnicowane w zależności od przedziału czasowe-
go, w którym prowadziły one swoją egzystencję. Czynnikiem wpływającym 
na takie tendencje niewątpliwie było także niewątpliwie nasilenie aktywności 
podejmowanej w celu zwrócenia uwagi na konieczność wyraźnego sformu-
łowania standardów zapewniających różność kobiet i mężczyzn. Wskazany 
proces można więc określić jako złożony, bowiem wymagał on wiele pracy  
w szczególności w zakresie kształtowania własnej tożsamości oraz świadomo-
ści praw przysługujących kobietom. Oprócz nastawionej na równość edukacji 
ważną rolę w tym zakresie pełni również postrzeganie roli kobiet w domu 
rodzinnym, z czego wciąż wynikają pewne stereotypy. Niestety w wielu rodzi-
nach wciąż wyrażają się one w stwierdzeniach, zgodnie z którymi kobieta jest 
słaba i uległa, jej zadania ograniczają się w przede wszystkim do sprawowania 
roli matki i żony, przez co częstokroć pozostaje ona na utrzymaniu męża, zaś 
jej niesamodzielność jest spowodowana zbytnią emocjonalnością oraz nie-
zdolnością do podejmowania decyzji (Buchowska, 2013, s. 85).

Takie tendencje starają się przezwyciężyć organizacje międzynarodowe, 
które w XX wieku podjęły zaawansowane próby wdrażania w praktyce gwa-
rancji świadczących o szacunku oraz uznaniu wobec istotnej roli kobiet dla 
funkcjonowania i rozwoju społeczeństw.

Pierwszym dokumentem zasługującym na uwzględnienie w ramach 
podejmowanej problematyki jest Powszechna Deklaracja Praw Człowieka 
przyjęta w 1948 roku. Podstawowym założeniem świadczącym o uchwaleniu 
niniejszego aktu było uznanie przyrodzonej godności oraz równych i niezby-
walnych praw wszystkich członków wspólnoty ludzkiej za podstawę wolności, 
sprawiedliwości i pokoju świata, co przejawia się też w stwierdzeniu, zgod-
nie z którym podstawowe prawa człowieka, godność i wartość jednostki oraz  
w równouprawnienie mężczyzn i kobiet przyczynia się do postępu społecz-
nego i poprawy warunków życia w warunkach wolności od barbarzyństwa 
i tyranii. Z tego względu zdecydowano się na pierwsze w dziejach całościo-
we sformułowanie ludzkich praw dotyczycące całokształtu życia i działania 
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ludzkiego (Jaskólska, 1998, s. 50). Jako fundament dla realizacji zakłada-
nych celów uznano zaś wolność i równość wszystkich jednostek pod wzglę-
dem swych godności i praw, co dodatkowo podkreśla postanowienie art. 2,  
w myśl którego każdy człowiek posiada wszystkie prawa i wolności wymienio-
ne w omawianej Deklaracji bez względu na jakiekolwiek różnice rasy, koloru, 
płci, języka, wyznania, poglądów politycznych i innych, narodowości, pocho-
dzenia społecznego, majątku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu.

Powszechna Deklaracja Praw Człowieka nie posiadała jednak mocy 
wiążącej, z tego względu szybko podjęto pracę nad ponownym sformułowa-
niem katalogu praw człowieka na bazie podstawowych założeń zaczerpniętych  
z Deklaracji z 1948 roku. Już w 1966 roku do podpisu otwarto Międzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, który zagwarantował każdej 
jednostce podstawowe prawa oraz wolności polityczne i obywatelskie, wśród 
których można wskazać prawo do życia, zakaz arbitralnego aresztowania lub 
zatrzymania, prawo do sądu, prawo do prywatności, zakaz tortur i nieludz-
kiego albo poniżającego traktowania lub karania, prawo do wolności myśli, 
sumienia i wyznania, wolność zgromadzeń i stowarzyszeń, równość wobec 
prawa (Tychmańska, 2017, s. 72-73). Dla podejmowanego zagadnienia fun-
damentalne znaczenie ma jednak zobowiązanie wszystkich Państw-Stron do 
przestrzegania i zapewnienia wszystkim osobom znajdującym się na jego tery-
torium i podlegającym jego jurysdykcji praw uznanych w niniejszym Pakcie 
bez względu na jakiekolwiek różnice, takie jak: rasa, kolor skóry, płeć, język, 
religia, poglądy polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub społeczne, 
sytuacja majątkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okoliczności, a także 
do podjęcia, zgodnie z własnym trybem konstytucyjnym i postanowieniami 
niniejszego Paktu, kroków zmierzających do zagwarantowania wymienionych 
praw w ramach własnego porządku prawnego. Spośród standardów wymaga-
jących szczególnego uwzględnienia wymieniono między innymi równe prawo 
kobiet i mężczyzn do korzystania ze wszystkich praw obywatelskich i politycz-
nych wymienionych w niniejszym Pakcie, co stanowi podkreślenie realizacji 
pozostałych postanowień wyłącznie w przypadku spełnienia podstawowego 
postulatu, którym jest powszechna równość. Podobną tezę sformułowano 
również w Karcie Narodów Zjednoczonych, w myśl której celami Organi-
zacji Narodów Zjednoczonych jest rozwiązywanie w drodze współpracy mię-
dzynarodowej wszelkich mogących powstać problemów międzynarodowych 
o charakterze gospodarczym, społecznym, kulturalnym lub humanitarnym, 
a także popieranie praw człowieka i zachęcanie do poszanowania tych praw  
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i podstawowych wolności dla wszystkich bez względu na różnice rasy, płci, 
języka lub wyznania.

W szerokim zakresie tematyce równości miejsce poświęcono w Karcie 
Praw Podstawowych, bowiem uznano ją za fundamentalną wartość, której 
spełnienie wymaga zakazu wszelkiej dyskryminacji, w szczególności ze wzglę-
du na płeć, rasę, kolor skóry, pochodzenie etniczne lub społeczne, cechy 
genetyczne, język, religię lub przekonania, poglądy polityczne lub wszelkie 
inne poglądy, przynależność do mniejszości narodowej, majątek, urodzenie, 
niepełnosprawność, wiek, orientację seksualną lub przynależność państwo-
wą. W art. 23 podkreślono także konieczność zapewnienia równości kobiet 
i mężczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy 
oraz wynagrodzenia, co nie stanowi jednak przeszkody w utrzymywaniu lub 
przyjmowaniu środków zapewniających specyficzne korzyści dla osób płci 
niedostatecznie reprezentowanej.

W podanych powyżej aktach odniesienia do równości oraz praw przy-
sługujących kobietom są dość ogólne, z tego względu koniecznym stało się 
uregulowanie poszczególnych sfer życia związanych z egzystencją kobiet we 
współczesnym świecie. Wśród dokumentów międzynarodowych odnoszących 
się bezpośrednio do praw kobiet można wymienić między innymi:

•	 Konwencję dotyczącą jednakowego wynagrodzenia dla pracujących 
mężczyzn i kobiet za pracę jednakowej wartości z 1951 roku, w któ-
rej wyrażono postulat, aby każdy członek Międzynarodowej Organi-
zacji Pracy zapewniał stosowanie do wszystkich pracowników zasady 
jednakowego wynagrodzenia pracujących kobiet i mężczyzn za pracę 
jednakowej wartości, co miało nastąpić za pomocą środków dostoso-
wanych do obowiązujących metod ustalania stawek wynagrodzenia. 
Głównym założeniem spełniającym tak określony cel był brak dys-
kryminacji opartej wyłącznie na kategorii płci, jednakże uznano, że 
za sprzeczne z zasadą jednakowego wynagrodzenia pracujących męż-
czyzn i kobiet za pracę jednakowej wartości nie należy uważać różnic 
pomiędzy stawkami wynagrodzenia, które odpowiadają bez względu 
na płeć pracowników różnicom wynikającym z obiektywnej oceny 
wykonywanych prac. Starano się więc zniwelować wszelkie negatyw-
ne skutki mogące wynikać z pozbawionego obiektywizmu różnico-
wania jednostek ze względu na płeć, co w praktyce częstokroć może 
powodować trudności w kontekście oceny uzasadnionych powodów 
dla zastosowania odmiennego wynagrodzenia, jednocześnie można 
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to zaś uznać za oczywiste w świetle różnorodnych przypadków mo-
gących wystąpić na tym tle;

•	 Konwencję o prawach politycznych kobiet z 1952 roku, której 
głównym założeniem było wprowadzenie w życie zasady równości 
praw mężczyzn i kobiet zawartej w Karcie Narodów Zjednoczonych, 
czego uzasadnieniem jest fundamentalna teza wyrażająca pogląd, 
w myśl którego każdy człowiek ma prawo do udziału w rządzeniu 
swym krajem, czy to bezpośrednio, czy też pośrednio poprzez swo-
bodnie wybranych przedstawicieli, jak również prawo do dostępu na 
zasadach równości do służby publicznej w swoim kraju. Z podanych 
powyżej względów jakakolwiek dyskryminacja kobiet w zakresie gło-
sowania bądź wybieralności kobiet jest bez wyjątku zakazana;

•	 Konwencję w sprawie dyskryminacji w zatrudnieniu i wykony-
waniu zawodu z 1958 roku, której główną tezą było stwierdzenie,  
iż wszystkie istoty ludzkie, bez względu na ich rasę, wyznanie lub 
płeć, mają prawo do osiągania postępu materialnego i rozwoju du-
chowego w warunkach wolności oraz godności, zabezpieczenia eko-
nomicznego i z równymi szansami. Z tego względu postanowiono  
o przyjęciu określonych w powołanym akcie rozwiązań, świadczą-
cych o znaczących próbach zapewnienia równości szans i traktowa-
nia w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania zawodu w celu wyeli-
minowania wszelkiej dyskryminacji w tym zakresie, czemu służyło 
również precyzyjne określenie, jakie zachowania można postrzegać 
jako dyskryminacyjne;

•	 Konwencję w sprawie zgody na zawarcie małżeństwa, najniższego 
wieku małżeńskiego i rejestracji małżeństw z 1962 roku, której nieba-
gatelne znaczenie przejawia się w istocie problematyki zmuszania do 
zawierania małżeństw małoletnich jednostek o płci żeńskiej, niemo-
gących sprzeciwić się wybranemu przez opiekunów modelowi życia 
towarzyszącemu im do końca ich dni. Z tego względu zdecydowano 
o wyraźnym określeniu, że małżeństwo nie może być prawnie zawar-
te bez pełnej i swobodnej zgody obu stron. Zgoda ta powinna być 
przez nie wyrażona osobiście, po należytym podaniu do wiadomo-
ści publicznej i w obecności właściwej władzy, przed którą małżeń-
stwo ma być zawarte, jak też świadków, zgodnie z przepisami prawa. 
Obowiązkiem Państw-Stron niniejszej konwencji stało się podjęcie 
kroków ustawodawczych w celu ustalenia najniższego wieku dla za-
warcia małżeństwa. Nie zakreślono ścisłej granicy w szczególności 
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ze względów różnic kulturowych występujących pomiędzy regiona-
mi, jednakże był to sygnał stanowiący o konieczności refleksji nad 
tym zagadnieniem w celu wypracowania odpowiednich rozwiązań  
w kontekście rozwoju psychospołecznego określonych jednostek;

•	 Konwencję w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet z 1979 roku, w której potępiono dyskryminację we wszelkich 
jej formach, uznając niedopuszczalność dyskryminacji na podstawie 
określonej w wielu dokumentach międzynarodowych tezy, w myśl 
której wszyscy ludzie rodzą się wolni i równi w godności i w prawach, 
co powoduje prawo do korzystania ze wszystkich proklamowanych 
w wolności i praw bez względu na jakiekolwiek różnice, w tym bez 
względu na różnicę płci. W celu realizacji tak określonego postulatu 
ściśle wskazano działania, które Państwa-Strony muszą podjąć, aby 
wskazany standard uzyskać;

•	 Deklarację o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 roku podkre-
ślającą fundamentalny dla egzystencji problem, bowiem za niezwy-
kle aktualne można uznać stwierdzenie, zgodnie z którym przemoc 
wobec kobiet stoi na przeszkodzie w osiągnięciu równości, rozwoju 
i pokoju oraz stanowi pogwałcenie praw i fundamentalnych wolno-
ści kobiet. Na podstawie podkreślonego w tekście Deklaracji peł-
nego prawa do korzystania ze wszystkich praw i fundamentalnych 
wolności na polu polityki, ekonomii, na polu społecznym, kultu-
ralnym, obywatelskim, jak też każdym innym uznano, iż obowiąz-
kiem każdego państwa jest potępianie przemocy wobec kobiet, przy 
czym powoływanie się na obyczaje, tradycję lub względy religijne 
w celu uchylania się od tak określonego standardu jest bezskutecz-
ne. Wszelką przemoc fizyczną, psychiczną bądź seksualną uznano 
za niedopuszczalną w świetle współcześnie kształtującego się mode-
lu społeczeństw, opartego na równości, solidarności oraz szacunku 
względem każdej jednostki.

2.  ANALIZA SYTUACJI KOBIET  
W UJĘCIU POLSKICH AKTÓW NORMATYWNYCH

Przedstawione uprzednio akty prawne wyraźnie zarysowują standard, 
do którego wszystkie państwa świata powinny dążyć. Tak określone zobo-
wiązanie państw będących stronami danego dokumentu międzynarodowego 
musiało więc zostać w odpowiedni sposób wypełnione. Celem niniejszego 
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fragmentu jest odniesienie się do ujęcia równości płci oraz praw przysługują-
cych kobietom w ramach polskiego porządku prawnego.

Rozważań nie sposób nie rozpocząć od najwyższego aktu prawnego Rze-
czypospolitej Polskiej, czyli Konstytucji. Już w preambule odwołano się do 
problematyki równości stanowiąc o równości w prawach i w powinnościach 
wszystkich obywateli Rzeczypospolitej w celu realizacji dobra wspólnego, któ-
rym jest Polska (Podgórska-Rykała, 2017, s. 22). Analizy właściwego rozu-
mienia pojęć nakazu równości, zakazu dyskryminacji oraz równości kobiet  
i mężczyzn dokonano jednak szczegółowo w rozdziale drugim poświęconym 
powszechnym prawom i obowiązkom człowieka i obywatela (Górniak, 2021, 
s. 4). Wskazane kwestie uregulowano w sposób niemalże jednolity z poprzed-
nio omówionymi rozwiązaniami, bowiem postanowiono, że wszyscy są wo-
bec prawa równi, co oznacza również prawo do równego traktowania przez 
władze publiczne. Wszelkie przejawy dyskryminacji w życiu politycznym, 
społecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny są bezwzględnie 
zakazane. Jednak co najważniejsze dla podejmowanej problematyki, kobieta 
i mężczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej mają równe prawa w życiu rodzin-
nym, politycznym, społecznym i gospodarczym, co obejmuje w szczególności 
równe prawo do kształcenia, zatrudnienia i awansów, do jednakowego wy-
nagradzania za pracę jednakowej wartości, do zabezpieczenia społecznego 
oraz do zajmowania stanowisk, pełnienia funkcji oraz uzyskiwania godności 
publicznych i odznaczeń. Na podstawie przytoczonych przepisów ustawy za-
sadniczej można więc stwierdzić, że zdecydowano się na wskazanie przejawów 
działalności mogących mieć najistotniejsze znaczenie dla ludzkiej egzysten-
cji, ale nie wykluczono jednocześnie sfer mogących poza tak określony kata-
log wykraczać (Podgórska-Rykała, op. cit., s. 22). Należy jednak podkreślić,  
że nakaz ten ma zastosowanie wyłącznie w przypadku, gdy kobieta i mężczy-
zna znajdują się w identycznej lub podobnej sytuacji (Tuleja, 2021, s. 122-
124). Przepisów Konstytucji nie należy także interpretować w przeciwnym od 
założonego kierunku, ponieważ zakazane jest uprzywilejowanie przedstawi-
cieli jakiejkolwiek płci, ale nie należą do niego określone w tekście przejawy 
szczególnej funkcji, która z egzystencją kobiety częstokroć się wiąże. Dodat-
kowe uprawnienia kobiet wiążą się bowiem z uwzględnieniem biologicznej 
funkcji kobiety – macierzyństwa, nie wykraczają one więc poza konstytucyj-
ny standard równości płci (orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego z dnia  
24 października 1989 roku, sygn. akt K. 6/89).

Należy podkreślić, że istnieje konieczność doprecyzowania tak funda-
mentalnego standardu celem zapewnienia obywatelom skutecznej ochrony. 
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Zasada ta odnosi się również do polskiego ustawodawstwa. W kontekście rów-
nouprawnienia kobiet i mężczyzn należy wskazać trzy akty prawne o funda-
mentalnym znaczeniu dla podejmowanych rozważań: ustawę z dnia 3 grudnia 
2010 roku o wdrożeniu niektórych przepisów Unii Europejskiej w zakresie 
równego traktowania, ustawę z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy 
oraz ustawę z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy. Celem wyżej wy-
mienionych aktów jest przeciwdziałanie naruszeniom równego traktowania  
ze względu na płeć, co uczyniono między innymi poprzez wprowadzenie pary-
tetów oraz zakazu jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu, bezpośredniej 
lub pośredniej, w szczególności ze względu na płeć, wiek, niepełnosprawność, 
rasę, religię, narodowość, przekonania polityczne, przynależność związkową, 
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientację seksualną, a także ze względu na 
zatrudnienie na czas określony lub nieokreślony albo w pełnym lub w niepeł-
nym wymiarze czasu pracy (Podgórska-Rykała, op. cit., s. 25-32).

3.  RÓWNOUPRAWNIENIE KOBIET I MĘŻCZYZN – 
UJĘCIE PRAKTYCZNE

Prace ustawodawcze to pierwszy krok w kierunku realizacji właściwych 
standardów, najważniejsze jest jednak wdrożenie w życie sporządzonych po-
stanowień. Z tego względu warto zwrócić szczególną uwagę na przestrzega-
nie praw człowieka określonych w podstawowych aktach prawa międzyna-
rodowego oraz krajowego. Analiza poświęcona poszanowaniu praw kobiet 
nie może mieć jednak na tym tle charakteru powszechnego, ze względu na 
ograniczenia odnoszące się do objętości tekstu nie sposób bowiem objąć zain-
teresowaniem wszystkich państw i wszelkich mogących wystąpić przypadków. 
Uwaga zostanie więc skupiona na ujęciu tego zagadnienia w kontekście Polski, 
co być może pozwoli na sformułowanie pewnych uniwersalnych wniosków.

Niezwykle istotne dla omawianego tematu są raporty dotyczące praw 
człowieka, które zostały sformułowane przez organizacje międzynarodowe 
podejmujące w swojej działalności problematykę praw człowieka. Na tej pod-
stawie można stwierdzić, że w Polsce od kilku lat można zaobserwować istotne 
problemy związane z zachowaniem równości płci. Częstokrotnie w tym kon-
tekście powoływane są zmiany ustawodawstwa odnośnie do możliwości doko-
nania aborcji oraz tłumienie protestów spowodowanych tymi wydarzeniami 
przy jednoczesnym błędnym postępowaniu w wyborze środków prowadzą-
cych do ochrony ludności w związku z wystąpieniem pandemii COVID-19. 
Jednym z najbardziej znaczących problemów jest także nieudolna walka  



85

STANDARDY MIĘDZYNARODOWE W ZAKRESIE TRAKTOWANIA KOBIET ...

z przemocą wobec kobiet. Jest to związane między innymi z wdrożeniem 
Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy 
domowej z 2015 roku, której celem jest zapewnienie odpowiednich standar-
dów w zakresie zapobiegania, ścigania i ochrony przed przemocą. Ze wzglę-
du na istotę tego zagadnienia ocena wypełniania tak określonych zobowiązań 
wymagała powołania specjalnego organu. Na podstawie składanych raportów 
stwierdzono, że w przypadku Polski można odnotować znaczne luki zwią-
zane między innymi z niepełną definicją przemocy i zgwałcenia oraz niewy-
starczającymi środkami w zakresie ochrony osób doświadczających przemocy,  
co przejawia się w braku odniesień do przemocy ekonomicznej czy uznaniu 
za gwałt wyłącznie współżycia seksualnego, które odbywa się bez zgody ofia-
ry przy jednoczesnym istnieniu groźby, podstępu lub przemocy. Nie sposób 
także pominąć nasilonych w ostatnich latach nawoływań do wypowiedzenia 
Konwencji, co stanowiłoby całkowite zaprzeczenie przestrzegania standardu 
związanego z ochroną praw kobiet w tak delikatnej materii, jaką jest prze-
moc. Konieczność szczególnego nakreślenia tego problemu podkreślają rów-
nież dane Agencji Praw Podstawowych UE w odniesieniu do Polski, zgodnie  
z którymi we własnym domu przemocy fizycznej doświadczyło 15% respon-
dentek, w mieszkaniu innej osoby – 16%, w szkole – 18%, w pracy – 6%,  
w sklepie lub restauracji – 22%, na ulicy, w parku lub w innym miejscu pu-
blicznym – 12%. Warto również przywołać statystyki wskazujące na wzrost 
przemocy domowej wskutek ograniczeń wprowadzonych w celu zaprzestania 
rozprzestrzeniania się pandemii COVID-19. Te wszystkie czynniki świad-
czą o skali problemu oraz potrzebie reakcji ze strony władz państwowych,  
jak również współobywateli obserwujących wskazane zjawisko.

Oprócz uprzednio wymienionych problemów Human Rights Watch  
w swoich raportach wielokrotnie podkreślało trudność w dostępie do aborcji 
i innych usług w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, co nastę-
powało nawet w przypadku przyznania prawnej możliwości przerwania cią-
ży wskutek spełnienia przesłanek. Nasilały się także ataki skierowane wobec 
działaczy podejmujących działania na rzecz powrotu do właściwych standar-
dów w zakresie praw kobiet (źródło: raporty Amnesty International i Hu-
man Rights Watch oraz badania przeprowadzone przez Biuro Rzecznika Praw 
Obywatelskich).

Przedstawione kwestie są najczęściej powoływane w kontekście ochro-
ny praw kobiet w Polsce. Nie sposób jednak nie odnieść się pokrótce  
do tego, czy taka tendencja ma charakter powszechny. Niestety pandemia 
COVID-19 uwydatniła oraz zwiększyła natężenie naruszeń podstawowych 
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praw człowieka, co dotyczy również problematyki praw kobiet. Czynniki 
takiego zjawiska są różnorodne, można jednak wskazań, że ostatnie 2 lata 
przyniosły znaczące pogorszenie sytuacji kobiet na świecie. Nie można jednak 
tego stwierdzenia odnieść do wszystkich państw świata, ponadto skłaniające  
do refleksji są działania podejmowane przez kobiety w celu walki o swoje 
prawa, co może wpływać na uniwersalną poprawę w zakresie ochrony kobiet 
przed przemocą i dyskryminacją. 

PODSUMOWANIE

Ukazanie podstawowych aktów prawnych podejmujących problematykę 
praw kobiet oraz szeroko pojętej równości skłania do pogłębionej refleksji 
odnośnie do wywiązywania się z przyjętych postanowień. Niestety podsumo-
wanie to nie wzbudza optymizmu odnośnie do przestrzeni, w jakiej kobiety 
prowadzą swoją egzystencję. Pomimo wypełniania istotnej roli dla funkcjo-
nowania i rozwoju społeczeństw, częstokrotnie ich potrzeby są lekceważone, 
prowadząc tym samym do kształtowania się ogólnego standardu objawiające-
go się w zauważalnym również w Polsce zjawisku częstszego stosowania prze-
mocy oraz dyskryminacji występującej w różnorodnych sferach aktywności. 
Pandemia COVID-19 pogłębiła takie tendencje, ale nie można też stwier-
dzić, że wyłącznie pandemia stała się przyczyną tak drastycznego obniżenia 
jakości w zakresie poszanowania praw kobiet ujętych w różnorodnych aktach 
prawa międzynarodowego i krajowego. Kryzys społeczno-gospodarczy oraz 
wywołana tym panika była bowiem częstokrotnie wykorzystywana jako oka-
zję do szybkiego wprowadzania zmian szkodliwych dla ogółu obywateli. Jest 
to standard zasługujący na potępienie. Niestety taka sytuacja miała miejsce 
również w Polsce, nic nie wskazuje też na powrót do właściwych praktyk. 
Problemy związane z przestrzeganiem praw człowieka są w wielu punktach 
lekceważone, co nie sprzyja prognozowaniu szybkiego powrotu do prawidło-
wych standardów. 
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 INTERNATIONAL STANDARDS ON THE TREATMENT 
OF WOMEN AND THEIR IMPLEMENTATION  

IN PRACTICE 

Abstract: The aim of the text is to show the standards in the treatment 
of women from two perspectives. First of all, this will be achieved  
by presenting the content of legal acts dealing with the issue of equal-
ity between women and men and the basic guarantees that meet the 
indicated assumption. The most important part will be the issue of 
implementing the previously described rights in practice, complying 
with the written norms. Such analysis will be possible thanks to the 
reports of international organizations dealing with the issues discussed  
in this text. Due to the breadth of the selected topic and the need to 
keep the text concise, the considerations will be limited to the treat-
ment of women in Poland, while the indication of the basic standards 
and trends will allow for the formulation of essential statements re-
garding the contemporary state of protection of women's rights in the 
world.

Keywords: woman, human rights, Amnesty International, equality
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ZARZĄDZANIE PROJEKTAMI – 
PRZEGLĄD WYBRANYCH METODYK

Streszczenie: W tym rozdziale dokonano przeglądu wybranych metodyk za-
rządzania projektami. Podjęto próbę uwypuklenia wad oraz zalet najpopular-
niejszych z nich. Ich właściwa identyfikacja i rozróżnianie sprzyjają wyższej 
efektywności funkcjonowania w organizacjach. Właściwa interpretacja podsta-
wowych założeń opisywanych metodyk sprzyja także lepszemu ich doborowi  
z perspektywy profilu projektu rozważanego do realizacji. Znajomość metodyk 
zarządzania projektami jest bardzo ważna także z perspektywy codziennego 
funkcjonowania w otaczającej nas rzeczywistości. Zdecydowana większość 
inwestycji oraz zamierzeń realizowanych w naszym otoczeniu swój początek 
znajduje w którejś z nich. Coraz więcej działań ulega także dynamizacji przez 
wzgląd na stały wzrost tempa zmienności warunków brzegowych. Z tego po-
wodu coraz powszechniejszą praktyką jest odchodzenie od tradycyjnych mo-
deli na rzecz innych. Działania te pociągają jednak za sobą określone ryzy-
ka, z których także należy sobie zdawać sprawę, gdyż każdy projekt jest inny  
i wymaga indywidualnego rozpatrywania na etapie planowania. 

Słowa kluczowe: zarządzanie projektami, inwestycje, metodologie

WSTĘP

Dobór metodyki zarządzania projektem zależy od wielu czynników, ta-
kich jak wielkość i skala projektu, jego techniczne oraz biznesowe wymagania, 
a także czasu i zasobów, które są dostępne. Istnieje wiele metod zarządza-
nia projektami. Aby wybrać odpowiednią metodę zarządzania projektami, 
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konieczne jest zbadanie wymagań danego projektu. Dobra strategia Pozwoli 
uzyskać wymagane wyniki na czas i zgodnie z budżetem. W zależności od 
sytuacji każdy z tych modeli może okazać się skuteczny, jednak wymagający 
projekt może wymagać połączenia metod lub unikalnego podejścia. Doko-
nanie przeglądu metodyk zarządzania projektami ma na celu usprawnienie 
procesu tworzenia projektów, aby były one skuteczniejsze i bardziej wydajne. 
Zrealizowany przegląd metodyk ułatwia dokonanie oceny tego, jak działa-
ją istniejące procesy tworzenia projektów, oraz jak można je ulepszyć, celem 
osiągnięcia lepszych rezultatów. Przeprowadzona analiza pozwala na identy-
fikację słabych punktów oraz na identyfikację dobrych praktyk, które warto 
zaimplementować w przyszłości. Metodyki stosowane w procesie zarządzania 
należy dobierać odpowiednio do wymagań projektu i najlepiej dopasowanych 
do konkretnego kontekstu.

1. METODOLOGIA, METODYKA I METODA  
W UJĘCIU TEORETYCZNYM

W celu efektywnego funkcjonowania w zespołach projektowych podsta-
wową kwestią jest właściwa interpretacja znaczenia zwrotów tj. metodologia, 
metodyka, czy metoda. Z tego powodu uznano za słuszne doprecyzowanie 
znaczenia tych terminów w ujęciu teoretycznym.

Metodologia jest pojęciem o najszerszym znaczeniu. Tym terminem 
określona jest nauka o metodach badań naukowych, ich ważności i wartości 
poznawczej. Tradycyjnie metodologię dzieli się na następujące kategorie: na-
uki ścisłe, nauki przyrodnicze, nauki społeczne i nauki humanistyczne. Przy-
kładem jest wykorzystanie metod statystycznych lub matematycznych do opi-
su zjawisk będących przedmiotem obserwacji badaczy. Metodologia omawia 
sposób przeprowadzania badań i eksperymentów, aby były one powtarzalne  
i porównywalne z innymi eksperymentami. Wprowadza ona zasady tworze-
nia wiarygodnych teorii i definicji. Można zatem pokusić się o stwierdzenie,  
że metodologia to nauka o badaniach naukowych stosowanych w danej dzie-
dzinie wiedzy (OMEC 2020).

Metodologia dotyczy zasad działania. Przykładem metodyk w zarządza-
niu projektami są PRINCE2®, czy AgilePM® lub podejście do zarządzania 
programami tj. np. PPM® lub AgilePgM®. Wszystkie z powyższej wymienio-
nych zawierają reguły, czyli ogólne zasady działania, procedury, opisy przy-
kładowych dokumentów i sugerują przydatne techniki. Metodyk te zawiera-
ją również definicje terminów, które składają się na słownictwo specyficzne 
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dla domeny, pomagając profesjonalistom w precyzyjnej komunikacji. Dzięki 
temu na przykład Osoby zaznajomione z metodą PRINCE2® interpretują po-
jęcia tolerancji i pilności w ten sam sposób i wiedzą, jakie informacje znajdą 
w dokumentach inicjujących projekt. Metodologia jest zatem zestawem zasad 
dotyczących tego, jak coś zrobić.

Metody, czasami nazywane technikami, są najbliższą praktyką, ponieważ 
opisują określone sposoby robienia rzeczy. W zarządzaniu projektami znane 
i stosowane są różne metody, które przybliżają nas do określonego celu. Wy-
różnia się na przykład Earned Value Method, PERT, czy Priority - MoSCoW 
dla łańcuchów krytycznych. Metody te pomagają skuteczniej działać w okre-
ślonych sytuacjach. Każde z tych podejść wspiera projekt w różnym czasie 
i pozwala na jego lepszą realizację. Metoda zatem to świadomie stosowana 
metoda zachowania w celu osiągnięcia z góry określonego celu.

Najważniejsze z perspektywy zarządzania projektem jest metodologia. 
To ona stanowi plan pracy i narzędzia potrzebne do osiągnięcia celów projek-
tu, zwartą strukturę, koordynację i kontrolę postępów w projekcie. Metody-
ka określa wytyczne oparte na metodologii, a metoda to technika stosowana  
do realizacji zadań określonych przez metodologię (Soroka-Potrzebna 2018).

2.  PODZIAŁ METOD ZARZĄDZANIA PROJEKTAMI

W gronie metodyk zarządzania projektami wyróżnia się wiele podziałów. 
Z uwagi na mnogość terminów interpretowanych, jako synonimy warto do-
konać systematyzacji poruszonego zagadnienia. Każda grupa metodyk wyróż-
nia się na tle innych i posiada własne cechy charakterystyczne. Najpowszech-
niejszy podział metodyk wyróżnia grupę metod klasycznych oraz zwinnych.

Klasyczne metodyki zarządzania projektami są nazywane także tradycyj-
nymi, czy też ciężkimi. Reprezentanci tej grupy w zdecydowanej większości 
powstali w latach 70-tych XX wieku. Według dr Winston W. Royce, w celu 
skutecznej finalizacji projektu, niezbędne jest podzielenie projektu na dwa 
etapy, na które składają się procesy analiza i realizacji (MTC 2023). Jego 
zdaniem głównym czynnikiem decydującym o sukcesie jest bardzo dokładne 
zaplanowanie poszczególnych prac oraz dochowanie terminowości ich realiza-
cji. Według opisywanej grupy metod projekt charakteryzuje się tym, że musi 
być realizowany krok po krok, bez jakichkolwiek zmian. Wszelkie odstępstwa  
z perspektywy tego założenia są niedopuszczalne. Następstwa tak restrykcyj-
nego podejścia w obszarze metod zarządzania projektami doprowadziły do 
tego, że w 2001 roku został sformułowany specjalny manifest, którego celem 
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było przedstawienie alternatywnych metod, pozwalających skuteczniej zarzą-
dzać projektami. Manifest ten zakładał przede wszystkim, że w projekcie po-
winno się reagować się na zmiany. Działania te powinny być akceptowalne 
nawet kosztem powrotu do wcześniejszych faz, jak również stawianiem na 
interakcję między pracownikami, czy też współpracę z klientem. Na skutek 
tego powstały zwinne (lekkie) metody realizacji projektu. Wprowadziły one 
do zarządzania projektami wiele elastyczności, jak również możliwość wcze-
śniejszego testowania rozwiązań, a w przypadku ich nieprawidłowego działa-
nia, także możliwości naprawy. 

3.  KLASYCZNE METODYKI ZARZĄDZANIA PROJEKTAMI 

Klasyczne metodyki zarządzania projektami opisywane są najczęściej  
w formie kaskadowej. Większość projektów realizowanych według tego typu 
metodyk realizowane jest etapami. Do metodyk klasycznych zalicza się naj-
częściej PRINCE2, PMI, PMBOK a także Waterfall (EUVIC 2023). 

PRINCE2

Realizacja projektów według metodyki RINCE2 podlega rygorystyczne-
mu planowaniu w początkowej fazie projektu i utrzymaniu w zorganizowa-
nej formie oraz kontrolowaniu postępów realizacji przez jego cały cykl życia.  
Metodyka ta jest rozpowszechniona w krajach Europy Zachodniej.

Project Management Institute (PMI)
PMI jako metodyka zarządzania projektami sprawdza się doskonale  

w przypadku projektów, których realizacja jest utożsamiana z wyzwaniem, 
posiadającymi ścisłe budżety i ograniczony czas. Zgodnie z założeniami PMI 
projekt należy podzielić na pięć etapów, którymi są: określenie koncepcji i ini-
cjacji, planowanie, wykonanie, wydajność i monitorowanie oraz zamknięcie. 
Realizacja tych kroków musi następowa w uporządkowanej kolejności. Każdy 
krok powinien zostać sfinalizowany, zanim przejdzie się do następnego. PMI 
najpopularniejsze jest w Stanach Zjednoczonych (USA) oraz powszechnie 
uznawany jest za najlepszą metodykę dla małych organizacji, cechujących się 
krótkimi ścieżkami decyzyjnymi.
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PMBOK 

Ten standard zarządzania projektami jest uznawanym na całym świecie 
rozwiązaniem, stworzonym i wspieranym przez PMI. Stanowi on zbiór zasad 
i praktyk dotyczących zarządzania projektami, opartych na wszechstronnym 
zrozumieniu tego, jak skutecznie wprowadzać projekty na rynek. Obszary 
obejmują wszystkie aspekty procesu zarządzania projektami, w tym: plano-
wanie, wykonanie, kontrolowanie i monitorowanie. Kontrolowanie obejmuje 
nie tylko zarządzanie budżetem i planowanie zasobów, ale także komunikację 
z interesariuszami i zarządzanie ryzykiem. Kompleksowa Metoda Zarządza-
nia Projektem stanowi określone wytyczne, w jaki sposób należy korzystać  
z zasobów organizacji, aby wprowadzić projekt na rynek zgodnie z przyjętymi/
założonymi wymaganiami.

Model kaskadowy Waterfall

Zalicza się on do modeli strukturalnych. W celu korzystania z mode-
lu kaskadowego konieczna jest dokładna znajomość wyników, budżetu oraz 
posiadania ustalonego terminu realizacji. Opierając się w realizacji projektu 
na tym modelu niezbędne jest podzielenie go na etapy. Przejście do realizacji 
każdego kolejnego uzależnione jest od ukończenia poprzedniego. Model ten 
zakłada bardzo dokładne planowanie i sztywne ograniczenia. 

4.  ZWINNE METODYKI ZARZĄDZANIA PROJEKTAMI

Zwinne zarządzanie projektami w dużej mierze opiera się na preferowa-
niu podejścia iteracyjno-przyrostowego. Wymaga ono uporządkowania oraz 
stałego I szybkiego dostarczania działających fragmentów produktu (interpre-
towanego, jako efekt końcowy projektu). Zwinne zarządzanie wymaga ciągłej 
komunikacji i dialogu zarówno między członkami zespołu, jak również firmą 
i klientem (Wyrozębki 2007).

Agile

To charakterystyczna metodyka zarządzania, która została opracowana 
jako alternatywa dla tradycyjnych metod zarządzania projektami. Metoda 
Agile skupia się na ciągłym i zintegrowanym współdziałaniu pomiędzy twór-
cami produktu i klientami. Umożliwia ono szybkie reagowanie na potrzeby 
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klienta i dostosowywanie się do zmieniających się wymagań w miarę postę-
pu projektu. Metodyka ta polega na tworzeniu krótkich okresów planowania  
w deweloperskich „sprintach” i iteracjach oprogramowania w zamiast trady-
cyjnego, dużego projektu jednorazowego. Praktyka Agile stara się maksyma-
lizować produktywność i zakłócać wprowadzanie zmian w trakcie tworzenia 
oprogramowania.

Scrum

Jest to iteracyjną i inkrementacyjną metodologią tworzenia produktu, 
opierającą się na procesie tworzenia, dzielącym się na okresy krótkotermino-
we, czyli tzw. iteracje. Jej podstawą jest stały skład zespołu. Jego struktura 
zapewnia, że wszyscy uczestnicy są świadomi celów, wyzwań i ram czasowych 
wyznaczonych przez proces. Metodyka ta jest szczególnie przydatna do szyb-
kiego tworzenia oprogramowania. Scrum składa się z trzech części: 

1.	 Proces zarządzania projektem, w którym jest tworzony zespół, okre-
ślane są cele, założenia i odbywa się monitorowane postępów.

2.	 Kreowania kolejnych kroków tworzenia produktu, startując od pro-
totypów i iteracyjnie dążąc do wyższych wersji produktu. 

3.	 Stosowania narzędzi do zarządzania produktem, służących do mo-
nitorowania postępu, wykrywania wąskich gardeł produkcji, analizy 
działań i wyciągania wniosków oraz raportowania o postępach. 

Metoda ta ma wiele zalet. Oferuje elastyczne i skalowalne podejście 
do tworzenia oprogramowania, dzięki czemu produkty mogą być tworzone  
w szybkim tempie. Jest ona elastyczna, dzięki czemu wchodzenie w nowe pro-
jekty i koszty ponoszone na nich są ograniczone do minimum. Oferuje dużą 
elastyczność, co pozwala dopasować tworzenie produktu do indywidualnych 
potrzeb i ustawić tempo, w jakim wykonywana jest praca. oprogramowania. 
Jest to metoda stosowana szeroko w dużych projektach, z powodzeniem do-
pasowująca się do potrzeb ludzi i ich pracy.

Kanban 

Tą nazwą określana jest metodyka zarządzania produkcją zorientowana 
zadaniami, która polega na tworzeniu map drogowych i wykorzystywaniu na-
rzędzi do monitorowania przepływu pracy i postępu produkcyjnego. Jest to 
metoda wyznaczania priorytetu, w której zadanie jest zaznaczone na tablicy,  
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a pracownicy dokonują wprowadzanych zmian i przepływu produkcyjnego  
w celu wykonania każdego zadania. Głównym założeniem Kanbanu jest dąże-
nie do utrzymania ciągłego przepływu pracy, co umożliwia zespół wykonywa-
nia zadań z wyższą wydajnością. Narzędzia te wyróżniają trzy stany: "Zrobić", 
w trakcie” i "Zakończone", dzięki czemu zespół może monitorować postęp  
w realizacji zadań i lepiej określać cele i priorytety w pracy.

PODSUMOWANIE

W gronie zalet tradycyjnych metodyk zarządzania projektami należy 
wymienić wygodny dostęp do informacji i zasobów, które są potrzebne do 
wykonania projektu. Kolejną zaletą jest to, że mają one określoną strukturę, 
w której wszystkie etapy są jasno określone, co pozwala poświęcać mniejszą 
uwagę aspektom psychologicznym zarządzania zespołem. Na uwagę zasługuje 
także fakt zdefiniowania zadań dla członków zespołu. Adresowanie poleceń 
jest bardzo ważne (Wirkus 2013). W ujęciu ogólnym nadają się one lepiej 
do tradycyjnych projektów, które są doprecyzowane oraz będą wykonywane  
w określonym czasie i budżecie. Główną wadą tradycyjnych metodyk za-
rządzania projektami jest czasochłonność. Wdrożenie i realizacja zadań we-
dług tego typu metodyki zwykle wymaga dużej wydajności oraz czasu na 
przygotowanie pełnych dokumentów projektowych itp. Kolejną wadą jest 
tendencja do szacowania projektów z dużym marginesem błędu przy przy-
gotowywaniu budżetu i planu. Korzystanie z tych metodyk zajmuje dużo 
czasu przy sformalizowanym zarządzaniu, które mogłoby być lepiej spędzone  
np. na produktywności twórczej. Kolejnym negatywnym elementem jest zbyt 
duże skupienie się na zadaniach, co może skutkować zastosowaniem złych 
lub nieefektywnych praktyk zarządzania albo brakiem bardziej szczegółowych 
planów. W wyniku dokonania analizy wad i zalet tradycyjnych metodyk za-
rządzania projektami warto dokonać podobnego przeglądu metodyk zwin-
nych. Ich zaletą jest zdecydowanie większa kreatywność w trakcie realizacji 
projektu. Wynika to z faktu, że jest brak ścisłych planów lub procedur, a ze-
spół ma większą swobodę w tworzeniu rozwiązań i programów projektowych. 
Kolejną zaletą jest umożliwia szybszego tempa realizacji dzięki zwiększonej 
elastyczności zespołu, który może skupić się wyłącznie na najważniejszych 
aspektach projektu. Ponadto pozwala szybciej reagować na zmiany (jeśli tego 
wymagają okoliczności). Zmiany można wprowadzać na różnych etapach, bez 
konieczności zakłócania w nim realizowanych procesów. Następnym plusem 
jest większy nacisk na otwartą komunikację i wspólną pracę, który pozwala na 
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wygenerowanie zespołowego zaangażowania, dzięki czemu zespół jest bardziej 
lojalny wobec projektu. 

Metody tradycyjne uwzględniają podział pracy i stosowanie planu za-
rządzania ryzykiem. Skupiają się na hierarchii i wynikach, zwracając uwagę  
na dokładnie ustalone wytyczne i kontrole. Metody zwinne natomiast poma-
gają w wyścigu z czasem, skupiając się na szybkich iteracjach, kontroli zwrot-
nej od użytkowników i elastycznym planowaniu.
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PROJECT MANAGEMENT -  
REVIEW OF SELECTED METHODOLOGIES

Abstract: This chapter reviews selected project management methodologies. 
An attempt has been made to highlight the advantages and disadvantages  
of the most popular of them. Their proper identification and differentiation 
is conducive to higher efficiency of functioning in organizations. Proper in-
terpretation of the basic assumptions of the described methodologies is also 
conducive to their better selection from the perspective of the project profile 
considered for implementation. Knowledge of project management meth-
odology is also very important from the perspective of everyday functioning  
in the reality that surrounds us. The vast majority of investments and plans 
implemented in our environment have their origin in one of them. More and 
more activities are also becoming more dynamic due to the constant increase 
in the rate of variability of boundary conditions. For this reason, it is an in-
creasingly common practice to move away from traditional models in favor 
of others. These activities, however, entail certain risks, which should also  
be taken into account, because each project is different and requires individual 
consideration at the planning stage.

Keywords: project management, investments, methodologies




