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PRZEDMOWA

Mamy przyjemno$¢ przedstawi¢ Paristwu interdyscyplinarng monogra-
fie naukowa pt. WYBRANE ZAGADNIENIA NAUK SPOLECZNYCH
— EKONOMIA T FINANSE, ZARZADZANIE ORAZ PRAWO, w ktérej
znalazlo sig¢ sze$¢ autorskich rozdzialéw mlodych naukowcéw.

Pierwszy rozdzial monografii zatytulowany RELACJE MIEDZY
UDZIAYAMI W ZYSKACH 1 STOPAMI PROCENTOWYM NA TU-
RECKIM RYNKU FINANSOWYM autorstwa Mustafy Demirel skupia-
ja si¢ na charakterystyce bankowosci islamskiej oraz weryfikacji spdjnosci
miedzy stopami procentowymi Tureckiego Banku Centralnego a udziatami
w zyskach bankéw partycypacyjnych, stanowiacych alternatywe wzgledem
tak powszechnych w Europie lokat negatywnie postrzeganych przez $wiat
muzulmarski.

Kolejny rozdzial pt. ZNACZENIE ANALIZY FINANSOWE] W ZA-
RZADZANIU FINANSAMI I PROWADZENIU DZIAEALNOSCI GO-
SPODARCZE] — ANALIZA PRZYPADKU stanowi prace na pograniczu
dyscypliny Ekonomia i finanse oraz Nauk o zarzadzaniu i jakosci. W jej tre-
$ci Bozena Zygmunt oraz Marcelina Staba-Wiacek prezentuja wyniki analizy
finansowej przedsi¢biorstwa, udowadniajac jej znaczenie w zarzadzaniu finan-
sami przedsi¢biorstw.

Ciag dalszy monografii stanowia dwa rozdzialy poswigcone zagad-
nieniu zréwnowazonego rozwoju rozpatrywanego z réznych perspektyw
i na réznych przyktadach. W rozdziale zatytutowanym ZROWNOWAZONY
ROZWO] W KONTEKSCIE KONCEPC]JI ZARZADZANIA PUBLICZ-
NEGO KRAJOW UNII EUROPEJSKIE] autorstwa Zuzanny Czernickiej
prezentowane sa wyniki analizy pojecia zarzadzania publicznego, jako zmian
w administracji publicznej, ktére mozna zdefiniowaé przez pryzmat proceséw,

nowych technologii oraz wprowadzenia innowacyjnych wartoéci w tej sferze.



WSTEP

W dalszej czesci pt. ZROWNOWAZONY ROZWO] W STRATEGIACH
ROZWOJU LOKALNEGO POWIATU BIALSKIEGO autorstwa Wiolety
Kufelskiej przedstawiono wyniki badan ankietowych poswigconych ocenie
efektywnosci gospodarowania gmina dokonujac ich interpretacji z perspek-
tywy celéw zréwnowazonego rozwoju oraz strategii jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nastepny rozdziat o tytule STANDARDY MIEDZYNARODOWE
W ZAKRESIE TRAKTOWANIA KOBIET ORAZ ICH REALIZACJA
W PRAKTYCE, ktérego autorka jest Patrycja Lewandowska, przedstawiono
rozwazania nt. traktowania kobiet w Polsce, wskazujac podstawowe standardy
i tendencje pozwalajace na sformulowanie esencjonalnych twierdzeri odnosza-
cych si¢ do wspélczesnego stanu ochrony praw kobiet w kraju jak i na $wiecie.

Niniejsza monografi¢ koriczy rozdzial zatytulowany ZARZADZANIE
PROJEKTAMI — PRZEGLAD WYBRANYCH METODYK zwracajacy
uwage na zmiang trendéw wynikajaca z rosnacej dynamizacji otoczenia pocia-
gajaca za sobg nowe ryzyka.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego niniejszego tomu skfadamy najser-
deczniejsze podzigkowania osobom zaangazowanym w proces wydania przed-
miotowej monografii naukowej, w szczegdélnosci wydawnictwu, recenzentom,

autorom i pozostaltym cztonkom Komitetu.

Komitet redakcyjny



MUSTAFA DEMIREL
WYZSZA SZKOtA GOSPODARKI W BYDGOSZCZY

RELACJE MIEDZY UDZIALAMI

W ZYSKACH I STOPAMI
PROCENTOWYMI NA TURECKIM
RYNKU FINANSOWYM

Streszczenie: W tym rozdziale dokonano wyjasnienia specyfiki bankowo-
$ci islamskiej odwolujac si¢ do uwarunkowart kulturowych. Z uwagi na to,
ze bankowo$¢ partycypacyjna zyskuje coraz to wigksze grono zwolennikéw
w krajach arabskich, postanowiono zidentyfikowa¢ elementy odréiniajace ja
od bankowosci komercyjnej. Kolejnym elementem bylo podjecie préby we-
ryfikacji na przykladzie danych z tureckiego sektora bankowego, czy istnieje
zwigzek miedzy wskaznikami udzialu w zyskach bankéw partycypacyjnych
i $rednimi stopami procentowymi stosowanymi do depozytéw bankowych
w Banku Centralnym Turcji (TCB). W tym celu skupiono si¢ na analizie
danych dotyczacych pigciu z szesciu bankéw partycypacyjnych funkcjonuja-
cych w Turqji oraz danych z Tureckiego Banku Centralnego. Zidentyfikowany
poziom korelacji poddano ocenie. Badania te rozszerzono o analize historycz-
na korelacji wystgpujacych migdzy bankami partycypacyjnymi. Rosnacy po-
pyt i podaz ustug bankéw partycypacyjnych w tureckim sektorze bankowym
w duzej mierze sa uzaleznione od decyzji klientéw. Wplyw na te decyzje
ma wiarygodno$¢ deklarowanej polityki, realizowanej przez banki islamskie.
Otrzymane wyniki wskazujg istnienie w wigkszosci silnej lub bardzo silnej
spéjnosci miedzy stopami procentowymi TCB a udziatami w zyskach bankéw
partycypacyjnych. Korelacja ta ma jednak charakter warunkowy i cechuje si¢
duza dynamicznoscia. Na tej podstawie dokonano identyfikacji nowych obsza-
réw badawczych, cechujacych si¢ duza atrakcyjnoscia z perspektywy dalszych
rozwazan poruszonego zagadnienia.

Stowa kluczowe: udzial w zyskach, stopy procentowe, finanse islamskie



RELACJE MIEDZY UDZIALAMI W ZYSKACH I STOPAMI PROCENTOWYMI...

WSTEP

Koran (arab. 1d@Jl) jest $wieta ksiega islamu. Wszystkie czynnosci
w zyciu muzutmanina powinny by¢ w zgodzie z naukami Koranu. Zalozenie
to lezy u podstaw prawa islamskiego lub szariatu (arab.1Uisg¥). Z tego po-
wodu wszystkie transakcje finansowe, ktére wiaza si¢ ze z gory okreslonym
zwrotem, z uzytkowania pieniedzy s zabronione w szariacie. Prakeyki takie
w powszechnej nomenklaturze nazywane sg lichwa (arab. »<). Ponadto od-
setki znane z konwencjalnej bankowosci, takze wpisuja sic w powyzsza de-
finicje i przez to sg zakazane. Zalozenia te wykreowaly wyjatkowe warunki
brzegowe, ktérym musiata sprosta¢ bankowo$¢ islamska. Funkcjonowanie
islamskiego sektora finansowego oparto wigc na zasadach nieoprocentowanej
bankowosci i podziale ryzyka (Sowar i in. 2016, s. 121). Wykreowano w ten
sposdb stope ,ex-post” (po fakcie) opierajaca si¢ na zasadzie podziatu zyskéw
(ang. profitloss sharing, PLS) we wszystkich rodzajach kontaktéw finanso-
wych. Z uwagi na to, ze oferowanie deponentom ,ex-ante” (z gory okreslonej)
stalej stopy zwrotu jest zabronione, zastapiono stopy procentowe zakladana
niepewng stopa zwrotu z okreslonych transakcji. Celem przeprowadzonych
analiz jest okreslenie zwiazku miedzy wskaznikami udzialu w zyskach ban-
kéw partycypacyjnych i $rednimi stopami procentowymi stosowanymi do
depozytéw bankowych w Banku Centralnym Turcji. Przestrzeganie prawa
islamskiego ma duzy wplyw na decyzje inwestoréw, charakteryzujacych si¢
wysokim poziomem religijno$ci. Uzyskane wyniki maja duza warto$¢, ponie-
waz wykazanie ewentualnej korelacji migdzy wskaznikami udzialu w zyskach
a stopami procentowymi, moze by¢ zrédlem watpliwosci klientéw i zaszko-
dzi¢ wizerunkowi podmiotéw deklarujacych funkcjonowanie w zgodzie z za-

sadami bankowosci islamskiej godzac w ich wiarygodno$é.
1. TURECKI SEKTOR BANKOWY

Popyt na bankowo$¢ islamska stale rosnie (Azmat i in. 2020, s. 264).
Z tego powodu takze udzial tego typu podmiotéw w sektorze bankowym
wzrasta. Potwierdza to fake, ze aktywa na rachunkach bankéw partycypacyj-
nych w Turcji podwoily si¢ na przestrzeni ostatniej dekady (Research An-
nouncement). Rozwojowi tego sektora sprzyjaja takze regulacje panstwowe
i polityka rzadu. Jeszcze w 2019 roku w tureckim sektorze bankowym wy-
rézniano az 34 podmioty kwalifikujace si¢ do grona bankéw komercyjnych,

13 bankéw o charakterze inwestycyjnym i 6 bankéw partycypacyjnych (Turk
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Bankacilik). Ze wzgledu na dostgpno$¢ danych zdecydowano si¢ na dokona-
nie analizy 5 z nich w okresie od marca 2016 do grudnia 2019 roku. Powyzszy
czasookres danych dobrano w taki sposéb, aby odrzuci¢ odchylenia spowodo-
wane zawirowaniami spowodowanymi przez pandemi¢ wirusa SARS-CoV-2
wywolujacego chorob¢ COVID-19, ktérej poczatek zaobserwowano w 2020
roku. Suma aktywéw zdeponowanych na rachunkach bankowych wszystkich
podmiotéw funkcjonujacych w tureckim sektorze bankowym w 2019 roku
odpowiadata réwnowartosci PKB Turcji z 2018 roku. Warto zwréci¢ uwagg,
ze wielko$¢ srodkéw bankéw islamskich stanowita 6,41% sumy aktywéw tu-
reckiego sektora bankowego (tabela 1).

Tabela 1. Udzial $rodkéw analizowanych bankéw w sektorze bankowym.

Calkowity udzial
Calkowite ¢rodki $rodkéw w sektorze | Caltkowity udzial
Nazwa banku (tys. lir tureckich) tureckiej $rodkéw w tureckim
ys. ureckic bankowosci sektorze bankowym
partycypacyjnej
Albaraka
Tiirk
L 30 880,92 18,12% 1,16%
Participation
Bank
Kuveyt
gud.‘ o 57 925,97 33,99% 2,18%
articipation
Bank
Tiirkiye
f)‘“"‘.“? . 33 272,69 19,52% 1,25%
articipation
Bank
Vakif
Participation 18 770,50 11,01% 0,71%
Bank
Ziraat
Participation 29 565,03 17,35% 1,11%
Bank
SUMA: 6,41%

7 rédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z stycznia 2021 roku, z Tiirkiye Bankalar
Birligi Veri Sistemi, https://www.tbb.org.tr, (dostgp: 18.01.2023).

Ponadto banki partycypacyjne zgodnie z zapisami tureckiego prawa banko-
wego podlegaja tym samym regulacjom, co pozostate podmioty w sektorze
bankowym. Pierwszym islamskim bankiem w Turcji byt Albaraka Turkish
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Private Finance Corporation. Od 2005 roku wszystkie prywatne instytucje
finansowe zaczely podlega¢ tureckiemu prawu bankowemu (Okumus 2005,
s. 55). Wyréznialy si¢ one wspieraniem rozwoju nieoprocentowanej banko-
wosci w kraju (Sarac i in. 2015, s. 672). Zainteresowanie ich oferta rosto.
Na rynku zaczely pojawia¢ si¢ kolejne nowe, zaréwno prywatne jak i publicz-
ne banki partycypacyjne. Wskutek tego catkowita warto$¢ aktywéw bankéw
partycypacyjnych z 43,3 mln lir w 2010 roku wzrosta ponad szesciokrotnie
na przestrzeni kolejnych 10 lat do ponad 275 mln lir (tabela 2).

2. METODY BADAWCZE

Miesi¢czne udzialy w zyskach wszystkich pieciu bankéw poddanych ana-
lizie w okresie obejmujacym 46 miesiccy, s poréwnywalne z oficjalnymi mie-
sigcznymi §rednimi wazonymi stopami procentowymi publikowanymi przez
Turecki Bank Centralny (tur. Tiirkiye Cumburiyet Merkez Bankasi, TCB).
Srednie wazone stopy procentowe sa wykorzystywane przez banki komercyjne
do depozytéw (rysunek 1).

Tabela 2. Udzial bankéw partycypacyjnych w sektorze finansowym.

Catkowity udziat Catkowity udziat
w sektorze tureckiej w tureckim
bankowosci partycypacyjnej | sektorze bankowym

Aktywa ogélem
(tys. lir tureckich)

Nazwa banku

Albaraka
Tirk
Participation
Bank
Kuveyt
Tiirk

Participation

Bank

51 392,37 18,41% 1,14%

104 439,35 37,42% 2,33%

Tirkiye
Finans
Participation
Bank

Vakif
Participation 30 348,78 10,87% 0,68%
Bank

52 427,41 18,70% 1,17%

Ziraat
Participation 36 392,17 13,04% 0,81%
Bank

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych z stycznia 2021 roku, z Tiirkiye Bankalar
Birligi Veri Sistemi, https://www.tbb.org.tr, (dostgp: 18.01.2023).
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Rysunek 1. Wyniki korelacji stép procentowych i udzialéw w zyskach.
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Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych z stycznia 2021 roku, z: Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, https://www.tcmb.gov.tr (dostgp: 16.01.2023) oraz
z Ttirkiye Bankalar Birligi Veri Sistemi, https://www.tbb.org.tr, (dostep: 16.01.2023).

Analizujac powyzszy rysunek (rysunek 1) mozna dojs¢ do wniosku, ze $red-
nie stopy partycypacji sa nizsze od oprocentowania depozytéw bankdéw
w analizowanym. Akceptacja ze strony klientéw bankéw partycypacyjnych
wobec nizszych stawek dla ich depozytéw, uwarunkowana jest ich profilem
konsumenckim. W znaczacym stopniu jest on uksztaltowany przez wartosci
religijne. Réwnolegle oczkuje si¢ od podmiotéw reprezentujacych bankowosé
islamska, ze beda one w przejrzysty sposéb prezentowaé wyniki finansowe
udowadniajac, ze stopy partycypacji réznia si¢ od stdp procentowych. Celem
weryfikacji tych zalozen, na potrzeby badania wykorzystano metod¢ analizy
korelagji historycznej (Jezierski i in. 2021, s. 6). Skupiono si¢ na zbadaniu
korelacji migdzy miesigcznymi udzialami w zyskach bankéw a miesigczny-
mi §rednimi (wazonymi) stopami procentowymi (Yiiksel i in. 2017, s. 146).
Zwrbcono szczegdlng uwage na zmiany korelacji w analizowanym czasookre-
sie i podjeto prébe ich zilustrowania. Z uwagi na ilo$¢ zadanych warunkéw
brzegowych liczba obserwacji ma charakter ograniczonej ilosci mozliwych
kombinagji.

3. WYNIKI PRZEPROWADZONE] ANALIZY

Analize rozpoczgto od obliczenia wspétczynnikéw korelacji miedzy sto-
pami udzialu w zyskach oraz wspélczynniki korelacji miedzy stopa procento-
wa banku centralnego a stopami zysku. Uzyskane wyniki sugeruja, ze sa one

12
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bardzo wysokie. Mieszczg si¢ w przedziale od 0,89 do 0,94 (tabela 3). Korela-
cje te unaoczniaja nature zwiazku. Nie dostarczaja one jednak wystarczajacych
informacji o procesie. Z tego powodu analiz¢ spéjnosci poglebiono o identy-
fikacje korelacji pomiedzy bankami partycypacyjnym w ujeciu historycznym
dla analizowanego czasookresu rozszerzajac zakres danych z powyzszej tabeli
(tabela 3) o ,trzeci wymiar”. Przyktadowe dane dla Albaraka Tiirk Participa-
tion Bank przedstawiono na ponizszej ilustracji (rysunek 2).

Tabela 3. Wspélczynniki korelacji.

%l_iall:aka Kuveyt Tiirk };&rkrilyc Vakif Ziraat

Pu S Participation ans - Participation | Participation | TCB
articipation | p° - Participation Bank Bank

Bank an Bank an an

Albaraka Tiirk
Participation
Bank

0,98 0,90

Kuveyt
Tiirk

Participation
Bank

Tiirkiye
Finans

Participation
Bank

Vakif
Participation
Bank

Ziraat
Participation 0,98
Bank

TCB 0,90

0,98 0,94

0,89

0,90

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tego typu analizy wykonano dla kazdego z pigciu bankéw. Kazda z 14 ramek
stanowi usredniong warto$¢ zadanych czasookreséw wynoszacych 33 miesiace
z przedzialu od marca 2016 do grudnia 2019 roku. Zakres korelacji oddaje
natur¢ zwiazku migdzy wskaznikami stosunku udzialu w zyskach bankéw par-
tycypacyjnych oraz $rednimi stopami procentowymi stosowanymi do depozy-
téw bankowych w TCB. Uzyskane wyniki pokazuje, ze poziomy wszystkich
korelacji sa wysokie. Kazdy z nich wynosi od wartoéci 0,9 wzwyz. Korelacja
miedzy $rednimi miesigcznymi stopami oprocentowania depozytéw bankéw
TCB i innych analizowanych bankéw przed 10-tym okresem (por. z przykla-
dem, z rysunku 2) wynosita powyzej 0,95. Pézniej, po 10-tym okresie jednak
wartosci korelacji zaczynaly spada¢ ponizej 0,9. Wynika z tego, ze zwiazek
miedzy $rednimi miesi¢cznymi stopami procentowymi dotyczacy depozytéw
analizowanych bankéw i TCB jest bardzo silny (tabela 4).

13
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Rysunek 2. Poziom korelacji na przykladzie Albaraka Tiirk Participation Bank.
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych z stycznia 2021 roku, z: Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasi, https://www.tcmb.gov.tr (dostep: 16.01.2023) oraz z Tiir-
kiye Bankalar Birligi Veri Sistemi, https://www.tbb.org.tr, (dostgp: 16.01.2023).

Tabela 4. Skala poziomu spéjnosci (korelacji).

Bardzo niska | Niska Umiarkowana | Silna Bardzo silna | Wysoka

0,50-0,59 0,60-0,69 0,70-0,79 0,80-0,89 0,90-0,99 1

Zrédho: Opracowanie whasne.
4. DYSKUSJA

Kluczowa kwestia w wiarygodnosci przedstawionego sposobu analizy
danych jest obrane podejscie metodologiczne. Dane zostaly dobrane w opar-
ciu o czasookres, ktéry gwarantowal wzgledna wiarygodnos¢. Dzigki takie-
mu doboru danych wykluczono wplyw pandemii na uzyskane wyniki. Mimo
tego moga si¢ pojawi¢ opinie podwazajace zasadno$¢ tego konformizmu,
jednak woéwczas konieczne byloby doprecyzowanie metodologii o techniki
minimalizujace wplyw czynnikéw zewnetrznych na turecki rynek finansowy
przy jednoczesnym rozszerzeniu (lub jego przesunieciu) czasookresu odpo-
wiedzialnego za dobdr zakresu danych. Inng kwestig rzutujaca na poziom do-
kladnosci uzyskanych wynikéw jest czasookres przypadajacy na jedna ramke.
W prezentowanych wynikach okreslono go na poziomie 32 miesigcy. Czgstosé
prébkowania mozna byloby zwigkszy¢ poprzez skrécenie tego czasookresu.
Otrzymane wyniki bytyby dokladniejsze, jednak wiazatyby si¢ z koniecznoscia

wykonania duzo bardziej rozbudowanych obliczeni z perspektywy ilosciowej.
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Z perspektywy analizowanego zagadnienia poziom dokladnosci nosi znamio-
na satysfakcjonujacego kompromisu migdzy nakladem pracy na obliczenia,
a jakoscia uzyskanych wynikéw. Zasadne jest jednak kontynuowanie badan
w tym zakresie. Decyzja o zastosowaniu w tym celu bardziej zaawansowanych
metodologii zapewne bylaby stuszna i nioslaby ze sobg warto$¢ dodang wyra-
zona przede wszystkim na poziomie jako$ciowym.

PODSUMOWANIE

Mimo zidentyfikowanych réznic, w wielkim uogdlnieniu mozna stwier-
dzi¢, ze wszystkie pig¢ analizowanych bankéw wykazuje podobieristwo
w zakresie zmian korelacji. W perspektywie od pétrocznego do pétrorarocz-
nego okresu opéznienia, stopy zysku charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
korelacji. Spéjnos¢ ta spada w czasookresie od péttora roku do dwéch lat.
W czasookresie od dwéch do trzech lat obserwuje si¢ wzrost korelacji i jej
spadek w ostatnich miesigcach analizowanego czasookresu. Cel okreslony we
wstepie pracy zostal osiagniety. Rosnacy popyt i podaz ustug bankéw party-
cypacyjnych w tureckim sektorze bankowym uzaleznione s3 od decyzji inwe-
storéw. Wplyw na te decyzje w duzej mierze ma wiarygodnos¢ deklarowanej
polityki, realizowanej przez banki islamskie. Jedna z determinant sukcesu
finanséw islamskich wynika z uzasadnionego zréznicowania udziatu w zyskach
i stratach od rynkowych stép procentowych. Wysoki wspétczynnik korela-
¢ji i wspdlne ruchy miedzy dwoma kursami moga bardzo mocno zaszkodzi¢
zaufaniu ludzi do islamskiej bankowosci. Uzyskane wyniki przeprowadzonej
analizy wskazuje, istnienie w wigkszosci silnej lub bardzo silnej (tabela 4)
i jednoczesnie charakteryzujacej si¢ wysoka dynamicznoscia spéjnosci miedzy
stopami procentowymi TCB a udzialami w zyskach bankéw partycypacyj-
nych. Korelacja ta ma jednak charakter warunkowy. W ramach przeprowa-
dzonych badari dokonano takze identyfikacji atrakcyjnych obszaréw do dal-
szych rozwazan w sferze poznawczej bankowosci islamskiej. Za przedmiot tej
identyfikacji mozna okresli¢ identyfikacje warunkéw i ich wplywu na poziom
spéjnosci migdzy wskaznikami udziatu w zyskach bankéw partycypacyjnych
i $rednimi stopami procentowymi stosowanymi do depozytéw bankowych
w Banku Centralnym Turgji.
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RELATIONSHIP BETWEEN PROFIT SHARE
AND INTEREST RATES IN THE TURKISH FINANCIAL MARKET

Abstract: This chapter of monography explains the specificity of Islamic bank-
ing by referring to cultural conditions. Due to the fact that participatory bank-
ing is gaining more and more supporters in Arab countries, it was decided
to identify the elements that distinguish it from commercial banking. Another
element was an attempt to verify, using the example of data from the Turkish
banking sector, whether there is a relationship between the profit sharing ra-
tios of participating banks and the average interest rates applied to bank depos-
its at the Central Bank of Turkey (TCB). For this purpose, the focus was on
the analysis of data on five out of six participating banks operating in Turkey
and data from the Turkish Central Bank. The identified level of correlation
was assessed. These studies were extended with a historical analysis of correla-
tions between participating banks. The growing demand and supply of par-
ticipatory banking services in the Turkish banking sector is largely dependent
on the decisions of customers. These decisions are influenced by the credibility
of the declared policy pursued by Islamic banks. The obtained results indicate
the existence of mostly strong or very strong consistency between TCB inter-
est rates and profit shares of participating banks. However, this correlation
is conditional and characterized by high dynamics. On this basis, new research
areas were identified, characterized by high attractiveness from the perspective
of further considerations of the discussed issue.

Keywords: profit sharing, interest rates, islamic finance
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ZNACZENIE ANALIZY
FINANSOWE] W ZARZADZANIU
FINANSAMI I PROWADZENIU
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
~ ANALIZA PRZYPADKU

Streszczenie: Celem rozdzialu jest przeprowadzenie analizy finansowej
na przykladzie Orlen S. A. a takze wskazanie jej znaczenia w zarzadzaniu finan-
sami przedsi¢biorstw. Dokonano zbadania bilansu, rachunku zyskéw i start
oraz dokonano zbadania przedsigbiorstwa pod katem wskaznikéw. Wyciagnie-
to z analizy znaczace wnioski dla przedsigbiorstwa. Zauwazono, ze Orlen S.A.
odznacza si¢ stabilna sytuacja finansowa pod katem plynnosci, wyplacalno-
$ci, zadluzenia oraz rentownosci. Ponadto wartoéci wskaznikéw potwierdzily,
ze spélka jest zarzadzana w sposob wlasciwy, kedry nie zagraza bezpieczen-
stwu finansowemu. Jedynie w roku w ktérym $wiat zmierzat si¢ z pandemia
COVID sytuacja przedsi¢biorstwa si¢ pogorszyla.

Stowa kluczowe: analiza finansowa, zarzadzanie finansami, przedsi¢biorstwo,
bilans

WSTEP

Wspolczesne przedsigbiorstwa stoja przed wieloma réznymi wyzwania-
mi. Codziennie napotykaja wiele skomplikowanych probleméw, ktére mu-
sz by¢ szybko, sprawnie i profesjonalnie rozwigzywane. Tylko wtedy moze

by¢ zapewniona ciaglo$¢ dzialalnosci gospodarczej oraz jej niezaklécone

wykonywanie.
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Celem rozdzialu jest przeprowadzenie analizy finansowej na przykladzie
Orlen S.A. oraz wskazanie jej znaczenia w zarzadzaniu finansami przedsie-
biorstw. W tym celu postuzono si¢ sprawozdaniami finansowymi Orlen S.A.
i dokonano ich interpretagji.

Analiza finansowa jest czgécig analizy ekonomicznej. Skupia si¢ na
finansowych kategoriach w ramach dzialalnosci przedsi¢biorstwa, takich jak
przychody, koszty, wynik finansowy, majatek, Zrédta jego finansowania. Ob-
serwacje ksztaltowania poszczegélnych pozycji sprawozdawczych z rachunku
zyskéw i strat czy bilansu, pozwalaja na wyciagnigcie wnioskéw dotyczacych
efektywnosci dziatania przedsigbiorstwa (Pomykalska 2017, s. 10-15).

W ramach analizy finansowej wyrézinia si¢ cztery zasadnicze grupy
wskaznikéw finansowych: plynnosci, rentownosci, sprawnosci dziatania oraz
zadluzenia. Sg to specyficzne miary finansowe, ktérych wartosci pozwalaja
sprawdzi¢ podjete dziatania przedsi¢biorstwa w poszczegélnych jego obsza-
rach. Dzigki temu mozliwe jest wydanie rekomendacji, ktére wdrozone moga
znaczaco poprawic sytuacj¢ finansowa jednostki. Zatem analiza finansowa ma
kluczowe znaczenie w zarzadzaniu, poniewaz dostarcza szeroko pojeta infor-
macj¢ zarzadcza - analiza wskaznikowa niesie niestety pewne ryzyka. Zdarza
si¢, ze menedzerowie bezkrytycznie stosuja jej wyniki, co okazuje si¢ dziata-
niem nie dajacym pozadanych rezultatéw. Dlatego nalezy bra¢ pod uwagg
sytuacj¢ finansowa jednostki jako calosci, a takze jej polozenie w gospodarce
oraz pozycj¢ konkurencyjna. Te aspekty uwzglednione razem, dajg szans¢ na
poprawne wyciagnigcie wnioskéw przez menedzeréw i wdrozenie optymal-

nych dziatai (Harvard 2003, s. 54).

1. ANALIZA BILANSU

Pierwszym krokiem w analizie bilansu spétki Orlen S.A. bylo zbadanie
poszczegblnych sktadnikéw aktywdw, szczegdly tabela 1. Suma bilansowa
w latach 2017-2019 wzrosta z poziomu 49 352 mln PLN do poziomu
ok. 60 276 mln PLN. Zatem $rednio rosta w tempie ok. 10%. Natomiast
w 2020 roku suma bilansowa zmniejszyla si¢ do kwoty 54 552 mln PLN.
Na spadek sumy bilansowej wplynela pandemia Covid 19, ktéra spowodo-
wala spowolnienie gospodarcze. Jednym z najwickszych kwotowo sktadni-
kéw aktywow trwalych okazaly sie rzeczowe aktywa trwale, ktére stanowily
ok. 30-25% sumy bilansowej. Nastepnym z kolei skadnikiem najwickszym
kwotowo okazala si¢ pozycja Akcje i udzialy w jednostkach powiazanych.
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Na przestrzeni badanych lat zaobserwowano dynamiczny wzrost tej pozycji

sprawozdawczej (Jednostkowe...).

Tabela 1. Aktywa Orlen S.A. w latach 2017-2021.

Aktywa trwale

Rzeczowe aktywa trwale 15 690 15611 15 253 16500 |17 997
Wartoéci niematerialne 772 755 1074 905 1667
Aktywa z tytuhu praw ) 2336 | 2343 |2382
do uzytkowania

Akdje fudzialy 9564 | 15090 | 16513 | 17064 |19274
w jednostkach powiazanych

Instrumenty pochodne 189 118 277 116 265

Naleznosci dhugoterminowe
z tytutu leasingu

Pozostale aktywa 192 1016 1465 2044 2 704
26 407 32590 36 939 38993 | 44 309

Aktywa obrotowe
Zapasy 8239 9 889 9835 7751 11167

Naleznosci z tytulu dostaw

7 335 7709 7 160 4 886 9 866

i ustug oraz pozostate naleznosci

Naleznosci z tytutu
podatku dochodowego 58 8 10 396 4
Srodki pienigzne 5477 3 461 5056 586 1521
Instrumenty pochodne 396 450 299 677 1191
Naleznosci krétkoterminowe

. - 1 1 1
z tytutu leasingu
Pozostate aktywa 1270 541 917 1243 2 744
Aktywa tr\ivaie przeznaczone 170 149 59 19 150
do sprzedazy

22 945 22207 23337 15559 | 260644

Aktywa razem 49 352 54797 60 276 54552 70953

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie jednostkowych sprawozdan finansowych
Orlen S.A. za lata 2017-2021.

Suma aktywéw obrotowych réwniez rosta z roku na rok w intensywnym
tempie, $rednio ok 10% rocznie. Najbardziej istotnym skfadnikiem okazaly
si¢ zapasy, ktére stanowily ok. 15% sumy bilansowej. Ponadto, zauwaza si¢
intensywny wzrost naleznosci z tytutu dostaw i ustug, z kwoty 7 335 mln PLN
w 2017 roku do kwoty 9 866 mln PLN w 2021 roku. Srodki pieni¢zne w roku
2017 wynosily ok. 5 477 mln PLN. W nastgpnych latach warto$¢ intensyw-
nie malafa, a w roku 2021 uksztaltowata si¢ na poziomie ok. 1 521 mln PLN.
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Oznacza to, ze dostgpnos¢ gotéwki w spélce Orlen S.A. byla na bardzo

duzym poziomie, zwigzane to bylo bezposrednio z dziatalnoscia jednostki

(m.in. sprzedaz detaliczna paliw na stacjach benzynowych) (Jednostkowe...).

Obecnie platnosci te odbywaja si¢ gléwnie bezgotéwkowo, kartami platniczy-

mi lub przez platnosci mobilne.

Kolejnym krokiem okazata si¢ analiza pasywéw spétki Orlen S.A. szcze-

gbly tabela 2.

Tabela 2. Pasywa Orlen S.A. w latach 2017-2021.

KAPITAE WEASNY

Kapitat podstawowy 1058 1058 1058 1058 1058
Kapital 2 cmii ake F;Jf)wyiej 1227 | 1227 | 1227 | 1227 | 1227
rachunkonpiet aberpiecsr 23 |08 |86 |74 43
Kapitat z aktualizacji wyceny -6 -6 -8 11
Zyski zatrzymane 25027 | 29152 | 32459 | 29666 | 36582
Kapitat wlasny razem 27565 | 31634 | 34924 | 31869 | 38455
ZOBOWIAZANIA

Zobowiazania dtugoterminowe

Kredyty, pozyczki i obligacje 6736 8 641 8222 |5215 8953
Rezerwy 440 520 553 671 465
pzozl;?ﬁﬁffi?éi;og;;u 782 734 814 718 613
Instrumenty pochodne 75 84 72 237 769
Zobowiazania z tytulu leasingu - 2000 2059 2127
Pozostale zobowiazania 220 257 108 193 183

8253 10236 | 11769 |9093 13110

Zobowiazania krétkoterminowe

it owr Jow [om [0 [
Zobowiazania z tytulu leasingu - 368 354 356
Zzlflﬁ’;vtvﬁj‘ma 2 tytulu uméw 215 | 206 223|300
Kredyty i obligacje 552 1122 346 2576 945
Rezerwy 321 376 588 681 2362
poduis dochodomeg 6 |6 |8 | 6218
Instrumenty pochodne 278 324 306 347 623
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Pozostate zobowiazania 2 248 1663 1982 1848 |2037
Przychody przyszlych okreséw 172 - - - -
13534 | 12927 | 13583 [13590 |19 388
Zobowiazania razem 21787 | 23163 | 25352 |22683 |32498
Pasywa razem 49352 | 54797 | 60276 | 54552 |70953

Zrédbo: Opracowanie whasne na podstawie jednostkowych sprawozdari finansowych Orlen S.A.
za lata 2017-2021.

W kolejnych okresach zauwaza si¢ wzrost sumy kapitalu wlasnego
na rzecz redukcji sumy kapitaléw obcych. Dominujacym skladnikiem ka-
pitatéw wlasnych okazaly si¢ zyski zatrzymane, ktére stanowily az 50-55%
sumy bilansowej. Wsréd zobowiazari dtugoterminowych najbardziej istot-
na pozycja okazaly si¢ kredyty, pozyczki oraz obligacje. Stanowily one
ok. 15-20% sumy bilansowej. W kolejnych latach zaobserwowano wzrost kwo-
towy tej pozycji sprawozdawczej. Jesli chodzi o zobowiazania krétkoterminowe,
to dominujacym skladnikiem okazaly si¢ zobowiazania z tytulu dostaw
i ustug oraz pozostale zobowiazania. Ta pozycja sprawozdawcza stanowila
ok. 15-20% sumy bilansowej (Jednostkowe...).

2. ANALIZA RACHUNKU ZYSKOW I STRAT

Kolejnym etapem analizy spétki Orlen S.A. okazalo si¢ zbadanie rachun-
ku zyskow i strat za lata 2017-2021, szczeg6ly tabela 3.

Tabela 3. Rachunek zyskéw i strat Orlen S.A. za lata 2017-2021.

Przychody ze sprzedazy 70012 | 86997 |[89049 |58816 89 680
Praychody ze spraedazy 34611 |46396 |49376 | 35269 | 50709
produktéw i ustug
Praychody ze spraedazy 35401 |40601 |39673 |23547 |38971
towaréw i materiatéw
Koszt wlasny sprzedazy (62 106) | (78781) | (79 603) | (52 339) | (78917)
koszt wytworzenia

spracdanych produlktsw i ushug (27 855) | (39482) | (41 338) | (30 060) | (41 576)

wartosé spraedanych
rowardw i matevialéw (34251) | (39299) | 38265) | (22279) | (37341)
Zysk brutto ze sprzedazy 7 906 8216 9 446 6 477 10763
Koszty sprzedazy (2547) | (2850) | (4364) (4 678) (5 074)
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Koszty ogdlnego zarzadu (799) (809) (934) (1107) (1138)
Pozostale przychody operacyjne | 449 431 775 2679 5090
Pozostale koszty operacyjne 222) | (354 | (860) | (1795) | (1804
Zysk z dzialalnosci operacyjnej | 4 787 4624 4059 1550 7 830
Przychody finansowe 3793 3275 2567 1226 3333
Koszty finansowe (1533) |(1641) |(1001) |(4888) |(1258)

Przychody i koszty finansowe | ¢ |y 634 1566 | B662) | 2075

netto

Zysk przed opodatkowaniem | 7 047 6255 5632 (2121) 9 899

Podatek dochodowy (945) (821) (819) (235) (1501)
podatek dochodowy biezqcy (852) (853) (733) (268) (1532)
podatek odroczony (93) 32 (86) 33 31

Zysk netto 6102 5 434 4813 (2 358) 8 398

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie jednostkowych sprawozdar finansowych Orlen S.A.
za lata 2017-2021.

Przychody ze sprzedazy od roku 2017 wykazywaly tendencj¢ rosnaca.
W roku 2021 ostatecznie uksztaltowaly si¢ na poziomie 89 680 mln PLN.
Poziom przychodéw ze sprzedazy w badanych latach jest imponujacy, szcze-
gblnie dlatego, ze koszt whasny sprzedazy w zadnym roku nie przewyzszyt
przychodéw, pomimo spadku przychodéw w 2020 roku do wysokosci
58 816 min PLN. Oznacza to, ze zysk brutto ze sprzedazy przyjal warto-
$ci dodatnie. Wsrdd kosztéw dzialalnosci operacyjnej najwigksze znaczenie
mialy koszty sprzedazy (ok 2 500- 5 000 mln PLN). Pozostale skladni-
ki kosztéw uksztaltowaly si¢ na stalym poziomie w granicach 1 mld PLN.
Zysk z dzialalnosci operacyjnej rowniez okazat si¢ dodatni we wszystkich ba-
danych okresach. W przypadku dziatalnosci finansowej, tylko w 2020 roku
koszty finansowe przewyiszyly przychody finansowe, a zysk brutto (przed
opodatkowaniem) wynosi (minus 2 121 mln PLN). Po naliczeniu podat-
ku dochodowego okazalo si¢, ze zysk netto uksztaltowal si¢ na poziomie
od 6 mld PLN w roku 2017 do ok. 8 mld PLN w roku 2021. Warto zauwazy¢,
ze dziakalnos¢ spétki Orlen S.A. jest rentowna, co odzwierciedlone jest dodat-
nim wynikiem finansowym w latach 2017-2019 oraz 2021 (Jednostkowe...).
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2. ANALIZA WSKAZNIKOWA

Na podstawie jednostkowych sprawozdari finansowych spétki Orlen
S.A. w latach 2017-2021, dokonano analizy sytuacji finansowej za pomoca
wskaznikéw warto$ci wskaznika plynnosci gotéwkowej w latach 2017-2021 r.

Przedstawia to wykres 1.

Wykres 1. Wskaznik plynnosci gotéwkowej.

Wskaznik plynnosci gotowkowej w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie jednostkowych sprawozdan finansowych Orlen S.A.
za lata 2017-2021.

Wartosci wskaznika w latach 2017-2021 ksztaltowaly si¢ na poziomie
od 0,40 do 0,08. Wysoki wskaznik mozna odnotowaé w latach 2017-2019.
Tak wysoki wzrost wskaznika spowodowane bylo dynamicznym wzrostem
dostepnych $rodkéw pienigznych. Jest to tendencja pozytywna, poniewaz
wicksza ilo$¢ $rodkéw pienieznych oznacza wigksze zdolnosci spétki do re-
gulowania swoich zobowiazan. Poziom 0,04 w 2020 roku oraz 0,08 w 2021
roku nie dawal poczucia bezpieczeristwa w tym aspekcie. Ponadto, w latach
2017-2019 wartosci wskaznika ksztaltowaly si¢ nieregularnie, jednak utrzy-
manie jej na poziomie ok 0,30-0,40 jest korzystne (Zalewska 2012, s. 74), po-
niewaz z jednej strony gwarantuje wyplacalno$¢ natychmiastowa, a z drugiej
strony nie powoduje powstania kosztu utraconych mozliwosci zwiazanego
z alokacja wolnej gotéwki w inne przedsigwzigcia.

Kolejnym wskaznikiem w ramach analizy badanego podmiotu jest

wskaznik rotacji naleznosci w dniach, wykres 2.
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Wykres 2. Wskaznik rotacji naleznosci w latach 2017-2021.
Wskaznik rotacji naleznosci w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie jednostkowych sprawozdari finansowych Orlen S.A.
za lata 2017-2021.

Warto$ci wskaznika w latach 2017-2021 przyjmuja wartosci od 10,08
do 12,16 razy. W latach 2019-2020 zaobserwowano spadek wartosci wskaz-
nika z poziomu 11,98 do 9,77. Oznacza to spadek efektywnosci $ciagania
swoich nalezno$ci przez spétke. Natomiast w latach 2017-2019 zaobser-
wowano wzrost wartosci wskaznika. Fakt ten oznacza wzrost skutecznosci
spotki w kwestii $ciagania naleznosci, czyli $ciagania gotéwki ze swoich dtuz-
nikéw (Zalewska 2012, s. 78). W 2021 roku w stosunku do roku poprzed-
niego takze odnotowano wzrost wskaznika jest to oczywiscie dobre zjawisko
dla przedsi¢biorstwa.

Kolejnym wskaznikiem w analizie okazat si¢ wskaznik rotacji zapaséw,

szczegdly na wykresie 3.

Wykres 3. Wskaznik rotacji zapaséw w latach 2017-2021.
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Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie jednostkowych sprawozdar finansowych Orlen S.A.
za lata 2017-2021.
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Wartosci wskaznika w latach 2017-2021 ksztaltowaly si¢ na poziomie od
9,01 do 9,48. W 2020 roku odnotowano spadek tej wartosci w stosunku do
roku 2019. Jest to tendencja negatywna, poniewaz oznacza, ze zapasy trans-
ferowaly si¢ w gotdwke w wolniejszym tempie. Jednakze w kolejnym roku
2021 obserwuje si¢ ponowny wzrost warto$ci wskaznika az do 9,48. Jest to
tendencja pozytywna, poniewaz oznaczala, ze produkty generuja przychody,
ich czas oczekiwania na sprzedaz si¢ zmniejsza, co zmniejsza takze koszty ma-
gazynowania (Stronczek 2013, s. 14-16).

Ostatnim wskaznikiem z grupy sprawnosci dziatania jest wskaznik rota-

¢ji zobowiagzani krétkoterminowych w dniach, szczegély wykres 4.

Wykres 4. Wskaznik rotacji zobowiazan krétkoterminowych w latach 2017-2021.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie jednostkowych sprawozdar finansowych
Orlen S.A. za lata 2017-2021.

Wartoéci wskaznika w latach 2017-2021 ksztattujg si¢ na poziomie od
5,49 do 5,44 razy. W latach 2019-2020 zaobserwowano spadek tego indy-
katora. Oznacza to, ze wskutek zmniejszonej rotacji zobowiazan krétkoter-
minowych, poprawila si¢ plynnos$¢ finansowa. Natomiast w 2021 roku zaob-
serwowano wzrost wartosci wskaznika —przyjat on warto$¢ réwna 5,44 razy.
Jest to tendencja pozytywna, wskazuje na polepszone zarzadzanie kapitatem
w przedsi¢biorstwie (Jajuga 2019, s. 13-32).

Kolejnym wskaznikiem w analizie finansowej spotki Orlen S.A. okazal
si¢ wskaznik ogélnego zadluzenia, wykres 5.

Wartosci wskaznika ogélnego zadluzenia w latach 2017-2020 wyka-
zuja tendencje malejace. W roku 2017 warto$¢ uplasowala si¢ na poziomie
ok. 0,44, natomiast w latach 2018 — 2020 ok. 0,42. Oznacza to, ze kapitaly

obce stanowily poczatkowo 44%, a na koncu — ok. 42% majatku ogdlem.
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Spadek ocenia si¢ z jednej strony pozytywnie, poniewaz oznacza zmniejszenie

zadluzenia, ktére czgsto zwigzane jest z uzaleznieniem si¢ od kapitatodawcéw.

Wykres 5. Wskaznik ogélnego zadluzenia w latach 2017-2021.

Wskainik ogélnego zadluzenia w latach 2017-2021
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Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie jednostkowych sprawozdar finansowych Orlen S.A.
za lata 2017-2021.

Gwarantuje to wicksza stabilno$¢ spétki. W 2021 roku spétka odnoto-
wala warto$¢ 46%. Z drugiej strony, warto$¢ rekomendowana tego wskaznika
ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 60-70%. W zadnym z badanych lat spétka nie
osiagnela takiej wartosci. Jednakze, niskie wartosci wskaznika oznaczaja spa-
dek ryzyka kredytowego oraz poprawe wiarygodnosci kredytowej (Swiderska
2014, s. 35-39).

Kolejnym wskaznikiem jest wskaznik zadluzenia kapitaléw wiasnych,

wykres 6.

Wykres 6. Wskaznik zadluzenia kapitaléw wlasnych w latach 2017-2021.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie jednostkowych sprawozdar finansowych Orlen S.A.
za lata 2017-2021.

Wartosci wskaznika zadtuzenia kapitaléw whasnych w latach 2017-2021
ksztaltowaly si¢ na poziomie od 0,79 do 0,85. Zauwazalna jest tendencja ma-

lejaca do roku 2020. Oznacza to, ze w spélce nastgpowal systematyczny spadek
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finansowania kapitatami obcymi w stosunku do kapitaléw wlasnych. Jest to
tendencja korzystna, poniewaz w ramach nowej polityki spétki stan zadtuze-
nia si¢ stopniowo zmniejszal. Oznacza to zmniejszenie ryzyka kredytowego,
a takze stopnia zaleznosci od podmiotéw zewngtrznych i ich kapitatéw (Figu-
ra 2016, s. 21). W 2021 roku wzrdst wskaznik w stosunku do roku poprzed-
niego az do 0,85 oznacza to pogorszenie si¢ zdolnosci oraz wiarygodnosci
kredytowej przedsi¢biorstwa. Nie jest to dobra sytuacja dla przedsi¢biorstwa.
Kolejnym wskaznikiem odnoszacym si¢ do stopnia rentownosci jest

wskaznik rentownosci kapitatu wlasnego, wykres 7.

Wykres 7. Wskaznik rentownosci kapitalu wlasnego w latach 2015-2019.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie jednostkowych sprawozdan finansowych Orlen S.A.
za lata 2017-2021.

Warto$¢ wskaznika w latach 2017-2021 przyjmuje wartos¢ od 22,1%
do 21,8%. Wystepuja tutaj znaczne réznice w jego ksztaltowaniu. Zauwa-
zalny wzrost nastapit w roku 2021, kiedy to wskaznik okazal si¢ najwyzszy
w calym badanym okresie, (21,8%). Bylo to spowodowane wzrostem zysku
netto. W latach 2017-2019 obserwuje si¢ malejace wartosci wskaznika, ktéry
ostatecznie uksztaltowal si¢ na poziomie 13,8% w roku 2019. W 2020 roku
wskaznik ten przyjal warto$¢ ujemna. Jest to sytuacja niepokojaca dla przed-
sigbiorstwa. W 2021 roku sytuacja zaczeta si¢ poprawiaé. Odnotowano tutaj
znaczny wzrost az do 21.8%. Warto zauwazy¢, ze w calym badanym okre-
sie, rentowno$¢ kapitaléw whasnych okazata si¢ dodatnia, oprécz 2020 roku
(Zaleska 2012, s. 92-95).

Kolejnym wskaznikiem odnoszacym si¢ do stopnia rentownosci jest

wskaznik rentownosci aktywéw wlasnych, wykres 8.
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Wykres 8. Wskaznik rentownosci aktywéw wlasnych w latach 2017-2021.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie jednostkowych sprawozdari finansowych Orlen S.A.
za lata 2017-2021.

Wartos¢ wskaznika w latach 2017-2021 przyjmuje wartos¢ od 12,4%
do 11,8%, zatem wystepuja znaczne réznice w jego ksztaltowaniu. Zauwa-
zalny wzrost nastapit w roku 2021 w stosunku do poprzedniego roku, kiedy
to wskaznik okazal si¢ najwyzszy w calym badanym okresie, (11,8%). W la-
tach 2017-2019 obserwuje si¢ malejace wartosci wskaznika, ktéry ostatecznie
uksztaltowal si¢ na poziomie 8,0% w roku 2019. Tragiczna warto$¢ wskaz-
nika byla odnotowana w 2020 roku, gdzie przyjeta warto$¢ ujemna -4,7%.
Warto zauwazy¢, ze w calym badanym okresie, oprécz 2020 roku rentownosé
majatku (aktywéw ogdtem) okazata si¢ dodatnia, co jest tendencja pozytywna
(Zaleska 2012, 5. 92-95). Rok 2020 mdégl przyjaé warto$¢ ujemna ze wzgledu
wystapienia pandemii COVID.

PODSUMOWANIE

Analiza finansowa jest jednym z kluczowych narzedzi pozwalajacych
na okreslenie biezacej sytuacji finansowej przedsigbiorstwa. Dzigki jej prze-
prowadzeniu na przykladzie Orlen S.A. udalo si¢ zidentyfikowaé gléwne
obszary dzialania sp6tki, ktére s znaczace z punktu podejmowania decyzji
zarzadcezych.

Pozytywnym aspektem spétki okazuje sig jej systematyczny wzrost i roz-
woj. Przejawia si¢ to we systematycznym powigkszaniu si¢ sumy bilansowej na
przestrzeni lat. Zatem jest to informacja finansowa dla zarzadzajacych, keéra
wskazuje, ze spotka znajduje si¢ na $ciezce zréwnowazonego wzrostu. Ponad-
to, zauwazono, ze od 2017 roku systematycznie maleje warto$¢ zysku netto.
Taka informacja powinna by¢ impulsem dla kadry zarzadczej, ktéra w ramach

procesu kontrolowania powinna dokona¢ sprawdzenia przyczyn tego faktu.
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Identyfikacja zrédel tego problemu pozwoli na zaproponowanie dzialan na-
prawczych, np. redukcje kosztéw, co zwigkszyloby wynik finansowy.

Wyzsze wartosci wskaznikéw plynnosci finansowej sa dla kadry zarzad-
czej ostrzezeniem, ktore wskazuje na niska efektywnos$¢ srodkéw pienigz-
nych w ramach przedsi¢biorstwa. Zatem podjecie dziataii naprawczych po-
winno skupi¢ si¢ na zmianie ich alokacji. W spéice Orlen S.A. zauwaza si¢
systematyczny spadek poziomu zadluzenia, co zaréwno dla zarzadzajacych,
jak i inwestorow jest pozytywna informacja. Dzigki temu nie nalezy podejmo-
wac istotnych dzialad majacych zmniejszy¢ ryzyko kredytowe. Wskazniki ren-
townos$ci w ostatnich trzech latach okazaly si¢ wykazywa¢ tendencje malejaca.
Zatem jest to kolejny sygnal dla zarzadzajacych, ze fakt ten wymaga spraw-
dzenia i zaprojektowaniu rozwiazan biznesowych, ktére odwrécg t¢ tendencje.

Podsumowujac, spotka Orlen S.A. odznacza si¢ stabilng sytuacja finan-
sowa, zaréwno w aspekcie plynnosci, wyplacalnosci, zadtuzenia, jak i rentow-
nosci. Wartosci wskaznikéw potwierdzily, ze spétka jest zarzadzana w sposéb

whasciwy, ktéry nie zagraza bezpieczeristwu finansowemu.
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THE IMPORTANCE OF FINANCIAL ANALYSIS
IN FINANCIAL MANAGEMENT AND BUSINESS -
CASE STUDY

Abstract: The aim of this chapter is to conduct a financial analysis
on the example of Orlen S.A. as well as to indicate its importance
in the financial management of enterprises. The balance sheet, prof-
it and start account were examined and the company was examined
for indicators. Significant conclusions were drawn from the anal-
ysis for the company. It was noted that Orlen S.A. is characterized
by a stable financial situation in terms of liquidity, solvency, debt and
profitability. In addition, the values of the indicators confirmed that
the company is managed in a manner that does not threaten financial
security. Only in the year in which the world was facing the COVID
pandemic did the company's situation deteriorate.

Keywords: financial analysis, financial management, enterprise, bal-
ance sheet
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ZROWNOWAZONY ROZWO)]
W KONTEKSCIE KONCEPC]JI
ZARZADZANIA PUBLICZNEGO
KRAJOW UNII EUROPEJSKIE]

Streszczenie: Celem rozdziatu jest przedstawienie problematyki zarzadzania
publicznego. W przeszlosci administracja byla zwigzana z naukami o polity-
ce oraz polityka publiczna, a aktualnie jest tematem o potencjalnych korze-
niach w teorii instytucjonalnej i sieciowej. W rozdziale przedstawiona zostata
ewolucja Public Administration, rozwdj New Public Management oraz wzrost
zainteresowania New Public Governance. Na przykladzie koncepcji zarzadza-
nia publicznego dokonano charakterystyki rozwoju administracji krajéw Unii
Europejskiej. Autorka analizuje pojecie zarzadzania publicznego jako zmian w
administracji publicznej, ktére mozna zdefiniowa¢ jako procesy, nowe techno-
logie oraz wprowadzenie innowacyjnych warto$ci w administracji publicznej.
Opracowanie przedstawia réwniez teoretyczne ujecie problemu implementacji
zasad wypracowanych przez zréwnowazony rozwoj w nowoczesnych koncep-
cjach zarzadzania publicznego — New Public Management i Public Governance.

Stowa kluczowe: zarzadzanie publiczne, New Public Management, New Public
Governance, biurokracja

WSTEP

Problematyke zréwnowazonego rozwoju pierwotnie postrzegano jako
koniecznos¢ uwzglednienia w rozwoju ekonomicznym aspektu srodowiska
naturalnego. W poézniejszej implementacji pojecia, zauwazono duzg warto$é
cztowieka w budowaniu ekorozwoju. Jak podkresla Z. Hull, powstaly wéw-

czas takie terminy jak: ,zréwnowazona gospodarka lesna”, ,zréwnowazony
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transport”, ,zréwnowazona technologia” oraz ,zréwnowazony rozwdj mia-
sta”. Okreslenie to stalo si¢ zatem bardzo popularne, ale zarazem wieloznacz-
ne i nieostre.

Idea zréwnowazonego rozwoju jest w programach sustanaible develop-
ment kategorig centralng — obok koniecznosci zréwnowazenia intereséw oraz
prawa do dobrobytu dla obecnego i przysztego pokolenia. W Unii Europej-
skiej podkresla si¢ réwniez potrzebe réwnowazenia trzech podstawowych sfer
ludzkiego istnienia: gospodarczej, spotecznej i przyrodniczej. Zréwnowazony
rozwéj dotyczy zaréwno sfery prywatnej, jak i publicznej. Jest to nieodzowny
element wspélczesnego $wiata. Jednakze, raczkujacy system przez lata napo-
tkal wiele probleméw, ktérych rozwiazanie spowodowalo dzisiejszy model
zarzadzania publicznego krajéw Unii Europejskiej.

Pod koniec lat 70. tradycyjny paradygmat biurokratyczny wickszosci
zachodnich rzadéw zostal zaatakowany. Kryzysy finansowe, niezadowolenie
z nieelastycznosci procedur administracyjnych i malejace zaufanie spoleczne
doprowadzily do wprowadzenia w sektorze publicznym nowych, menedzer-
skich idei: Nowego Zarzadzania Publicznego (NPM). Oczekiwano, ze rzady
stang si¢ bardziej wydajne, zorientowane na wyniki i klientéw oraz beda ofe-
rowaé (lepsza) warto$¢ za (mniejsze) pienigdze. Modele sektora prywatnego
byly powszechnie zalecane dla zadari sektora publicznego. W konsekwencji
na calym $wiecie przeprowadzono liczne reformy. Ze wzgledu na podobien-
stwo presji lezacych u podstaw, kuszace moze by¢ zalozenie, ze manifesta-
¢je tych menedzerskich reform w sektorze publicznym krajéw zachodnich
sa rowniez podobne. Wyjasnienia réznic migdzy reformami w poszczegdlnych
krajach dotycza m.in. systemu polityczno-administracyjnego krajéw Europy
kontynentalnej oraz trajektorii reform.

Tradycyjny model administracji publicznej opiera si¢ w istotny sposéb
na wyartykulowanej przez Maxa Webera naturze biurokracji. Weber podkre-
$lat pelna kontrole w postaci monokratycznej hierarchii (kontroli centralnej).
Zas system biurokratyczny opiera si¢ na zbiorze zasad i przepiséw plynacych
z prawa publicznego — jest racjonalny i praworzadny. Rola biurokraty jest
$cisle podporzadkowana zwierzchnikowi politycznemu.

System, ktéry Weber zaobserwowal w Niemczech, rozwijal si¢ przez kil-
ka stuleci. To wlasnie ten model biurokracji byt kluczowy dla rozwoju duzych
przedsigbiorstw (prywatnych lub publicznych) na calym rozwinig¢tym $wiecie.
Thomas Wilson, w administracji publicznej Standéw Zjednoczonych, wnidst
najwiccej innowacji do tradycyjnego modelu, stojac za oddzieleniem admini-
stracji od tworzenia polityki politycznej. Wedlug Wilsona, powolujacego sie
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na autorytet wybitnych niemieckich pisarzy ,administracja lezy poza wlasciwa
sfera polityki. Kwestie administracyjne nie sa kwestiami politycznymi. Cho-
ciaz polityka wyznacza zadania dla administracji, nie powinna manipulowa¢
jej urzgdami”.

Wilson byl jednym z gtéwnych zwolennikéw koncepdji politics-admini-
stration dichotomy, ktdra przez pézniejszych badaczy administracji byla kry-
tykowana. Badacze, ktdrzy odrzucaja t¢ koncepcje, twierdzac ze jest przesta-
rzata i traktuja ja jako empiryczne twierdzenie o tym, jak administracja dziata
w praktyce. Zauwazaja oni, ze w rzeczywistosci wielu urzednikéw wysokiego
szczebla ma istotny wplyw na polityke, a zatem odrzucajg dychotomig. Praw-
dziwe znaczenie politics-administration dichotomy wiaze si¢ jednak z jej nor-
matywnymi implikacjami. Oznacza to, ze zasada wynikajaca z tej dychotomii
jest taka, ze wybrani urzednicy maja prawne prawo do podejmowania decyzji
politycznych dla polityki, a obowigzkiem zawodowych urzednikéw jest pro-
wadzenie tej polityki w dobrej wierze — moralne zobowiazanie politics-admi-
nistration dichotomy jest wazne, a nie jej empiryczna tresé.

Frederick Taylor wniést wkiad do modelu klasycznego poprzez swo-
je badania nad czasem i ruchem oraz dokfadnej analizie roli menedzeréw
i pracownikéw. Jego techniki i praktyki menedzerskie zostaly szeroko przyjete
w Stanach Zjednoczonych i na calym $wiecie na poczatku XX wieku. Opu-
blikowane w 1911 roku ,Zasady naukowego zarzadzania” zostaly przettu-
maczone na jezyk niemiecki, a tayloryzm byt popularny wsréd niemieckich
inzynieréw juz przed I wojna $wiatowa. Zasady zarzadzania Taylora kladly na-
cisk na $cistg kontrole proceséw pracy i staranne planowanie przez menedze-
réw. Tradycyjny model administracji publicznej rozpowszechnil si¢ w catym
uprzemystowionym $wiecie i zapoczatkowal wzgledny sukces nowoczesnych
gospodarek uprzemystowionych.

We wsp6lczesnych czasach najbardziej oczywisty alternatywa dla biuro-
kracji jest system rynkowy. Jednakze, w systemach rynkowych duze przed-
sigbiorstwa musza by¢ w duzej mierze zbiurokratyzowane, aby mogly istnie¢
przez dluzszy czas. Podobnie wezwania do decentralizacji w ramach rzadu
nie oznaczaja porzucenia biurokracji jako formy organizacji. Oznacza to je-
dynie przesuniecie niektérych funkeji z duzej, scentralizowanej biurokracji
do mniejszych lub geograficznie odseparowanych biurokragji.
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1. ROZWOJ ZARZADZANIA PUBLICZNEGO

Peter Drucker przewidywat, ze

W XXI wieku sektor wzrostu w krajach rozwinietych nie bedzie
zwiazany ze sfera biznesu. Najprawdopodobniej bedzie nim nie na-
stawiony na zysk sektor publiczny, w ktérym obecnie niezwykle po-
trzebne jest przeprowadzenie systematycznych, konkretnych dziatad,
bedacych praktycznym zastosowaniem zasad zarzadzania, co w efek-
cie moze przynie$¢ w ciggu krétkiego okresu bardzo dobre rezultaty
(Drucker, 2000, s. 8-9).

Etapy rozwoju zarzadzania publicznego w krajach Unii Europejskiej
ukazujq efektywnos¢ funkcjonowania sektora publicznego i jego bezposredni

wplyw na rozwdj dobrobytu spolecznego.
NEW PUBLIC MANAGEMENT

Nowe zarzadzanie publiczne jest czgsto przedstawiane jako odejscie od
starego, klasycznego paradygmatu public administration. NPM wprowadzit
wicksza decentralizacje (np. poprzez oddzielenie polityki od administracji lub
wykorzystanie struktur oddzialowych; wigcej kontraktowania lub relacji zbli-
zonych do kontraktu zamiast tradycyjnych kontroli hierarchicznych; nowe
mechanizmy typu rynkowego, takie jak bony, konkurencyjne przetargi i out-
sourcing oraz nowe techniki zarzadzania dla sektora publicznego, takie jak
HRM, benchmarking).

NPM ma na celu uwolnienie menedzeréw do zarzadzania — wickszo$é
urzednikéw zajmujacych najwyzsze stanowiska pafdstwowe nadal poswigca
wickszo$¢ swojego czasu i uwagi na udzielanie porad politycznych. Istniejg
jednak zmiany, kt6re wskazuja na bardziej menedzerskie podejscie, takie jak
bardziej elastyczne zasady dotyczace kadencji (mianowania na krétki okres)
oraz rozwéj systeméw wynagrodzeni uzaleznionych od wynikéw. Sukces
wdrozenia takich reform zalezy od cech istniejacego systemu stuzby cywilnej;
kraje o systemie opartym na karierze (Francja, Wlochy) odniosly jak dotad
wigkszy sukces niz kraje o systemie opartym na stanowisku (Holandia, kraje
skandynawskie).

Kraje Europy kontynentalnej réznia si¢ migdzy soba w sposobach ada-
ptacji idei NPM — rzady wybieraja reformy z zestawu narzedzi NPM, dosto-

sowujg je do wlasnego kontekstu polityczno-administracyjnego i systeméw
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albo wdrazaja je w innej kolejnosci lub w innym czasie. Taka réznorodnosé
sprawia, ze trudno jest dokona¢ miarodajnych poréwnan mi¢dzynarodowych.
Politycy z réznych krajéw Unii Europejskiej podaja bardzo rézne motywy i cele
tych samych reform. Modernizatorzy paristwa, jak kraje nordyckie, podkresla-
ja wklad reform w silne paristwo i aktywne obywatelstwo, podczas gdy rzady
urynkowiajace, odnosza si¢ do wycofywania si¢ padstwa oraz wyprzedawa-
nia wszystkich nieistotnych zadan pafdstwowych. Przyktadem jest motywacja
do zwigkszonego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Nieodlaczne sprzecznosci NPM stwarzaja pole do adaptacji reform
do konkretnych okolicznosci i pozwalaja politykom oraz kadrze zarzadzajacej
na dostosowanie reform do swoich potrzeb i celéw. Reformy te moga mie¢
réwniez niezamierzone i niepozadane konsekwencje. Nieprzewidziana kon-
sekwencja wprowadzania NPM jest zwiazana ze stosowaniem wskaznikéw
efektywnosci. Z jednej strony wskazniki majg zwigksza¢ efektywno$é orga-
nizacji sektora publicznego, pomaga¢ w cigciu kosztéw i osiaganiu oszczed-
nosci (efektywno$¢), z drugiej zas oczekuje si¢, ze wskazniki poprawia jakos¢
np. obstugi klienta, a takze poprawia ogélna wydajnos¢. Ponadto oczekuje s,
ze wskazniki wykonania przyczynig si¢ do zmniejszenia obcigzei administra-
cyjnych, a jednoczesnie poprawia (horyzontalna) rozliczalno$é. Jednak zadne
z tych oczekiwan nie wydaje si¢ uwzglednia¢ faktu, ze wdrozenie wskaznikéw
wydajnoéci bedzie prowadzi¢ do dodatkowych kosztéw (tzw. kosztéw mo-
nitorowania), ani ze wprowadzenie pomiaru wydajnoéci moze prowadzi¢ do
wszelkiego rodzaju perwersyjnych efektéw, ktére utrudniaja wglad w wydaj-
no$¢ lub nawet prowadza do jej spadku.

Zdolnosci adaptacyjne NPM pozwalaja politykom i kadrze kierowniczej
na ksztaltowanie konkretnych reform, tak aby pasowaly do kontekstu, w kt6-
rym beda wdrazane. Tradycje prawne w krajach takich jak Francja, Hiszpania
i Wlochy wplynely na pojawienie si¢ NPM. Wymogi prawne réwniez moga
wymaga¢ dostosowania konkretnych reform — w przypadku delegowania i de-
centralizacji kompetencji krajowych do organizacji nizszego szczebla. Istniejg
duze réznice miedzy wplywem reform zarzadzania w kraju takim jak Holan-
dia, ktéry cieszy si¢ bezpartyjng stuzbg cywilng o niskim poziomie korupcij,
a krajem takim jak Whochy, gdzie mierzony poziom korupcji jest znacznie
wyzszy, a patronat polityczny sigga daleko do zatrudnienia w sektorze publicz-
nym. Konkretne innowacje rzadko moga unikna¢ tych ogélnych wplywéw,
cho¢ istnieja sposoby na ztagodzenie ich skutkéw.

Procesy wdrazania NPM sa dynamiczne i obejmuja wiele zmiennych.
W zlozonych systemach nieprzewidziane polaczenia czynnikéw moga
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ksztaltowa¢ punkty zwrotne dla nowych polityk i projektéw. Wdrozenie
reformy zalezy w duzej mierze od tego, w jaki sposéb jest ona powigzana
z rozwijajacymi si¢ wspolczesnie wydarzeniami, z kontekstem, w ktérym re-
forma jest wdrazana, oraz od tego, w jaki spos6b ten kontekst réwniez podlega

zmianom.
NEW PUBLIC GOVERNANCE

Podejscie New Public Governance (NPG) zaproponowane przez Osbor-
ne’a przyjmuje zupelnie inny punkt wyjscia niz dwie wezesniejsze tradycje
zarzadzania publicznego. W przeciwienistwie do nacisku na hierarchi¢ biuro-
kratyczng i interes administracyjny jako cechy definiujace stara administra-
¢je publiczna, podejscie NPG umieszcza w centrum swoich ram odniesienia
raczej obywateli niz rzad. Centralne miejsce obywateli jako wspdéltwdreow
polityki i $wiadczenia ustug zasadniczo odréznia podejscie New Public Gover-
nance zaréwno od etatystycznego podejscia zwiazanego ze stara administracja
publiczna, jak i opartego na rynku podejscia NPM, a nie tylko proponuje
nowa forme administracji publiczne;.

NPG uwzglednia szereg cech administracji: paristwo jest zaréwno plu-
ralistyczne w tym sensie, ze dostarczanie ustug publicznych jest podejmo-
wane przez wielu wspélzaleznych aktoréw, jak i pluralistyczne w tym sensie,
ze wiele proceséw i wkladéw ksztattuje tworzenie polityki. Rzad jest trakto-
wany jako jeden z aktoréw obok innych zaangazowanych w deliberacj¢ nad
polityka i dostarczanie ustug i nie jest juz zakladany jako jedyna lub dominu-
jaca sita ksztattujaca polityke publiczna i jej wdrazanie.

Podejscie NPG kladzie nacisk na relacje migdzyorganizacyjne i zarzadza-
nie procesami, w ktérych zaufanie, kapitat relacyjny i kontrakty relacyjne stu-
za jako podstawowe mechanizmy zarzadzania, a nie forma i funkcja organiza-
cyjna. Nowe formy relagji i interakcji pomigdzy paristwem a spoleczeristwem,
rzadem a obywatelami oraz instytucjami paristwowymi i niepafistwowymi po-
jawily si¢ w kontekscie tego, co Jessop okresla jako areng ,nieuporzadkowane;j
ztozonosci”, a Rhodes jako ,zréznicowany polityk”. Te nowe formy zostaly
ujete w koncepcji zarzadzania.

Governance ulatwia zrozumienie sposob6éw, w jakie wladza przenika do
przestrzeni politycznych, proceséw i praktyk, a takze formalnych i nieformal-
nych ustalen instytucjonalnych, ktdre przyczyniaja si¢ do powstania ,matrycy

rzadzenia” — zespotu norm, wzoréw zachowan, sieci i innych instytucji.
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Reformy, ktére zostaly przeprowadzone w sektorze publicznym w ciagu
ostatnich kilkudziesieciu lat mialy bardzo szerokie motywacje i réwnie szero-
kie konsekwencje dla sektora publicznego dla obywateli krajéw, w ktérych
zostaly przeprowadzone. W niemal kazdym kraju, ktéry mozna zidentyfiko-
wad, sektor publiczny rézni si¢ obecnie znaczaco od tego, ktéry mozna byto
spotkac kilkadziesiat lat temu, a w niektérych przypadkach biurokracja pu-
bliczna bylaby prawie nierozpoznawalna dla urzednikéw, ktérzy wezesniej
pracowali w rzadzie. Wielu przywddcéw politycznych uwazalo, ze biurokracja
jest problemem, a nie rozwiazaniem, i ze konieczne sa fundamentalne zmia-
ny. W calej tej zmianie jasne jest, ze tradycyjny sektor publiczny nie jest juz
modelem pierwszej i ostatniej szansy dla 0séb odpowiedzialnych za rzadzenie.
Tradycyjny model zarzadzania biurokratycznego obejmowal szereg zalozert
dotyczacych sposobu rzadzenia, cho¢ tradycje rzadzenia nie byly takie same
we wszystkich krajach.

2. POJECIE INNOWAC]I

Niedostateczna rola regulacyjna panstwa, bezkrytyczne przyjmowanie
partnerstwa publiczno-prywatnego, stosowanie instrumentéw finansowych
wysokiego ryzyka byly produktami ubocznymi stabej implementacji modelu
New Public Management.

Kryzys z 2008 roku zaakcentowat centralizacj¢ paristwa, zwigkszajac ela-
styczno$¢ zarzadzania zasobami ludzkimi i zmniejszenie liczby pracownikéw.
W przypadku Portugalii Komitet Rekrutacyjny i Selekcyjny Administracji
Publicznej (CRESAP) moze by¢ rozumiany jako element neoweberowski,
w zakresie, w jakim przyjmuje on wybdr dyrektoréw i menedzeréw publicz-
nych w oparciu o zastugi, ograniczony wyborem politycznym. Wtadza po-
lityczna ma mozliwo$¢ wyboru z pierwszej tréjki w przypadku dyrektoréw
generalnych i ich zastgpcéw, lub podobnych; a w przypadku menedzeréw
publicznych — sprzeciwu wobec opinii CRESAP. W tym przypadku pozostaje
on pod kontrola opinii publicznej. Nie zawsze jednak zmiana nast¢puje wraz
z przerwaniem tradycyjnych proceséw. W wielu przypadkach wiele proceséw
opieralo si¢ zmianom, a zmiana jest czgsto jedynie przyrostowa i nie stano-
wi prawdziwej innowacji. Co wigcej, wielkie innowacje s3 czgsto wchianiane
przez kulture kazdego kraju. Kraje o kulturze anglosaskiej catkowicie zmienily
tradycyjng administracje, nalegajac na odpowiedzialno$¢ i mnozenie nieza-
leznych organizacji. Kraje skandynawskie zaimportowaly instrumenty zarza-
dzania biznesem w organie ratowania paristwa opiekuriczego. Kraje Europy
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kontynentalnej dostosowaly nowe $rodki do tradycji weberowskiej. Z kolei
w krajach poludniowej Europy, zmiany nastgpowaly bardzo powoli, zwazyw-
szy, ze innowacja przeklada si¢ na jezyk prawny, ktéry w istocie uniemozliwia

zmiany.

3. NOWE ZARZADZANIE PUBLICZNE:
RACHUNKOWOSC MEMORIALOWA

Tradycyjnie rachunkowos¢ publiczna jest rachunkowoscia budzetowa
opartg na §rodkach pienieznych. Wynaleziony 250 lat temu w Austrii i rozwi-
ni¢ty w Austrii, Belgii, Finlandii oraz Niemczech, system ten nie pozwala na
rejestrowanie niektdrych zdarzert gospodarczych, a tym samym nie dostarcza
informacji o zarzadzaniu majatkiem i zadtuzeniem. Jednak w ostatnich latach,
w réznych padstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, obserwuje si¢ rozwdj
rachunkowosci memoriatowej i ogdlnej rachunkowosci finansowej, wpisuja-
cej si¢ w szersze ramy Nowego Zarzadzania Publicznego.

Rachunkowos¢ memoriatowa polega na rejestrowaniu transakeji finan-
sowych w momencie ich wystapienia, a nie w momencie dokonania platnosci,
jak ma to miejsce w przypadku rachunkowosci kasowej. Powinna ona ufatwi¢
planowanie, zarzadzanie finansami i podejmowanie decyzji w instytucjach
rzadowych i samorzadowych, a tym samym prowadzi¢ do wigkszej skutecz-
nosci polityk publicznych.

W dyrektywie 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymo-
géw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich podkresla si¢ m.in. znacze-
nie dostgpnosci danych fiskalnych, ktére musza by¢ aktualizowane i wiary-
godne w celu zapewnienia przejrzystoéci i wlasciwego funkcjonowania ram
nadzoru budzetowego Unii Europejskiej. Ta przejrzystos¢ i wiarygodnosé
sa niezbedne do osiagnigcia realistycznych prognoz makroekonomicznych
i budzetowych, przy jednoczesnym przestrzeganiu dyscypliny budzetowej
nalozonej na parstwa cztonkowskie przez Traktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

W Unii Europejskiej systemy rachunkowosci publicznej réznia si¢ w za-
leznosci od kraju, a w ramach tego samego kraju, od poziomu wladzy do
innego. Zauwazamy wigc pewna heterogeniczno$¢ zasad i ,,sprawozdawczosci”
rachunkowej. Systemy rachunkowosci publicznej mozna podzieli¢ na dwie
szerokie kategorie, to jest ,anglosaskie” systemy rachunkowosci oraz ,konty-
nentalne” systemy rachunkowosci. Podejscie ,kontynentalne” jest w mniej-

szym stopniu uzaleznione od praketyk sektora prywatnego, a dominujacym
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narzedziem systemu rachunkowosci pozostaje budzet. Kultura ta jest unikalna
dla Belgii, Francji, Niemiec, Gregji, Portugalii, Hiszpanii, W}och i Szwaj-
carii. Ponadto obecna bylaby réwniez tradycja nordycka, ktéra stanowitaby
hybrydowa forme¢ podejscia ,kontynentalnego” i podejscia ,,anglosaskiego”.
Obejmuje ona takie kraje jak: Dania, Finlandia, Szwecja i Holandia.

NIEMCY

Struktura federalna Niemiec przedstawia si¢ nast¢pujaco: Federacja, kra-
je zwiazkowe i gminy. Proces budzetowy w Federacji i krajach zwiazkowych
opiera si¢ na dochodach i wydatkach i bazuje na przepisach Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland (art. 109-115) oraz Haushaltsgrundsitze-
gesets. System rachunkowosci publicznej na szczeblu centralnym skfada sig
z dwdch elementéw: rachunkowosci budzetowej opartej na zobowiazaniach
i podstawowej rachunkowosci finansowej. Na poziomie lokalnym kazdy kraj
zwiazkowy ma prawo do regulowania systemu rachunkowosci dla gmin, kedre
znajduja si¢ na jego terytorium. W zakresie rachunkowosci réznia si¢ w po-
szczegdlnych krajach zwigzkowych. I tak, podczas gdy niektdre landy zdecy-
dowaly si¢ na przyjecie rachunkowosci memorialowej, inne wolg utrzymywaé

rachunkowo$¢ kasowa.
HISZPANIA

Hiszpania stosuje zmodyfikowang metode kasowa zaréwno na pozio-
mie lokalnym, jak i centralnym. Obecna sytuacja w zakresie rachunkowosci
publicznej w Hiszpanii jest wynikiem reform wprowadzanych od korica lat
70-tych.Wejscie Hiszpanii do Unii Europejskiej pociagneto za soba wprowa-
dzenie kilku reform w latach 1986-1990. W 1990 roku wprowadzono £/ Plan
General de Contabilidad dostosowany do Czwartej Dyrektywy EWG dla pod-
miotéw handlowych. Okresla on zasady rachunkowosci i nowe sprawozdania
finansowe, ktére zainspirowaly reforme¢ planu kont z 1981 roku i doprowa-
dzily w 1994 roku do wprowadzenia nowego planu kont dla jednostek rza-
dowych (obowiazujacego od 1 stycznia 1995 roku). Celem jest dostosowanie
rachunkowosci sektora publicznego do zasad rachunkowosci whasciwych dla
sektora prywatnego.
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FRANCJA

We Frangji system rachunkowosci dla jednostek administracji central-
nej i lokalnej prowadzony jest w oparciu o ustalone uprawnienia, a zatem
z poszanowaniem zasady rachunkowosci memoriatowej. Pierwotnie system
rachunkowosci francuskich instytucji rzadowych i samorzadowych byl sys-
temem typu cameral, tj. rachunkowoscia kasowa prowadzong w ramach pro-
stej ksiggowosci. Wprowadzanie systemu podwdjnego zapisu (ksiggowosci
ogélnej) rozpoczelto si¢ w 1957 roku, a proces ten zostal zakoniczony w 1960
roku. Obecny francuski system rachunkowosci podmiotéw publicznych jest
podobny do tego, ktéry obowiazuje w sektorze prywatnym, z pewnymi jed-
nak réznicami wynikajacymi ze specyfiki sfery publicznej. Paristwo francuskie
przyjelo w listopadzie 2012 r. kompletne rozporzadzenie w sprawie publicz-
nego zarzadzania budzetem i rachunkowoscia oraz kontroli finansowej w ra-
mach administracji panistwowej (ou Gestion Budgéraire et Comptable Publique).
W dekrecie tym podkreslono migdzy innymi stosowanie standardéw ESA,
stosowanie rachunkowosci budzetowej i ogdlnej rachunkowosci opartej

na ustalonych uprawnieniach, kontroli i audycie wewnetrznym.
PORTUGALIA

Systemy rachunkowosci stosowane przez rzady sa do$¢ heterogeniczne
i czasami lacza zasady rachunkowosci kasowej z memorialows. Rzad Portu-
galii wprowadzil rachunkowo$¢ memorialowa w 1997 roku, ale tylko kilka
departamentéw jg wdrozylo. W 2008 roku rzad postawit sobie za cel zastoso-
wanie zasady rachunkowosci memorialowej w calej administracji publicznej
i to poprzez wprowadzenie oprogramowania Rede Integrada de Gestio e dos
Recursos Orgamental do Estado. Obecnie na szczeblu centralnym i lokalnym
funkcjonujacy system rachunkowosci jest systemem zintegrowanym, na kt6ry
skfada si¢ budzet, sprawozdanie finansowe i rachunkowo$¢ zarzadcza zgodnie
z zasada rachunkowosci memorialowej. Uwaga ta dotyczy jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz autonomicznych jednostek administracji centralne;.
Niektére instrumenty wladzy centralnej nie majg jednak autonomii finanso-
wej, np. urzedy ministerialne i niektére agencje rzadowe, ktére nadal dziakaja

wylacznie w oparciu o kasowa rachunkowo$¢ budzetowa.
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GRECJA

Gregja uzywa zmodyfikowanej rachunkowosci kasowej na poziomie cen-
tralnym, podczas gdy administracja lokalna uzywa rachunkowosci memoria-
fowej. W rzeczywistosci w Gregji istnieje sze$¢ réznych systeméw rachunko-
wosci publicznej: system szpitalny, system funduszy ubezpieczeri spotecznych,
gmin, korporacji prawa publicznego (w tym prefektur), wladz lokalnych
i rzadu centralnego. Przejscie z rachunkowosci kasowej na rachunkowos¢ me-
moriatowa jest zwykle oczekiwane, ale wladze zachowuja duza ostrozno$¢ przy
podazaniu w tym kierunku. Na poziomie gminnym réwniez nie ma wspdlnej
procedury ani unikalnego modelu. OECD wydata kilka zaleceri dotyczacych
poprawy rachunkowosci sektora publicznego w Grecji. Chociaz rachunki
rzadu centralnego zwykle wydaja si¢ wiarygodne, nie jest tak w przypadku

innych czgéci sektora publicznego.
PODSUMOWANIE

Reformy zarzadzania publicznego w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej ukazuja rozbiezno$¢ narzedzi administrowania. Wspélczesnie
wyrézniamy kraje o podejsciu New Public Management oraz New Public Go-
vernance. Wyzwaniem, przed ktérym stoja badacze systemu rzadéw, jest wy-
jasnienie wynikéw, rezultatéw, wplywu i wydajnosci rzadu w sposéb, kedry
uwzglednia konfiguracje, polityczny i luzno powiazany charakter administra-
¢ji. UE potrzebny jest nowy impuls dla reformy sektora publicznego w celu
wprowadzenia dobrze funkcjonujacych systeméw codziennego ksztaltowania
polityki, zarzadzania zasobami ludzkimi i $wiadczenia ustug w catym rzadzie.
Wigkszos¢ krajéw musi poprawi¢ zarzadzanie polityka horyzontalng i e-ad-
ministracja, ale gléwnym priorytetem majacym wplyw na wszystkie kraje jest
pilna potrzeba rozwoju niezaleznych stuzb cywilnych opartych na zastugach
zawodowych. Brak wystarczajacych postgpéw w reformie systeméw motywa-
cyjnych, ktéra dopiero niedawno zaczela zwraca¢ uwagg, oraz zasady mery-
toryczne w stuzbie cywilnej sg kluczowymi stabosciami wigkszosci systeméw
zarzadzania publicznego w regionie. Osiaganie zréwnowazonego rozwoju
bedzie mozliwe dzigki wykorzystaniu aspektu ekonomii (w tym szczegdl-
nie nauk o zarzadzaniu), ochrony srodowiska, socjologii oraz administragji.
W kontekscie zréwnowazonego rozwoju istotnym jest oddzielenie polityki
od administracji — co taczy¢ nalezy z sektorem pdlprywatnym, jak urzedami

administracji.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE CONTEXT

OF THE CONCEPT OF PUBLIC MANAGEMENT
OF EUROPEAN UNION COUNTRIES

Abstract: The purpose of this chapter is to introduce the issue of public man-
agement. In the past, administration was associated with political science and
public policy, and currently it is a topic with potential roots in institutional
and network theory. The chapter presents the evolution of Public Adminis-
tration, the development of New Public Management and the growth of in-
terest in New Public Governance. Using the concept of public management
as an example, the development of the administration of European Union
countries is characterized. The author analyzes the concept of public man-
agement as changes in public administration, which can be defined as pro-
cesses, new technologies and the introduction of innovative values in public
administration. The study also presents a theoretical approach to the problem
of implementing the principles developed by sustainable development in mod-
ern concepts of public management - New Public Management and Public
Governance.

Keywords: public management, New Public Management, New Public Gover-
nance, bureaucracy
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AKADEMIA BIALSKA IM. JANA PAWEA 11

ZROWNOWAZONY ROZWO)]
W STRATEGIACH ROZWOJU
LOKALNEGO POWIATU BIALSKIEGO

Streszczenie: Wladze paristwowe realizujg strategie i plany, ktére w przewa-
zajacym stopniu uwzgledniaja aspekty zwiazane z réznymi aspektami zycia,
a co za tym idzie, réwniez z rozwojem zréwnowazonym w kluczowych ob-
szarach: spolecznym, ekonomicznym i $rodowiskowym, co nadaje kierunek
do dalszego rozwoju obszaréw oraz podnosi rangg kraju na §wiecie. Rozdziat
przedstawia jedna z istotnych kategorii rozwoju lokalnego, jaka jest zréwno-
wazony rozwéj, skupiajac swoja uwage na powiecie bialskim, przedstawiajac
pojecie zréwnowazonego rozwoju oraz to, jakie dziatania samorzad lokalny
moze podejmowal, aby taka polityke realizowaé. Metoda dotyczy badania
dokumentéw i literatury majacych odniesienie do zréwnowazonego rozwoju.
Przeprowadzone analizy wskazuja, iz powiat bialski przywiazuje duza wagge do
dbania o zréwnowazony rozwéj, co wykazuja rozbudowane strategie rozwoju,
plany i programy dlugookresowe, tworzac przy tym takie warunki, ktére nie
naraza $rodowiska na réznego rodzaju zanieczyszczania oraz daza do poprawy
jakosci zycia mieszkacow.

Stowa kluczowe: samorzad, zréwnowazony rozwéj, rozwdj lokalny, strategie
rozwoju lokalnego, ochrona srodowiska, powiat bialski

WSTEP

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju zostala przedstawiona przez
Swiatowa Komisje do spraw Srodowiska i Rozwoju w Raporcie Brundtland
w II potowie XX wicku (Swiader, 2015). Okreslenie zréwnowazony rozwoj
jest stale badanym i poszerzajacym si¢ zjawiskiem, tak naprawdg jej waznos¢

i znaczenie jest stale modyfikowane i rozbudowywane.
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Wedlug Holgera Rogalla, zréwnowazony rozwdj definiuje si¢ jako ,zmie-
rzanie do zapewnienia wszystkim zyjacym dzisiaj ludziom i przysztym poko-
leniom dostatecznie wysokich standardéw ekologicznych, ekonomicznych
i spofeczno-kulturowych w granicach naturalnej wytrzymalosci Ziemi.”
(Rogall, 2010, s. 175).

Zréwnowazony rozwéj dazy do zaspokojenia aktualnych potrzeb,
nie wplywajac w sposéb negatywny na potrzeby przysztych pokolen (WCED,
1987).

Analizowana definicja swoje odniesienie ma réwniez w prawie krajo-
wym, w ustawie dotyczacej ochrony srodowiska. Zgodnie z zapisem zawartym
w art. 3 punkcie 50 ustawy Prawo ochrony srodowiska zréwnowazony rozwéj
definiuje si¢ jako ,,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces
integrowania dziatari politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowa-
niem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych proceséw przy-
rodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegblnych spolecznosei lub obywateli zaréwno wspétczesnego
pokolenia, jak i przyszlych pokoled.” (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627, z pdzn. zm).

Z przetoczonych wyzej definicji wynika, ze podstawa zréwnowazonego
rozwoj jest dbanie o aktualng jako$¢ zycia, racjonalne korzystanie z zasobéw,
w taki sposéb, aby przyszte pokolenia mialy réwniez do nich dostep. Szczegél-
nie istotnie jest zachowanie réwnowagi w trzech aspektach: ekonomicznym,
ludzkim (spotecznym) i przyrodniczym (Srodowiskowym) (Pionek, Pionek,
2005).

Tabela 1. Trzy kluczowe aspekty dotyczace zréwnowazonego rozwoju.

Aspekt ekonomiczny | Ma na celu zaspokojenie potrzeb o charakterze materialnym
wykorzystujac przy tym technologie, ktére nie wplyna
negatywnie na Srodowisko.

Aspeke ludzki Ma na celu zapewnienie spoleczefstwu: minimum socjalnego,

(spoteczny) ochrony zdrowia, dostgpu do kultury, bezpieczeistwa, edukaciji,
rozrywki.

Aspekt przyrodnicze Ma na celu przeciwdzialanie degradacji srodowiska, dziatanie na

($rodowiskowe) rzecz jego odnowienia oraz eliminacje potencjalnych zagrozen.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Wilkowska-Kotakowska D., Rozgraniczenie nieru-
chomosci w $wietle realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju [w:] Sobczak E. (red.), Zréwno-
wazony rozwdj spoleczno-gospodarczy jednostek samorzadu terytorialnego, Oficyna Wydaw-
nicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa, 2014, s. 121.
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Cata koncepcja zréwnowazonego rozwoju zostala stworzona po to, aby
zachowad jako$¢ systeméw gospodarczych, spotecznych oraz przyrodniczych,
co jest podstawa dazenia do zachowania harmonii oraz stabilnego rozwoju
spoleczeristwa (Morunova i in. 2018).

Ogélnym celem rozwoju zréwnowazonego jest dlugotrwala stabilno$¢
gospodarcza oraz §rodowiskowa, ktdra jest osiagana przez integracje trzech
kwestii, mianowicie gospodarczych, srodowiskowych i spolecznych w cato-
$ciowym procesie podejmowania decyzji (Emas, 2015).

Zréwnowazony rozwéj dazy do zachowania réwnowagi we wszystkich
sferach zycia cztowieka, dbajac réwnoczesnie o dobra $rodowiska przyrodni-
czego. Stale pojawiajace si¢ problemy, ktére maja zasieg globalny sa w gléwnej
mierze zwigzane z degradacja Srodowiska naturalnego, wyczerpywaniem si¢
nieodnawialnych zasobéw naturalnych, zjawiskami spofecznymi takimi jak
np. ubdstwo czy bezrobocie. Koncepcje zréwnowazonego rozwoju powinny
by¢ wdrazane, monitorowane, realizowane we wszystkich krajach zaréwno
na szczeblach lokalnych i regionalnych, jak réwniez poprzez dziatalnos¢ poje-
dynczych jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz gospodarstw
domowych.

1. DZIALANIA SAMORZADU W ZAKRESIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Samorzady sa bardzo wazna forma organizacyjna posiadajaca mozliwo$é
podejmowania dziatan, ktére maja na celu rozwdj. Jednostki te najlepiej znaja
obszary, specyfike, problemy oraz uwarunkowania terendéw przez nie zarza-
dzanych. Samorzad w sposéb odpowiedni potrafi wskaza¢ hierarchi¢ potrzeb,
ktére sa najistotniejsze, jesli chodzi o ich zaspokojenie, ale takze zna problemy
danego obszaru i w sposéb racjonalny dazy do ich rozwiazania (Dahlke, 2017).
Priorytetem samorzadéw powinien by¢ wzrost konkurencyjnosci podmiotéw
dzialajacych na danym terytorium, podniesienie poziomu zycia mieszkacéw,
jak réwniez wzrost potencjatu gospodarczego i przyciaganie nowych inwesto-
réw, aby dany obszar dazyl do ciaglego rozwoju (Katota, 2011a).

Samorzady zostaly zobligowane do realizacji celéw zwiazanych z koncep-
¢ja zréwnowazonego rozwoju, co zostato uwzglednione w globalnym progra-
mie, ktéry dziala na rzecz Srodowiska oraz rozwoju, czyli Agendy 21, gdzie
mozna znalez¢ informacje dotyczace dzialania na rzecz zréwnowazonego roz-
woju, nie tylko i wylacznie w skali globalnej czy krajowej, ale takze regionalne;j
oraz lokalnej (Katola, 2011b).
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W Polsce zapis dotyczacy zréwnowazonego rozwoju przez wladze samo-
rzadowe znajduje si¢ w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku,
artykul 5 méwi, ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i niena-
ruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa cztowieka i oby-
watela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwo-
ju” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.,
nr 78, poz. 483 ze zm).

Tak istotne dokumenty w sposéb dostowny zwracaja uwage na daze-
nie do zréwnowazonego rozwoju i obliguja pafistwa oraz samorzady do re-
alizacji zadan, uwzgledniajac przy tym aspekty rozwoju zréwnowazonego
zachowujac przy tym réwnowage celéw spolecznych, ekonomicznych oraz
srodowiskowych.

Zakres dzialania jednostek samorzadowych zwraca uwagge na poszczegdl-
ne problemy (Domariski, 2019) i sa one zwiazane z:

*  wyczerpywaniem si¢ surowcéw, przede wszystkim wody, paliw,
ziemi;

*  zanieczyszczaniem $rodowiska przez zwiazki chemiczne jak i zakwa-
szanie gleby;

*  niszczeniem ekosysteméw, co zwigzane jest z niknigciem réznorod-
nosci biologicznej, deforestacja, zmianami rzezby terenéw;

e ubdstwem, ktdre przyczynia si¢ do chordb, epidemii, wszelkich kon-
flikeéw na tle spotecznym, migracjami;

*  stratami zwigzanymi z kapitatem spotecznym;

*  brakiem zainteresowania ze strony ludzko$ci w dzialania na rzecz

ochrony $rodowiska.

Wskazane problemy powinny by¢ priorytetem dziatan wladz na szczeblu
pafstwowym, regionalnym oraz lokalnym. Wynikaja one réwniez z trzech
celéw, jakimi cechuje si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju, czyli zachowa-
nie réwnowagi z aspekcie ekonomicznym, srodowiskowym oraz spolecznym.
To gtéwne samorzady zobowiazane w sposéb obligatoryjny, powinny dazy¢
do racjonalnego gospodarowania zasobami przez nie posiadanymi, minima-
lizowa¢ wszelkie koszty, jakie ponosi dana jednostka poprzez maksymalizacje
efektéw (Domariski, 2019).

Rozwéj zréwnowazony w jednostkach samorzadowych bazuje na polity-

ce ekonomicznej, ktdéra nazywana jest rowniez polityka ochrony $rodowiska
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i jest $wiadoma oraz pozadana dziatalnoscia wladz na rzecz ochrony srodowi-
ska naturalnego (Herbus, 2015).
Realizacja dziatani, ktére zwiazane sa z rozwojem zréwnowazonym bazu-

je na trzech kluczowych zasadach:(Broniewicz, 2006).

1. Zasada réwnowagi (fadu gospodarczego), ktéra dba o zapotrzebo-
wanie zwiazane z konkretnym zasobem, zarzadzaniem nim i dostar-
czaniem do konkretnej spotecznosci na danym terenie. Szczegdlnie
s to zasoby przyrodnicze, kapitalowe oraz zaséb pracy, ktéry powi-
nien dziala¢ ze sobg w spos6b zintegrowany.

2. Zasada efektywnosci (racjonalnego gospodarowania), dotyczy mak-
symalizacji efektéw z wykorzystywanych zasobéw oraz ich $wiadome
oszczedzanie poprzez minimalizacje nakladéw.

3. Zasada zapewniania wzajemnych korzysci, ta zasada ma zastosowa-
nie we wszelkiego rodzaju przedsiewzigciach prowadzonych przez
dang jednostke, ktérej priorytetem sg inicjatywy, przynoszace zyski
lokalnej spofecznosci przy wykorzystaniu miejscowego potencjalu

roZwWOojowego.

Dzialalno§¢ samorzadéw w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju jest
bardzo istotnym elementem ksztaltowania otoczenia spolecznego, gospodar-
czego i Srodowiskowego. To whasnie samorzady znaja najlepiej mieszkancow,
ich potrzeby i mozliwosci, jakie moga im stworzy¢ do ciaglego doskonalenia
si¢ oraz przeszkody, jakie moga pojawi¢ si¢ w trakcie ich realizowania.

2. SAMORZAD LOKALNY, JEGO ROLA I NARZEDZIA
WDRAZANIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Samorzady realizujac zadania wlasne oraz zlecone dazac przy tym do
zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw. Sg jednostkami, ktére odgrywaja jedna
z wazniejszych rél we wspieraniu zréwnowazonego rozwoju. To gminy od-
powiadaja za $wiadczenie ustug dla mieszkaricéw i maja wplyw na jakos¢ ich
zycia oraz odpowiadajg za $rodowisko i racjonale wykorzystanie zasobdw.

Rola, jaka pelni samorzad terytorialny w kontekscie zréwnowazonego

rozwoju mozna okresli¢ przy pomocy dwéch funkeji (Burzyniska, 2012):

*  regulacyjnej;
*  stymulujace;j.
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Pierwsza z funkeji regulacyjna nawiazuje do przeciwdziatania sprzecz-
nosciom, jak i konfliktom tworzacym si¢ miedzy uzytkownikami konkret-
nego terenu, wykluczaniem oraz ograniczaniem wszelkich przeszkéd, kedre
negatywnie oddzialujg na rozwdj, natomiast priorytetem staje si¢ dazenie
do kompromiséw oraz dialogu, natomiast funkcja stymulujaca ma za zadanie
pobudzenie cyklu rozwojowego, przede wszystkim aktywizacje gospodarcza,
praktyczne zagospodarowanie terenu chroniac jednoczesnie wszelkie zasoby
przyrodnicze oraz dziedzictwo kulturowe (Burzyriska, 2012).

Aktualnie zréwnowazony rozwdj jest integralnym elementem wielu pla-
néw oraz dzialan jednostek makro- oraz mikroekonomicznych. Realizowana
polityka zréwnowazonego rozwoju unifikuje oraz integruje polityke spoteczna,
ekologiczna oraz ekonomiczna, co oddzialuje na efektywniejsze dziatanie ma-
krosystemu, jakim jest spoteczefistwo-gospodarka-§rodowisko (Lorek, 2017).

Samorzady posiadaja wiele kompleksowych instrumentéw, ktére sprzy-
jaja wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju. Mozna do nich zaliczy¢ (Sekula,
2002): strategi¢ rozwoju, budzet, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Strategia rozwoju to dokument, ktéry zawiera cele i zadania, ktére maja
okreslony czas realizacji przy uwzglednieniu warunkéw endogenicznych i eg-
zogenicznych danego terenu, jak réwniez odpowiada za polityke inwestycyj-
na w dtugim okresie, wykorzystujac posiadane zasoby w sposéb racjonalny
uwzgledniajac przyszte pokolenia (Sekuta, 20006).

Budzet jest dokumentem finansowym, ktéry w okresie rocznym prezen-
tuje mozliwosci finansowe danej jednostki, Zrédta pozyskania finanséw, ich
wydatkowania, a co najistotniejsze, dokument ten przedstawia sytuacje¢ dane-
go terytorium pod wzgledem przyszlych inwestycji i ogélny stan zarzadzania
jednostka.

Dokument trzeci jest zwigzany z aspektem przestrzennym gminy. Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwraca
szczegdlng uwage na kondycje oraz funkcjonowanie $rodowiska przyrodni-
czego, kulturowego i jest nieodlacznym elementem podejmowania decyzji
dotyczacych zagospodarowania danego terenu oraz potencjalnych mozliwosci
inwestycyjnych gminy (Sekuta, 2000).

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dotyczy zagospo-
darowania przestrzeni, poprzez poszczegdlne dziatania dotyczace planowa-
nia przestrzeni danego terenu, gospodarowania gruntami oraz uwzglednia
procesy inwestycyjne, budowlane i elementy ochrony okreslonych waloréw

przyrodniczych, krajobrazowych (Burzynska, 2015). Dokument jest istotny
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szczegdlne w fazie poczatkowej planowania danej inwestycji, opracowania
szczegblowych projektéw.

Rola samorzadéw, co do planowania i wrazania zréwnowazonego rozwo-
ju jest kluczowa. Wszelkiego rodzaju zapisy zawarte w dokumentach strate-
giczno-planistycznych sporzadzone przez lokalne wladze wplywaja na rozwdj
gminy w sposéb zréwnowazony.

A pomocne przy tym sg takie instrumenty jak:

*  programy gospodarcze przybierajace postaé strategii rozwoju, stu-
dium uwarunkowan oraz przebiegu zagospodarowar przestrzennych;

e budzet;

*  miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

*  strategiczne programy inwestycyjne;

e  programy dot. zréwnowazonego rozwoju;

*  programy dot. przeciwdziatania bezrobociu, przestgpczosci, aktywi-
zacja rynku pracy (Burzyriska, 2009).

Samo stworzenie dokumentéw, ktére uwzgledniajg potrzeby spoleczen-
stwa oraz sytuacj¢ Srodowiska ekonomicznego, przyrodniczego i spotecznego
nie jest wystarczajace. Kluczowa jest ich realizacja w perspektywie zaréwno
krétko- jak i dlugoterminowe;j. Strategie dotyczace zréwnowazonego rozwoju
odnosza si¢ do polityki spotecznej, ekologicznej, przestrzennej oraz ekono-
micznej, dotycza przysztosci danego terenu, jego wizji rozwoju, celéw jakie

ma do zrealizowana.

3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ANALIZOWANYCH
STRATEGIT LOKALNYCH POWIATU BIALSKIEGO

Powiat bialski jest polozony na terenie wojewddztwa lubelskiego,
a jego siedzibg jest miasto Biala Podlaska. Powierzchnia powiatu wynosi
2754 [km]"2, co sprawia, ze jest to jeden z najwickszych powiatéw w woje-
wodztwie oraz jednym z trzech najwigkszych w kraju, a na terenie powiatu
znajduje si¢ 17 gmin wiejskich oraz dwie gminy miejskie (https://www.powiat
bialski.eu). Liczba mieszkaricéw w roku 2021 wyniosta 109 502 mieszkaicow
(hteps://bdl.stat.gov.pl/).

To w jaki sposéb funkcjonuje powiat wynika z jego uwarunkowar, wie-
dza na ten temat jest niezbedna do tworzenia dokumentéw strategicznych.
Na stopnieri zaangazowania terenu w aspekty zwiazane ze zréwnowazonym

rozwojem wplywajg instrumenty, ktére obliguja samorzady do wykonywania
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okreslonych zadan. Powiat Bialski publikuje informacje, ktére warunkuja
dziatalno$¢ jednostki terytorialnej. Jest to przede wszystkim budzet powiatu,
wieloletnie prognozy finansowe (WPF), ktére zawieraja informacje dotyczace
finanséw gminy do roku 2032 oraz wykaz przedsigwzig¢, jakie beda realizowa-
ne przez ten okres (https://spbialapodlaska.bip.lubelskie.pl/).

Kolejnym istotnym dokumentem, jaki warto wyrdéznié jest Strategia
Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026, ktéry wyznacza strategiczne
kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego w powiacie, co sprzyja efekeyw-
nemu zarzadzaniu oraz rozwojowi gmin wedlug konkretnych zadari wyzna-
czonych przez wladze, ktérych celem jest wplyw na polepszenie warunkéw
mieszkaficéw powiatu bialskiego na terenach szczegélnie tego wymagajacych,
wydajniejsze gospodarowanie zasobami przyrodniczymi i szczegélowe plany
rozwojowe na przysztos¢. Strategia rozwoju zawiera kluczowe cechy zréw-
nowazonego rozwoju i zwraca uwage na strefe oraz infrastrukture spolecz-
na, stref¢ gospodarcza oraz przestrzen i srodowisko. Tu jednak warto wska-
za¢ na fake, ze dokument podlega stalej aktualizacji w miare zmieniajacych
si¢ w powiecie potrzeb mieszkaricéw (Strategia rozwoju Powiatu Bialskiego
na lata 2018-2026).

Projekt Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Prze-
strzennego Miasta Biata Podlaska jest dokumentem, w ktérym analizowane sa
uwarunkowania przestrzenne, stan srodowiska przyrodniczego, kulturowego
i krajobrazowego, jego zagrozenia, elementy objete ochrona, stany zagospo-
darowania danych terenéw jak i potrzeby oraz mozliwosci, kierunki rozwoju
komunikacji w gminach powiatu. Czg$¢ jest réwniez poswigcona aspektom
srodowiskowym uwzgledniajac wymogi zwiazane z ochrong srodowiska, przy-
rody oraz krajobrazu. Dodatkowo w czgsci drugiej dokumentu dotyczacej
zagospodarowania przestrzennego zwraca si¢ uwage na ochrong $rodowiska
i to jakie zalozenia nalezy przyja¢ podczas realizacji dziatai zwiazanych z
rozwojem miasta, aby poprawi¢ jakos¢ zycia mieszkancéw dbajac przy tym
o walory przyrodnicze miasta (Projekt Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Biata Podlaska).

Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Bialskiego na lata 2014-
2017 z perspektywa na lata 2022 - 2025 ma na celu uporzadkowanie wszel-
kich zadart dotyczacych ochrony $rodowiska na terenie powiatu. Dokument
przedstawia doktadnie oméwione elementy zwigzane z diagnoza aktualnego
stanu $rodowiska, problemy jakie powstaja, sposoby na ich rozwiazanie, do-
datkowo zostal opracowany harmonogram zmian dokonywanych w powie-

cie, ich budzet oraz narzedzia potrzebne do ich realizacji. Dokument zawiera
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informacje, ktéreprzedstawiajastanaktualnyorazceleikierunkidziatadzwiazane
z ochrong m.in. gleb, przyrody, laséw, powietrza, zasobéw kopalnianych czy
promieniowaniem elektromagnetycznym. Dodatkowo program zwraca uwa-
ge na potrzebe edukacji ekologicznej, prowadzenia dziatan ukierunkowanych
na zharmonizowany rozwéj gospodarczy oraz spoteczny uwzgledniajac przy
tym ochrone waloréw $rodowiskowych. (Program Ochrony Srodowiska dla
Powiatu Bialskiego na lata 2018 — 2021 z perspektywa na lata 2022 — 2025).

Stworzenie dokumentéw ma na celu precyzyjne okreslenie dziatan po-
wiatu w sferze zarzadzania zréwnowazonym rozwojem. Whadze samorzadowe
w powiecie bialskim przykladaja duzgq wage do kreowania zadan w zakresie
rozwoju, uwzgledniajac przy tym uwarunkowania przyrodnicze, ekonomicz-
ne i spoleczne.

Kazdy z kluczowych aspektéw zréwnowazonego rozwoju jest uwzgled-
niany w tworzonych strategiach i planach dziatania, co w przysztosci bedzie
mialo swoje odzwierciedlenie i wplyw na przyszle pokolenia.

Dzigki sporzadzonym przez wladze dokumentom, mieszkaricy wiedza
w ktérym kierunku powiat planuje podazad i jakie cele realizowaé, co na
terenach przez nich zamieszkiwanych zostanie zmienione i udoskonalone,

aby idea zréwnowazonego rozwoju lokalnego byta zachowana.
PODSUMOWANIE

W ostatnich latach duza uwage zaczeto poswigcaé jakosci zycia ludzi na
$wiecie. Samorzady sg kluczowymi jednostkami, ktére odgrywaja znaczacy
role w procesie wdrazania zréwnowazonego rozwoju. To czy samorzad bedzie
podmiotem aktywnie uczestniczacym w procesach ekonomiczno-spoteczno-
-$rodowiskowych w znaczacym stopniu wplywa na standard zycia lokalnej
srodowiska naturalnego i mozliwos¢ dostepu do zasobéw wyczerpywalnych
dla przysztych pokolen.

Na podstawie przeprowadzanych analizach dokumentéw opracowanych
przez wladze powiatu bialskiego mozna dojs¢ do wnioskéw, ze samorzad
w znaczacym stopniu dba o wysoki poziom realizowanej polityki zréwno-
wazonego rozwoju poprzez liczne dzialania majace na celu pobudzenie roz-
woju gospodarczego terenu powiatu bialskiego. Pozytywnym elementem
sa dokumenty, ktére sporzadzane sa przez powiat oraz miasto powiatowe Biala
Podlaska dajac mozliwo$¢ zaprojektowania koncepcji i realizacji konkretnych,
ukierunkowanych dziatari dotyczacych rozwoju zréwnowazonego w skali

53



WIOLETA KUFLEWSKA

lokalnej. Strategie, plany i programy powiatowe daja mozliwosci strategicz-
nego planowania oraz biezacej realizacji dziatan z zakresu rozwoju zréwnowa-
zonego w powiecie, co wskazuje na fakt wysokiego stopnia wspétpracy gmin
i realizacji wspdlnych celéw, ktére daza do zapewnienia dobrych warunkéw
zycia i podniesienia jakosci zycia mieszkaricéw calego powiatu oraz dzialania
w kierunku sktonienia do osiedlania nowych oséb. Aktywno$¢ powiatu pod
wzgledem statego rozwoju i zalozeri dtugoterminowych daje optymistyczne
prognozy na przyszto$é.

Najwazniejsze we wdrazaniu polityki opartej na rozwoju zréwnowazo-
nym jest przychylnos¢ i wola wladz samorzadowych, aby wyznacza¢ prioryte-
ty oraz kierunki rozwoju powiatu, opierajac si¢ na relacjach ekonomicznych,
spolecznych i §rodowiskowych. Dzigki tym dzialaniom dany obszar staje si¢
atrakcyjniejszy dla inwestoréw oraz samych mieszkadcéw.

WHhadze powiatu bialskiego starajg si¢ w swoich dzialaniach uwzglednia¢
aspekt zréwnowazonego rozwoju w swoich dzialaniach, co sugeruja doku-
menty tworzone przez samorzad. Wszelkie decyzje i plany nie sg ukierunko-

wane tylko i wylacznie na dana chwile, ale zwraca si¢ szczegdlng uwage na

przyszly horyzont czasowy.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IN THE LOCAL DEVELOPMENT STRATEGIES
OF THE BIALSKA COUNTY

Abstract: State authorities implement strategies and plans that to
a large extent, they take into account aspects related to various aspects
of life, and thus also to sustainable development in key areas: social,
economic and environmental, which sets the direction for further de-
velopment of areas and raises the rank of the country in the world.
The chapter presents one of the important categories of local develop-
ment, which is sustainable development, focusing its attention on the
Biala district, presenting the concept of sustainable development and
what actions the local government can take to implement such a poli-
cy. The method concerns the examination of documents and literature
relevant to sustainable development. The analyzes carried out indicate
that the Biala Podlaska district attaches great importance to taking
care of sustainable development, which is demonstrated by extensive
development strategies, plans and long-term programs, while creat-
ing conditions that will not expose the environment to various types
of pollution and strive to improve the quality of life of residents.

Keywords: local government, sustainable development, local develop-
ment, local development strategies, environmental protection, Biala
Podlaska district
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ZNACZENIE SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W POLSCE -
ANALIZA REALIZACJI ZADAN NA
PRZYKLADZIE GMINY BILGORAJ

Streszczenie: Celem niniejszej publikagji jest przedstawienie istotnoéci samo-
rzadu terytorialnego w Polsce, analiza zadar oraz dzialan, ktére realizuje gmina
oraz zbadanie opinii mieszkaicédw w zakresie warunkéw zycia i skutecznosci
podejmowanych inwestycji w gminie Bilgoraj. W tekscie opisano podstawowe
zagadnienia dotyczace samorzadu terytorialnego, zakres dzialania oraz usta-
wowo przypisane zadania gminy. Dokonano analizy danych uzyskanych na
podstawie kwestionariusza ankiety, w ktérym badani oceniali efektywnos¢
gospodarowania gming. Przedstawienie obecnego tematu jest istotne z per-

spektywy rozwoju lokalnego.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina, rozwéj lokalny, efektywnos¢

WSTEP

Jednostki samorzadu terytorialnego przez wydatkowanie $rodkéw pu-
blicznych realizuja rézne cele spoteczne i gospodarcze. Wykonujac zadania
publiczne zaspokajaja potrzeby spotecznosci lokalnej.

Po reformie ustrojowej, od 1 stycznia 1999 r. w Polsce funkcjonuje
tréjszczeblowy samorzad terytorialny, czyli gminy, powiaty i wojewddztwa.
Gminy sa jednostkami samorzadu terytorialnego na szczeblu podstawowym.
Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej sa one obligatoryjnie jed-
nostka samorzadu terytorialnego. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483). Gmi-

nom nadano osobowos$¢ prawna, przyznano okreslone mienie komunalne
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oraz wyznaczono zakres samodzielnosci w gromadzeniu dochodéw oraz
wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Mimo utworzenia jednostek ponadlo-
kalnych gtéwny cigzar zaspokajania potrzeb spofecznosci lokalnej pozostat
w sferze dziatania gmin.

Celem niniejszej publikadji jest:

1. Przedstawienie istotnosci samorzadu terytorialnego w Polsce.

2. Analiza zadan oraz dzialan, ktére realizuje gmina.

3. Zbadanie opinii mieszkaficow w zakresie realizacji zadari, warun-
kéw zycia oraz skutecznosci podejmowanych inwestycji w gminie

Bilgoraj.

Publikacja sklada si¢ z czterech podrozdziatéw i ma charakter naukowy.
Pierwszy i drugi podrozdzial jest teoretyczny (zostal oparty na analizie mate-
riatéw Zrédtowych, literatury oraz ksigzek), natomiast kolejne podrozdzialy
sa empiryczne (gdzie badanie ankietowe oparto na podstawie autorskiego
kwestionariusza ankiety). W tekscie opisano podstawowe zagadnienia doty-
czace samorzadu terytorialnego, zakres dzialania oraz ustawowo przypisane
zadania gminy. Dokonano analizy danych uzyskanych na podstawie kwestio-
nariusza ankiety, w ktérym badani (bedacy mieszkaricami gminy Bilgoraj)

oceniali efektywno$¢ gospodarowania gmina.
1. POJECIE I ISTOTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Samorzad terytorialny pozwala na decentralizacje wladzy i pewien sto-
pieni niezaleznoséci mieszkaricéw danego terytorium w swoich dazeniach, badz
rozwoju lokalnym. Nalezy zaznaczy¢, iz sprawne koordynowanie w sposobie
zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego, a takze zréwnowazony jej
rozwoj przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego calego padstwa. Warto zwré-
ci¢ uwagg, ze wystepuja réznica pomiedzy zadaniami publicznymi zlecanymi
centralnie a zadaniami, ktére s3 realizowane na poziomie lokalnym, co opisa-
no w niniejszym rozdziale. Adresatami takich zadari moga by¢ osoby fizycz-
ne (np. obywatele paristwa, badZz mieszkaricy danej jednostki terytorialnej),
wsp6lnoty badz osoby prawne.
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USTRO)J, CELE 1 ZADANIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Samorzad terytorialny posiada szerokie znaczenie. Kluczem definicji sa-
morzadu terytorialnego jest to, ze odnosi si¢ on do spotecznosci zamieszku-
jacej okreslone terytorium, posiadajac zakres uprawnieri oraz podmiotowos$é
prawng co stawia go na najnizszej pozycji w hierarchii ustroju parstwa (Dol-
nicki 2012, s. 18).

Funkcjami, ktére uznawane s za podstawowe w odniesieniu do dzia-
falnos$ci samorzadu terytorialnego jest decentralizacja wladzy publicznej oraz
budowanie demokracji jako ustroju wladzy w Polsce. Samorzad terytorialny
realizuje zadania wlasne i zlecone, jednak zaréwno pierwsze jak i drugie naleza
do segmentu publicznego (Piekara 1998, s. 78).

Historyczne ujecie pojecia samorzadu terytorialnego w Polsce, ktére
miato kluczowy wplyw na é6wcezesny podzial, miato miejsce 27 listopada 1918
roku. Wydano w tym czasie dekret o radach gminnych, radach miejskich oraz
pojawily si¢ pierwsze przestanki odnosnie do ordynacji powiatowej. Unormo-
wanie prawne jednak w tym zakresie bylo malo wiazace i dopiero ustalenie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 roku pozwolifo na
ujednolicenie (ujete w prawie) idei formowania wladzy regionalnej (opisy-
wanej réwniez jako wladzy terenowej). W zapisach Konstytucji znalazt si¢
artykul hierarchizujacy administracyjno-terenowy podzial paristwa na woje-
wodztwa, powiaty i gminy. Waznym aspektem, ktéry wplywat na mozliwos¢
wspoétdzialania samorzaddw terytorialnych byl zapis o mozliwosci faczenia si¢
jednostek w zwiazki celowe (co éwcezesnie uprawnialo samorzady do wspél-
dzialania w zakresie obronnosci, handlu oraz okreslonej pomocy terytorialnej
pomiedzy soba) (Tarno i Dolniecki 2012, s. 23).

Podwaliny pod obecny podzial terytorialny zostal oparty na zmianach
konstytucyjnych z dniem 17 pazdziernika 1992 roku. Uchwalono w tym cza-
sie nowa ustawe, na mocy ktérej zmodernizowano aspekty prawne w zakresie
stosunkéw pomigdzy wladza ustawodawcza oraz wykonawcza i co najwazniej-
sze — wprowadzono nowe przywileje dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Gléwna prerogatywa samorzadéw terytorialnych bylo to, iz otrzymaly one
osobowo$¢ prawna, poparta prawem whasnosci oraz szeregiem innych praw
dotyczacych zarzadzaniem majatkiem i finansami. W artykule 70 ustawy
1 Malej Konstytucji prawodawcy zdefiniowali jednostke samorzadu tery-
torialnego jako: podstawowq formg organizacji lokalnego zZycia publicznego.
Artykul 70 ustep 2 zawieral zakres dotyczacy zarzadzania majatkiem przez
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6w jednostki, natomiast w artykule 71 ustep 2 ujeto opis problematyki do-
tyczacej zaspokajania potrzeb mieszkaricéw danych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, ze wskazaniem, iz nalezy to do obowiazku wiadzy terytorialnej
wynikajacej z zadani publicznych (Dz. U. 1992, Nr 84, poz. 426). Nalezy
zaznaczy¢, iz zapisy ktére znalazty miejsce w Malej Konstytugji byly funda-
mentem dla dwezesnego ksztaltu konstytugji z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
21997 r. Nr 78, poz. 483). Konstytucja z 1997 roku pozwolita na doprecyzo-
wanie zadan i przywilejéw na poziomie gminy. Dopiero 5 czerwca 1998 roku
wprowadzono dwie ustawy, ktére wyznaczaly przywileje oraz prawa dla sa-
morzadéw powiatowych i wojewddztw (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592).
Na mocy tej ustawy (ktéra weszla w zycie 1 stycznia 1999 roku) wprowadzo-
no podzial terytorialny wojewddztw, gdzie utworzono ich 16. Stworzono tez
308 powiatéw oraz 65 miast grodzkich na prawach powiatu. Podziat zawarty
w Konstytucji odnoszacy si¢ do samorzadéw terytorialnych nie dotyczyl jedy-
nie kwestii finansowych oraz terytorialnych. Wyznaczyl on réwniez cele dla
kazdej z jednostek (Dz. U. z 1998 r. Nr 103, poz. 652).

Jak podkreslaja J. Sulimierski J. Wyporski i M. Sieniué: gldwnym zakre-
sem dziatalnosci samorzqdu terytorialnego jest zaspokojenie potrzeb mieszkaricéw
danej jednostki przy zachowaniu szeroko pojmowanego rozwoju lokalnego (Su-
limierski i in. 2006, s. 38). Wedlug autoréw tréjszczeblowy podzial samo-
rzadu terytorialnego opiera si¢ gtéwnie na konstytucyjnych wytycznych, kté-
rym kluczowym jest decentralizacja wladzy. Pojecie tréjszczeblowosci wynika
z braku $cistych zalezno$ci pomiedzy szczeblami samorzadowymi (wojewddz-
twem, powiatem i gmina).

Nalezy zaznaczy¢, iz samorzad terytorialny jest instytucja publiczna,
w stosunku do ktérej na danym terytorium panuje zasada obowiazkowosci.
Jej prawne odzwierciedlenie wskazuje, iz do samorzadu publicznego naleza
wszyscy cztonkowie wspdlnoty (tzn. z danego terytorium bedacym w obwo-
dzie danej jednostki). W zwiazku z tym, w jednostkach samorzadowych (be-
dacych czgécia panistwa) obowigzujg te same prawa i obowiazki w odniesieniu
do kazdego z obywateli. Zapewnienie bezpieczeristwa oraz wymagania w za-
kresie wspélzycia spotecznego i tym samym zapewnienie fadu spolecznego na-
lezy réwniez do celi samorzaddéw terytorialnych (Wykretowicz 2008, s. 118).

A. Korzeniowski okredla, iz: samorzqd to medium pomigdzy parstwem
a jednostkq. Jego celem jest wykonywanie zadan popartych ustawq, zaréwno
po stronie obywatela jak i aparatu administracyjnego panstwa (Korzeniowska
2014, s. 31).
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Ujete w artykule 166 Konstytucji Rzeczypospolitej z 1997 roku, zada-
nia jakie znajduja si¢ w zakresie samorzadu terytorialnego podzielone sa na:
whasne i zlecone. Zadania wiasne sg oparte na subiektywnych potrzebach roz-
wojowych w danej jednostce samorzadu i sg finansowane jedynie ze $rod-
kéw whasnych. Zadania zlecone z kolei, sa elementem ustaw i rozporzadzen
administracji paistwowej, na ktére przyznaje ona réwniez srodki finansowe

(Banasiriski 1998, s. 234-235).

ZAKRES, DZIALANIA I ZADANIA GMINY

Struktura samorzadu terytorialnego jest pochodng jego ustawowych za-
dan oraz zakresu dzialan, jakie sa dedykowane dla danej jednostki samorza-
du terytorialnego. Efektywna realizacja zadari powinna by¢ gtéwna wytyczna
w sposobie organizacji jednostek organizacyjnych.

B. Dolnicki nadmienia, iz w odniesieniu do samorzadu terytorialnych
nalezy rozrézni¢ dwa pojecia: zadania jednostki terytorialnej oraz zakres jej
dzialari. Efektem rozwoju prawa oraz nauk ekonomicznych jest to, iz docho-
dzi do separacji poje¢, ktére wprowadzaly chaos w percepcji praw i obowiaz-
kéw nie tylko definicji odnoszacych si¢ do JST (jednostek samorzadu tery-
torialnego), ale tez innych plaszczyzn prawnych. Autor wskazuje, iz zadania
w przypadku wladzy samorzadowej sa elementem wyznaczonym przez wladze
zwierzchnia, kedra okresla obowiazki danej jednostki samorzadu terytorialne-
go. Zakres dzialan z kolei, jest ukierunkowaniem polityki regionalnej poprzez
okreslone decyzje na cel ogélny stawiony przez wladze zwierzchnia - w tym
przypadku przez wladzg centralng (Dolnicki 2021, s. 23).

T. Kielarski definiujac pojecie zadan, wskazuje, iz:

jednostki samorzadu terytorialnego realizujac powierzone zadania, ro-
bia to w imieniu wlasnym i tez na wlasng odpowiedzialno$¢. Pomi-
mo tego, iz zadania s3 wymogami okreslonymi przez ustawodawce to
tak naprawde dana jednostka samorzadowa pod ich postacig realizuje
whasne cele oraz reguluje regionalna polityke samorzadows, (Kielarski
2020, s. 211).

Jednak nalezy zauwazy¢, iz zaréwno zakres dzialan jak i zadania odnosza
si¢ do samodzielnosci zadaniowej danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Gminy, powiaty czy wojewddztwa nie moga w zaden sposéb uchylaé si¢ od
ich wykonywania. Wiazacym w tym zakresie jest szereg ustaw regulujacych

obowiazek wykonywanie tychze zadan, gdzie ustawodawca zabezpieczyt ich
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realizacj¢, co przeklada si¢ na poziom zaspokojenia potrzeb publicznych
i utrzymanie fadu publicznego (Hauser 2013, s. 199).

Obowiazkowos¢ w realizacji zadaii w odniesieniu do jednostek samo-
rzadu terytorialnego trafnie podsumowuje B. Jaworska-Debska. Okresla ona
obowiazek wypelniania zadan powierzonych dla JST jako: gwarancje praw-
nq réwnosci, ludnosci zamieszkujgcej dany teren administracyjny wobec prawa,
z uwzglednieniem réwnego dostepu do swiadczeri przyznawanych zaréwno lokal-
nie jak i w skali catego parstwa (Jaworska-Debska 2015, s. 328).

Précz zadan whasnych i zakresu dzialan jakie odnosza si¢ do danej jed-
nostki samorzadowej, wystepuja réwniez zadania zlecone. W literaturze prawa
coraz czgdciej okreslane jako zadania ,,obce”, co odnosi si¢ do innego podmio-
tu administracyjnego. Zadania ,obce” s realizowane poprzez zapewnienie
srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu panstwa. Paristwo jest upraw-
nione jednak do $cistej kontroli przeptywu tych $rodkéw oraz oceng poziomu
wykonalnosci powierzonych zadan. Zadania zlecone, posiadaja dwoisty cha-
rakter, poniewaz z jednej strony podlegaja one realizacji lokalnej co oddziatuje
na wspélnote samorzadowa, natomiast z drugiej strony gléwnym inicjatorem
dzialari jest administracja rzadowa (Hauser 2013, s. 199).

Na ponizszej ilustracji (Rysunek 1) przedstawiono podziat zadan jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Do zadand whasnych zaliczy¢ nalezy zadania
obowiazkowe (normowane na podstawie ustawy, badZ rozporzadzeri ustana-
wianych przez wladze centralng) i dobrowolne (nazywane réwniez zadaniami
fakultatywnymi, do ktérych dana jednostka samorzadowa odnosi si¢ wzgle-
dem whasnej woli). O wiele szerszy aspekt posiadajg zadania zlecone, ponie-
waz sa one zazwyczaj zlecone droga ustawy, co stanowi, iz sa obowiazkowe.
W wielu przypadkach zadania ,,obce” ustalane s3 réwniez droga porozumienia

(dobrowolna decyzja jednostki samorzadowej o wspélpracy z administracja

krajowa).

Rysunek 1. Podziat zadas jednostek samorzadu terytorialnego.

Podziat zadan jednostek
samorzadu terytorialnego

Zadania wtasne Zadania zlecone
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Zr6dbo: Opracowanie whasne na podstawie: Jaworska-Debska 2015, s. 328.

Gléwna podstawa prawna, okreslajaca zadania gminy jest ustawa o sa-
morzadach gminnych, ktérag mozna klasyfikowa¢ pod katem zadari wlasnych

oraz zadan zleconych. Do zadai wiasnych gminy nalezy zaliczy¢ nastgpujace

kategorie (Dz. U. z 2021 r., Nr.6, poz.1372):

* infrastruktura techniczna — ta kategoria w gléwnej mierze dotyczy
utrzymania obiektéw oraz infrastruktury gminnej, ktére tworza
zasoby gminy. Sg to m.in.: gminne drogi, mosty, parki, place, or-
ganizacja ruchu drogowego, wodociagi, kanalizacje, zarzadzanie od-
padami komunalnymi, zaopatrzenie lokalnej spotecznosci w wodg,
energie, a takze gaz, remonty budynkéw gminnych, organizacja zy-
cia lokalnego poprzez organizacj¢ oraz remont juz istniejacych pla-
coéw targowych a takze obiektéw uzytecznosci publicznej bedacych
w zapisie majatkowym gminy;

* infrastruktura spoleczna — kluczowym aspektem w infrastrukturze
spolecznej jest dbalo$¢ o kapitat ludzki w gminie poprzez ochrone
zdrowia, pomoc spoteczng i socjalna, kulture i o$wiate a takze reali-
zacji zatozeni polityki rodzinnej;

*  bezpieczenistwa publicznego — porzadek publiczny a takze tad spo-
feczny sg gléwnymi skfadowymi przyczyniajacymi si¢ do rozwoju
gminy, dlatego w zakresie zadan gminy lezy zapewnienie bezpie-
czefistwa jej mieszkaricom, zapewnienie ochrony przeciwpozarowej,
bezpieczenistwa sanitarnego a takze organizacja ruchu drogowego;

*  Iad przestrzenny oraz ekologia - kluczowym aspektem jest tutaj pla-
nowanie przestrzenne, ktére pozwala na okreslenie strategii rozwoju
gminy w zakresie infrastruktury technicznej na jej terenie, nalezy
zauwazy¢, iz efektywne gospodarowanie terenami gminnymi wply-
wa réwniez na jej budzet; przy planowaniu przestrzennym waznym
aspektem jest réwniez zachowanie w niezmienionej formie $rodo-

wiska naturalnego i waloréw przyrodniczych (ochrona $rodowiska).

Konstytucja okresla réwniez zakres zadani ,,obcych” (zleconych) samo-
rzadowi gminy. Nalezy nadmienié, iz zlecenie wykonania danego zadania
w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wiaze si¢ réwniez w wielu
przypadkach z nadaniem im dodatkowych kompetencji (jedynie na czas jego
wykonania). Zadania zlecone sg zazwyczaj elementem dziatari o szerszym cha-

rakterze, ktére angazuje kilka jednostek samorzadowych na danym terenie
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np. w powiecie badz wojewédztwie.

Zdarza si¢ réwniez, iz charakter zadan zleconych ma posta¢ pomocowa,
a czasami tez prewencyjna. Zadania te polegaja zazwyczaj na $wiadczeniu
ustug o charakterze powszechnym. W ustawodawstwie zadania zlecone sa
okreslone w perspektywie dwéch plaszczyzn: materialnej badz tez czysto de-
cyzyjnej. Do zadan zleconych mozna zaliczy¢ np. program wsparcia rodziny
»Rodzina 500 plus”, ktéry jest realizowany odgérnie z budzetu paristwa, nato-
miast realizowany jest lokalnie przez gminy os$rodki pomocy spotecznej (Betus
2019, s. 112).

Organizacja wladzy samorzadowej w Polsce ma charakter tréjszczeblowy,
co odzwierciedlone jest w ukladzie administracyjnym na poziomie: (Agopszo-
wicz i Gilowska 2010, s. 233-234):

° gminy;
o powiatu;

*  wojewddztwa.

Pierwotnym adresatem wszelkich norm i rozporzadzen prawnych adre-
sowanych do ogélu jednostek samorzadéw terytorialnych jest gmina. Uwa-
runkowania okreslone w ustawie o samorzadach gminnych wskazuja, iz wszel-
kie decyzje (dotyczace np. uchwalenia budzetu) podejmowane sa z udzialem
organéw wladzy samorzadowej w gminie. W przypadku powiatéw oraz
wojewddztw schemat ten jest taki sam, a formami glosowania s3 referenda

oraz wybory (Gorzelak 2016, s. 173-174).

2. METODYKA BADANIA ANKIETOWEGO

Proces badawczy jest wezesniej ustalonym schematem dziatan, ktéry wy-
twarza si¢ w celu zgromadzenia wiedzy na temat danego zjawiska. Metodyka
badan ankietowych opiera si¢ na zebraniu danych w postaci opinii respon-
dentéw, dotyczacych zagadnien zwiazanych z gospodarowaniem $rodkami
finansowymi gminy Bilgoraj.

Przedmiotem badari ankietowych analizowanym w tekscie bylo zapo-
znanie si¢ z opinia mieszkaicéw na temat sposobu gospodarowania finansami
gminy Bilgoraj w kontekscie inwestycji, realizacji zadart samorzadowych oraz
ogélnego poziomu zycia. Badanie ankietowe oparto na podstawie autorskiego
kwestionariusza ankiety ktéry skladat si¢ z 8 pytaid (w tym 3 metrykalnych
i 5 zamknietych). Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone wéréd miesz-

karicéw gminy Bitgoraj w sposéb stacjonarny (za posrednictwem pracownikéw
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gminy) w okresie od 04.04.2022 do 29.04.2022 w miejscowosciach naleza-
cych do gminy Bilgoraj.
W badaniach wzielo udziat 200 oséb (Wykres 1).

Wykres 1. Ple¢ respondentéw.

92; 46%

108; 54% B kobieta

¥ mezczyzna

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety.

Respondenci w 108 przypadkach (54%) byli plci damskiej, natomiast 92
respondentéw (46%) bylo plci meskie;j.

Wykres 2. Wiek respondentéw.

Liczba respodnentow

18-29 30-39 40-49 50-59 70 L POWYZEJ

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie ankiety.

W badaniu najwicksza grupe respondentéw (Wykres 2) stanowily osoby
w przedziale wieckowym 18-39 lat (117 oséb, tj. 58,5% badanych). Respon-
denci powyzej 40-ego roku zycia stanowili 41,5% grupy badanej (83 osoby).

Wykres 3. Wyksztalcenie badanych.

Liczba respondentow

WYZSZE POLICEALNE SREDNIE ZAWODOWE PODSTAWOWE

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety.
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Wsréd respondentéw ankiety dominowaly osoby z wyksztalceniem (Wy-
kres 3) $rednim, badz nizszym (140 os6b) i stanowili oni 70% grupy badane;.
Wyksztatcenie policealne oraz wyzsze posiadato jedynie 60 os6b (30%).

3. ANALIZA WYNIKOW ANKIETY

Respondenci w wigkszosci (55% badanych) podkreslali, iz w gminie Bil-
goraj jakos¢ zycia jest dobra badZ bardzo dobra (Wykres 4).

Wykres 4. Jako$¢ zycia w gminie Bilgoraj w opinii respondentéw.

Liczba respondentow
[%]

11
BARDZO DOBRZE = DOBRZE DOSTATECZNIE ZLE BARDZO ZLE

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety.

W przypadku 36% respondentéw, jakos¢ zycia w gminie jest na dosta-
tecznym poziomie, natomiast 16% wskazalo, iz jest zle badz bardzo zZle.

Wykres 5. Jako$¢ zycia w gm. Bilgoraj w przeciagu ostatnich 5 lat w opinii badanych.

POGORSZYLA SIE ZNACZACO
POGORSZYLA SIE
NIE ULEGLA ZMIANIE
POPRAWILA SIE ‘
POPRAWILA SIE ZNACZACO ‘ ! | | ‘ | ‘

0 5 10 15 20 25 30 35, 40 45

Liczba respondentéw [%]

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie ankiety.

Badani w odpowiedzi na pytanie o jako$¢ zycia w gminie Bilgoraj
w ostatnich pieciu latach (Wykres 5) w wigkszosci (54%) przyznali, iz ulegla
ona poprawie. W opinii 19% badanych nie ulegla ona zmianie, natomiast
27% uznala, iz doszto do pogorszenia si¢ warunkéw zyciowych na terenie

gminy.
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Ocena sytuacji w gminie Bilgoraj jest waznym elementem wskazujacym
nie tylko segmenty ekonomiczno-gospodarcze oraz poziom warunkéw zycio-
wych, w ktérych wymagana jest interwencja samorzadu, ale tez uwidacznia
subiektywne odczucia mieszkancéw wzgledem aspektéw zycia codziennego
na terenie gminy. Ukazanie najwazniejszych zagadnien dotyczacych zycia
w gminie Bilgoraj (Tabela 1), pozwolito wskaza¢, iz badani s srednio zado-
woleni z warunkéw do rozwoju mieszkalnictwa. Gléwna przyczyna tego stanu

jest stabo rozwinigta infrastruktura mieszkalna oraz duze wymogi

Tabela 1. Ocena wybranych warunkéw zycia w gminie Bilgoraj.

Ocena respondentéw [%]

Uwarunkowania Bardzo . i Bardzo
Dobrze | Dostatecznie | Zle ,
dobrze zle
Wan{nki do rozwoju 12 17 39 15 17
mieszkalnictwa
Dostep do opieki zdrowotnej 36 32 12 11 9
Oferta edukacyjna szkét 28 29 26 9 8
Oferta przedszkolna 36 42 11 8 3
Wsparcie w zakres.ie opieki 21 12 56 5 4
spolecznej
Dostep do infrastrukeury
_ komunalnej 11 12 21 29 27
(siec wodociagowo-
kanalizacyjna)
Stan infrastrukcury drogowej
(drogi, chodniki, o$wietlenie 12 15 29 33 11
uliczne itp.)
Dostc;pno.sc' infrastruktu{‘y 23 39 2 1 6
rekreacyjno — sportowej
Dostep do miejsc pracy 11 9 21 27 32
Wspa‘rci? dla istniejacych 23 31 19 12 15
podmiotéw gospodarczych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety.

Ocena sytuacji w gminie Bilgoraj jest waznym elementem wskazujacym
nie tylko segmenty ekonomiczno-gospodarcze oraz poziom warunkéw zycio-
wych, w ktérych wymagana jest interwencja samorzadu, ale tez uwidacznia
subiektywne odczucia mieszkancéw wzgledem aspektéw zycia codziennego
na terenie gminy. Ukazanie najwazniejszych zagadnien dotyczacych zycia

w gminie Bilgoraj (Tabela 1), pozwolilo wskaza¢, iz badani sa $rednio
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zadowoleni z warunkéw do rozwoju mieszkalnictwa. Gléwna przyczyna tego
stanu jest stabo rozwinieta infrastruktura mieszkalna oraz duze wymogi doty-
czace budowy/rozbudowy tejze infrastruktury. Wplyw na to ma fake, iz na te-
renie gminy Bilgoraj znajduje si¢ rezerwat przyrody Obary, co w konsekwen-
qji przyczynia si¢ do przestrzegania Scistych ograniczeri w zakresie ingerencji
cowieka w przyrode (choc¢by poprzez rozbudowe infrastruktury mieszkalnej).

Pomimo utrudnionych warunkéw do rozwoju infrastruktury mieszkal-
nej, gmina wiejska Bilgoraj posiada dobrze rozwinigty system opieki zdrowot-
nej, co réwniez potwierdzito 68% badanych.

W kazdym z sotectw znajduje si¢ o$rodek opieki zdrowotnej, a najblizszy
szpital jest w miescie Bilgoraj (potozony centralnie w $rodku gminy).

Sytuacja jest znacznie gorsza w zakresie opieki spolecznej na terenie gmi-
ny Bilgoraj. W opinii ponad potowy ankietowanych (56%) opieka spoteczna
jest na dostatecznym poziomie. Nalezy zauwazy¢, iz Gminny Osrodek Opieki
Spolecznej ma swa siedzibg w miescie Bilgoraj i ze wzgledu na deficyt pracow-
nikéw socjalnych charakteryzuje si¢ duza niewydolnoscia w podejmowanych
dziataniach.

Respondenci pozytywnie okredlili oferte szkét i przedszkoli na terenie
gminy Bilgoraj. Warto doda¢, iz na terenie gminy Bilgoraj (na 19 solectw
wchodzacych w sklad gminy) w az 12 znajdujg si¢ szkoly podstawowe (a przy
nich przedszkola). Dodatkowo w gminie znajduje si¢ 7 przedszkoli prywatnych,
coznaczniewplywanaubogacenieofertywaspekciewychowawczo-oswiatowym.

Badani krytycznie odniesli si¢ do stanu infrastruktury komunalnej,
gdzie ponad polowa respondentéw (56%) wskazala, iz ten obszar wchodzacy
w skfad ,,warunkéw zyciowych” jest na poziomie ztym badz bardzo ztym. Po-
wodem takiego stanu jest brak ukoriczenia inwestycji dotyczacych budowy
sieci kanalizacyjnej w solectwach gminy wiejskiej Bitgoraj. Trudne warunki
techniczne wykonania przylacza oraz utrudnienia zwiazane z realizacjy inwe-
stycji na terenach objetych rezerwatem przyrody Obary przyczyniajg si¢ do
nieterminowego zakonczenia dziatan w tym zakresie. W efekcie 7 z 19 sofectw
przynaleznych do gminy wiejskiej Bitgoraj nadal nie posiada w pelnej infra-
struktury kanalizacyjnej.

Réwniez infrastruktura drogowa w gminie Bilgoraj w opinii 73% bada-
nych zostala oceniona na poziomie dostatecznym (badz nizej). Kluczowym
tego powodem moze by¢ brak o$wietlenie ulic na odcinkach o najwickszym
natezeniu ruchu. Problem ten zostal w ostatnich latach bardzo czg¢sto porusza-

ny na sesjach Rady Gminy jednak nadal jest nie rozwiazany.
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Badani zapytani o ocen¢ dost¢pnosci infrastruktury sportowo-rekre-
acyjnej w znacznej wickszosci (62%) wskazali, iz jest ona na dobrym badz
bardzo dobrym poziomie. W gminie wiejskiej Bilgoraj przy kazdej szkole
podstawowej znajduje si¢ sifownia zewngtrzna a w 8 sofectwach znajduje si¢
boisko sportowe typu ,,Orlik”. Duzy wplyw na rozwdj infrastrukeury spor-
towo-rekreacyjnej ma réwniez fakt, iz cze$¢ terenéw gminy Bilgoraj nalezy
do rezerwatu przyrody, co sprzyja tworzeniu $ciezek rowerowych oraz miejsc
do odpoczynku czy tez rekreacji.

Analizujac odpowiedzi badanych wzgledem rynku pracy tj. dostgpnos¢
miejsc pracy na terenie gminy wiejskiej Bilgoraj oraz wsparcie przedsigbior-
céw, mozna zauwazy¢, iz pomimo wsparcie przedsi¢biorczosci na terenie
gminy (ktére w opinii 54% jest na poziomie dobrym badz bardzo dobrym),
to jednak nie przektada si¢ to na liczbe dostgpnych miejsc pracy (ten aspeke
przez 59% badanych jest okreslany na poziomie zlym badz bardzo zlym).
Warto jednak zaznaczy¢, iz poprawa warunkéw na rynku pracy jest objeta
dzialaniami z zakresu strategii rozwoju gminy oraz poparta staraniami Lo-
kalnej Grupy Dzialania, co daje nadziej¢ na poprawe ,warunkéw zyciowych”
w tym aspekcie w przyszlych latach.

Nalezy podkresli¢, iz analiza ,warunkéw zycia” w opinii badanych jest
walorem pozwalajacym wyznaczy¢ zmiany wymagane przez mieszkaricéw na
terenie gminy wiejskiej Bilgoraj. Réwnie waznym komponentem w opinii
o sytuacji gminy Bilgoraj w odniesieniu do trafnosci jej zarzadzania czy tez go-
spodarowania jest okreslenie poziomu realizacji zadan samorzadowych przez
wladze gminy wiejskiej Bilgoraj (Tabela 2).

Realizacja zadan samorzadowych w wielu aspektach jest uzalezniona
od wyniku finansowego jaki uzyskuje gmina. Zasoby majatkowe oraz racjo-
nalne zarzadzanie nimi przyczynia si¢ do sprawnego realizowania inwestycji
oraz rozwoju gminy. Efektywne zarzadzanie wymaga jednak podejmowania
trafnych decyzji — co jest w zakresie wladz samorzadowych gminy wiejskiej
Bilgoraj.

W odniesieniu do oceny dzialaii wladz samorzadowych w zakresie za-
rzadzania stanem infrastruktury drogowej nalezy zaznaczy¢, iz respondenci
w 56% przypadkéw wskazali na zly, badz bardzo zly stan ich realizacji. Drogi
gminne w gminie wiejskiej Bilgoraj sa obciazone duzym poziomem eksplo-
atacji, gléwnie poprzez dzialalno$¢ firm transportowych w gminie wiejskiej
Bilgoraj, to z kolei wiaze si¢ z potrzeba czestszych ich renowacji. Brak napraw

jest zwiazany ze zbyt niskimi nakfadami finansowymi na ten cel.
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Tabela 2. Stan realizacji zadan samorzadowych w okreslonych aspektach w opinii
badanych.

Ocena respondentéw
Uwarunkowania p
Bardzo Dobrze | Dostatecznie | Zle Ba,rdzo
dobrze ile
Stan infrastrukeury drogowej 21 11 12 31 25
Modernizacja budynkéw 25 37 18 D 3
uzytecznosci publicznej
Stan infrastruktury sportowo —
rekreacyjnej 36 19 24 8 13
Budowa/rozbudowa
i modernizacja sieci 36 25 14 12 13
wodnokanalizacyjnej
Gospodarka odpadami 35 32 23 4 6
Wsparcie rozwoju
przedsigbiorczosci 57 41 12 6 4
Oferta edukacyjna w tym
edukacja przedszkolna 31 34 12 1 12

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety.

Respondenci natomiast pozytywnie ocenili realizacje dziatari samorza-
dowych w zakresie modernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej — 63%
okreslito, iz jest na dobrym badz bardzo dobrym poziomie. Wysoka efektyw-
no$¢ w realizacji zadan samorzadowych respondenci okreslili réwniez w zakre-
sie stanu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Az 55% badanych wskazalo,
iz jest ona utrzymywana na dobrym, badz bardzo dobrym poziomie.

Ciekawym elementem jest opinia respondentéw w zakresie realizacji
zadaii samorzadowych w aspekcie budowy/rozbudowy i modernizacji sieci
wodnokanalizacyjnej. Badani zapytani o stan infrastruktury wodnokanaliza-
cyjnej (w Tab. 1) wskazali, iz jest ona na poziomie ztym, badz bardzo ztym
jednak doceniaja oni starania samorzadu w zakresie realizacji tej inwestycji.
poniewaz zapytania o ocen¢ dzialtan samorzadowych 61% wskazalo, iz s3 one
na dobrym badz bardzo dobrym poziomie (Tabela 2).

Poziom realizacji zadari samorzadowych zostat réwniez wysoko oceniony

w zakresie:

*  gospodarowania odpadami (67% badanych wskazalo, iz jest ona na
dobrym badz bardzo dobrym poziomie);

*  wsparcia rozwoju przedsi¢biorczosci (nalezy wskazaé, iz wspéldzia-
tanie Lokalnej Grupy Rozwoju oraz samorzadu jednostki terytorial-

nej gminy wiejskiej Bilgoraj jest dostrzegany przez respondentéw/
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mieszkafdcéw, co w konsekwencji sprawia, iz w opinii 78% bada-
nych realizacja dziatai w tym zakresie jest na dobrym badz bardzo
dobrym poziomie);

*  oferta edukacyjna (az 65% badanych wskazalo, iz realizacja zadari

w tym zakresie jest na dobrym badZ bardzo dobrym poziomie).

Bilgoraj jest gmina rozwijajaca si¢. Duzy wplyw na rozwéj gminy maja
dzialania podejmowane w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju, co przeklada
si¢ réwniez na realizacje rdznego rodzaju inwestycji. Respondenci wskazu-
jac trzy najwazniejsze inwestycje na terenie gminy wiejskiej Bitgoraj wskazali,
iz inwestycje w Odnawialne Zrédta Energii byly kluczowe w ostatnich pieciu

latach (Wykres 6).

Wykres 6. Najwazniejsze inwestycje (wykonane w ostatnich pigciu latach) w gminie
Bilgoraj w opinii badanych.

ZAKUP WOZOW RATOWNICZO —~ GASNICZYCH I
SPRZETU DLA JEDNOSTEK OSP
BUDOWA INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ

BUDOWA/ MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY
SPORTOWO — REKREACYJNEJ

INWESTYCJE W OZE

BUDOWA/MODERNIZACJA SIECI
WODNOKANALIZACYINEJ

MODERNIZACJA/PRZEBUDOWA BUDYNKOW SZKOL

MODERNIZACJA BUDYNKOW UZYTECZNOSCI
PUBLICZNEJ

BUDOWA/ PRZEBUDOWA/ MODERNIZACJA
INFRASTRUKTURY DROGOWEJ

1
0 10 20 30 40

Liczba respondentow [%]
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety.

Wysoka $wiadomo$¢ ekologiczna mieszkaricow w gminie Bilgoraj jest po-
dyktowana wymogami zwigzanymi z polozeniem gminy, a dokladniej udzia-
le terenéw rezerwatu przyrodniczego w calym terytorium gminy. Inwestycje
realizowane na terenie gminy odnoszace si¢ do OZE zostaly uznane przez
35% badanych za najwazniejsze. Kolejng wazna inwestycjq byta moderniza-
c¢ja budynkdéw uzytecznosci publicznej (wskazane przez 19% badanych) oraz
modernizacja infrastruktury drogowej (wskazane przez 13% respondentéw),
ktéra zostata zrealizowana gtéwnie w miejscowosciach: Majdan Gromadzki,

Bukowa, Zelebsko, Wola Mata, Wola Duza.
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PODSUMOWANIE

Instytucja, jaka jest samorzad terytorialny nie jest jedynie sztywnym
podziatem administracyjnym czy tez geograficznym — jest ona zjawiskiem
politycznym. Literatura ekonomiczna wskazuje, iz gléwna cecha jednostek
samorzadu terytorialnego jest decentralizacja administracji i wladzy. Waz-
nym jest réwniez postrzeganie tych aspektéw z punktu widzenia prawa, ktére
na postawie ustaw stanowi forme podziatu wladzy wykonawczej migdzy rzad
a samodzielne byty w postaci samorzaddéw terytorialnych.

Samorzad terytorialny to forma administracji lokalnej, ktéra nie tylko
pozwala zhierarchizowa¢ wladz¢ na danym terenie ale skupia mieszkancéw
nadajac im prawa i obowigzki. Nalezy nadmieni¢, iz struktura samorzadu
terytorialnego powinna by¢ pochodna jego ustawowych zadan i kompeten-
¢ji. Whasnie skuteczno$¢ wykonywania zadan powinna warunkowaé ustréj
jednostek organizacyjnych. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego jest
samodzielnym podmiotem dziatajacym w wigkszej strukturze. W sferze pra-
wa prywatnego odrebnos$¢ gminy, powiatu i samorzadowego wojewddztwa
od panistwa podkresla osobowo$¢ prawna, w ktéra wyposazyt je ustawodawca.

Jakkolwiek nie definiujac samorzadu terytorialnego, to zasadniczym jest
to, iz skupia on mieszkaicéw nadajac im prawa i obowiazki. Waznym jest,
aby wladze samorzadu terytorialnego w taki sposéb prowadzily swoja polityke,
aby zapewni¢ fad i porzadek na terytorium jednostki samorzadowej i przyczy-
nialy si¢ do jej rozwoju zaréwno w postaci infrastrukturalnej jak i budujac
solidny kapitat spoteczny.

Rozwdéj lokalny to proces pozytywnych zmian, zaréwno jakosciowych,
jak i ilosciowych, ktére zachodza na stosunkowo niewielkim obszarze, a ich
celem jest zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz rozwéj gospodarczy. Zacho-
dzace zmiany powinny by¢ dokonywane w odpowiednich warunkach, ktére
nie degraduja srodowiska i nie zaklécaja réwnowagi. Warto jednak podkresli¢,
ze za rozwdj danego terenu (w tym terenu gminy), odpowiedzialne sa nie
tylko wladze samorzadowe. Obowiazkiem whadz publicznych jest utrzymanie
niezbednych elementéw infrastrukeury, jednak kierunki i rozmiary rozwoju
stanowig pochodna dzialan, ktére s3 podejmowane przez wiele réznych pod-
miotéw gospodarczych. Grupa przesadzajaca o rozwoju okreslonego obszaru
sa réwniez jego mieszkaicy. To oni poprzez udzial w wyborach swoich przed-
stawicieli decyduja o tym, co si¢ dzieje w ich miejscu zamieszkania.

Warto wskaza¢, iz dziatania samorzadu gminy Bilgoraj sa przemyslane

i rozwazne. Znaczna wigkszo$¢ badanych wskazata, iz jako$¢ zycia w gminie
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jest dobra, badZ bardzo dobra, a w ostatnich pieciu latach ulegla znacznej po-
prawie. Nalezy zaznaczy¢, iz w ciagu ostatnich pigciu lat nie zmienifa si¢ partia
rzadzaca w gminie, co réwniez §wiadczy o tym, iz dziatania przez nig realizo-
wane s efektywne réwniez dla spoteczeristwa. Respondenci wskazywali kil-
ka segmentéw w ktdrych oczekiwaliby dziatan, w ujeciu poprawy warunkéw
zycia (np. warunki do rozwoju mieszkalnictwa, dostgp do miejsc pracy, stan
infrastruktury drogowej i komunalnej) jednak ogélnie doceniaja oni starania

obecnego samorzadu w zakresie gospodarowania gming Bilgoraj.
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THE IMPORTANCE OF LOCAL GOVERNMENT
IN POLAND - ANALYSIS OF IMPLEMENTATION TASKS
ON THE EXAMPLE OF THE BIEtGORAJ] COMMUNE

Abstract: The purpose of this publication is to present the relevance
of local self-government in Poland. An analysis of the tasks and activ-
ities carried out by the commune is presented. Then the opinion of
the inhabitants on the living conditions and the effectiveness of the
investments undertaken in the commune of Bilgoraj was examined.
The text describes the basic issues concerning the local government,
the scope of its activities and the commune's statutory tasks. An anal-
ysis was made of data obtained on the basis of a questionnaire survey,
in which the respondents (who are residents of the commune of
Bilgoraj) assessed the effectiveness of the commune's management.
The presentation of the current topic is important from the perspective
of local development.
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PATRYCJA LEWANDOWSKA
UNIWERSYTET MIKOtAJA KOPERNIKA W TORUNIU

STANDARDY MIEDZYNARODOWE
W ZAKRESIE TRAKTOWANIA KOBIET
ORAZ ICH REALIZACJA W PRAKTYCE

Streszczenie: Celem rozdzialu jest ukazanie standardéw w zakresie traktowa-
nia kobiet z dwéch perspektyw. Po pierwsze stuzy¢ temu bedzie przedstawienie
tresci aktéw prawnych podejmujacych zagadnienie réwnosci kobiet i mezczyzn
oraz podstawowych gwarancji wskazane zalozenie spelniajacych. Najistotniej-
szg cze$¢ stanowi¢ bedzie jednak kwestia realizacji opisanych uprzednio praw
w praktyce, wywigzywania si¢ z zapisanych norm. Analiza taka b¢dzie mozliwa
dzigki raportom organizacji migdzynarodowych zajmujacych si¢ podejmowa-
na w niniejszym tekscie problematyka. Ze wzgledu na rozleglos¢ wybranego
tematu przy jednoczesnej koniecznoéci zwigzloéci tekstu rozwazania beda
ograniczone do traktowania kobiet w Polsce, za$ wskazanie podstawowych
standardéw i tendencji pozwoli na sformulowanie esencjonalnych twierdzen
odnoszacych si¢ do wspdlczesnego stanu ochrony praw kobiet na $wiecie.

Stowa kluczowe: kobieta, prawa czlowieka, Amnesty International, réwnosé

WSTEP

Nie sposdb zaprzeczy¢ fundamentalnej roli kobiet dla funkcjonowania
oraz rozwoju spoleczeristw. Stwierdzenie to powtarzane jest takze w pafistwach,
gdzie prawa przedstawicielek plci zeniskiej nie sg egzekwowane z takim samym
natezeniem, jak ma to miejsce w przypadku mezczyzn. Czy jednak $wiad-
czy to o braku zaleznosci miedzy docenieniem dziatan kobiet a stosowanymi
wobec nich gwarancjami wyrazonymi w aktach prawa mig¢dzynarodowego,
a czgstokro¢ réwniez krajowego? Nie mozna si¢ z tym zgodzi¢, bowiem w pe-
wien sposdéb $wiadczyloby to o powierzchownym traktowaniu problematyki

praw kobiet, spelnianiu przyjetych na $wiecie standardéw bez refleksji nad
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potrzebg zréwnania praw kobiet i mezczyzn. Warto tez stwierdzié, ze w wie-
lu przypadkach to przejawy walki o wlasne prawa byt powodem uchwalania
aktéw zawierajacych stosowne gwarancje, co podkresla takze brak biernosci
po stronie kobiet oraz wzrastajaca $wiadomo$¢ odnosnie do mozliwych do
podjecia aktywnosci, ktére stopniowo doprowadza do zalozonych skutkéw.

Celem tekstu jest ukazanie standardéw w zakresie traktowania kobiet
z dwoch perspektyw. Po pierwsze stuzy¢ temu bedzie przedstawienie tresci
aktéw prawnych podejmujacych zagadnienie réwnosci kobiet i mezezyzn
oraz podstawowych gwarancji wskazane zalozenie spelniajacych. Najistotniej-
sz3 cze$¢ stanowi¢ bedzie jednak kwestia realizacji opisanych uprzednio praw
w praktyce, wywiazywania si¢ z zapisanych norm. Analiza taka bedzie mozli-
wa dzigki raportom organizacji mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢ podejmo-
wana w niniejszym tekscie problematyka.

Ze wzgledu na rozleglo$¢ wybranego tematu przy jednoczesnej koniecz-
nosci zwigzlosci tekstu rozwazania beda ograniczone do traktowania kobiet
w Polsce, w ostatnich latach mozna bowiem wskazan niepokojace tendencje
zwigzane z lekcewazeniem glosu kobiet w debacie publicznej, co jest wielo-
krotnie podkreslane na arenie mi¢dzynarodowej. Sformulowane na tej pod-
stawie wnioski w polaczeniu ze zwigzlym odniesieniem si¢ do ogdlnie zauwa-
zalnych trendéw pozwolg na podsumowanie wspéiczesnego stanu ochrony
praw kobiet na §wiecie. Na wstepie mozna jedynie wspomnieé, ze pomimo
istnienia réznorodnych dokumentéw poswigconych problematyce praw ko-
biet nadal zauwazalna jest ich dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, co wedlug
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet ozna-
cza ,wszelkie zréznicowanie, wylaczenie lub ograniczenie ze wzgledu na pled,
ktére powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom,
niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz korzystania na
réwni z mezezyznami z praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci w dzie-
dzinach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego, kulturalnego, oby-
watelskiego i innych” (Wojnowska-Radzifiska, 2013, s. 37). Z tego wzgledu
podjecie tej tematyki jest niezwykle istotne dla ksztaltowania pelnego rozu-
mienia przystugujacych kobietom praw, a dla przedstawicielek spotecznosci
wskazanych gwarancji pozbawionych kazda taka dyskusja lub tekst moze sta¢
si¢ impulsem do walki o lepsze zycie dla siebie oraz przysztych pokolen.
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1. PRAWA KOBIET W AKTACH
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Potrzeba wyrazenia praw kobiet w aktach prawa migdzynarodowego (czy
tez szerzej problematyka ochrony praw kobiet) przez zaskakujaco dlugi okres
nie byla postrzegana jako istotna, a tym samym konieczna do uregulowa-
nia. Bylo to w duzym stopniu uzaleznione od obowiazujacej 6wezesnie epoki
w dziejach rozwoju $wiata, bowiem postrzeganie kobiety z pewnoscia mozna
uzna¢ w tym kontekscie za zréznicowane w zaleznoséci od przedziatu czasowe-
go, w ktérym prowadzily one swoja egzystencje. Czynnikiem wplywajacym
na takie tendencje niewatpliwie byto takze niewatpliwie nasilenie aktywnosci
podejmowanej w celu zwrdcenia uwagi na konieczno$¢ wyraznego sformu-
fowania standardéw zapewniajacych réznos¢ kobiet i mezczyzn. Wskazany
proces mozna wigc okresli¢ jako ztozony, bowiem wymagal on wiele pracy
w szczegdlnosci w zakresie ksztaltowania whasnej tozsamosci oraz $wiadomo-
Sci praw przystugujacych kobietom. Oprécz nastawionej na réwnos¢ edukacji
waznag role w tym zakresie pelni réwniez postrzeganie roli kobiet w domu
rodzinnym, z czego wciaz wynikaja pewne stereotypy. Niestety w wielu rodzi-
nach wciaz wyrazaja si¢ one w stwierdzeniach, zgodnie z ktérymi kobieta jest
staba i ulegla, jej zadania ograniczaja si¢ w przede wszystkim do sprawowania
roli matki i zony, przez co czgstokro¢ pozostaje ona na utrzymaniu meza, za$
jej niesamodzielno$¢ jest spowodowana zbytnia emocjonalnoscia oraz nie-
zdolnoscia do podejmowania decyzji (Buchowska, 2013, s. 85).

Takie tendencje staraja si¢ przezwyciezy¢ organizacje migdzynarodowe,
ktore w XX wieku podjely zaawansowane proby wdrazania w praktyce gwa-
rangji $wiadczacych o szacunku oraz uznaniu wobec istotnej roli kobiet dla
funkcjonowania i rozwoju spoleczeristw.

Pierwszym dokumentem zastugujacym na uwzglednienie w ramach
podejmowanej problematyki jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
przyjeta w 1948 roku. Podstawowym zalozeniem $wiadczacym o uchwaleniu
niniejszego aktu bylo uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezby-
walnych praw wszystkich cztonkéw wspélnoty ludzkiej za podstawe wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju $§wiata, co przejawia si¢ tez w stwierdzeniu, zgod-
nie z ktérym podstawowe prawa cztowicka, godnos¢ i wartos¢ jednostki oraz
w réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet przyczynia si¢ do postgpu spolecz-
nego i poprawy warunkéw zycia w warunkach wolnosci od barbarzyistwa
i tyranii. Z tego wzgledu zdecydowano si¢ na pierwsze w dziejach caloscio-

we sformulowanie ludzkich praw dotyczycace caloksztaltu zycia i dzialania
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ludzkiego (Jaskdlska, 1998, s. 50). Jako fundament dla realizacji zaklada-
nych celéw uznano za$ wolno$¢ i réwnos¢ wszystkich jednostek pod wzgle-
dem swych godnosci i praw, co dodatkowo podkresla postanowienie art. 2,
w mys$l kedrego kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci wymienio-
ne w omawianej Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru,
plci, jezyka, wyznania, pogladéw politycznych i innych, narodowosci, pocho-
dzenia spolecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu.
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka nie posiadata jednak mocy
wiazacej, z tego wzgledu szybko podjeto prace nad ponownym sformulowa-
niem katalogu praw czlowieka na bazie podstawowych zalozen zaczerpnigtych
z Deklaracji z 1948 roku. Juz w 1966 roku do podpisu otwarto Migdzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry zagwarantowal kazdej
jednostce podstawowe prawa oraz wolnosci polityczne i obywatelskie, wsrod
ktérych mozna wskaza¢ prawo do zycia, zakaz arbitralnego aresztowania lub
zatrzymania, prawo do sadu, prawo do prywatnosci, zakaz tortur i nieludz-
kiego albo ponizajacego traktowania lub karania, prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania, wolno$¢ zgromadzen i stowarzyszen, réwno$¢ wobec
prawa (Tychmanska, 2017, s. 72-73). Dla podejmowanego zagadnienia fun-
damentalne znaczenie ma jednak zobowiazanie wszystkich Panstw-Stron do
przestrzegania i zapewnienia wszystkim osobom znajdujacym si¢ na jego tery-
torium i podlegajacym jego jurysdykcji praw uznanych w niniejszym Pakcie
bez wzgledu na jakiekolwiek réznice, takie jak: rasa, kolor skéry, ple¢, jezyk,
religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne,
sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakieckolwick inne okolicznosci, a takze
do podjecia, zgodnie z wlasnym trybem konstytucyjnym i postanowieniami
niniejszego Paktu, krokéw zmierzajacych do zagwarantowania wymienionych
praw w ramach wlasnego porzadku prawnego. Spo$réd standardéw wymaga-
jacych szczegdlnego uwzglednienia wymieniono migdzy innymi réwne prawo
kobiet i mezczyzn do korzystania ze wszystkich praw obywatelskich i politycz-
nych wymienionych w niniejszym Pakcie, co stanowi podkreslenie realizacji
pozostalych postanowient wylacznie w przypadku spelnienia podstawowego
postulatu, ktdrym jest powszechna réwnosé. Podobna tez¢ sformutowano
réwniez w Karcie Narodéw Zjednoczonych, w mysl ktérej celami Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych jest rozwigzywanie w drodze wspétpracy mie-
dzynarodowej wszelkich mogacych powsta¢ probleméw miedzynarodowych
o charakterze gospodarczym, spolecznym, kulturalnym lub humanitarnym,

a takze popieranie praw cztowieka i zachecanie do poszanowania tych praw
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i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na réznice rasy, pli,
jezyka lub wyznania.

W szerokim zakresie tematyce réwnoséci miejsce poswiccono w Karcie
Praw Podstawowych, bowiem uznano j3 za fundamentalng warto$¢, kedrej
spelnienie wymaga zakazu wszelkiej dyskryminacji, w szczeg6lnosci ze wzgle-
du na ple¢, rasg, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy
genetyczne, jezyk, religic lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie
inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawno$¢, wiek, orientacj¢ seksualng lub przynalezno$¢ paristwo-
wa. W art. 23 podkreslono takze konieczno$¢ zapewnienia réwnosci kobiet
i mezezyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy
oraz wynagrodzenia, co nie stanowi jednak przeszkody w utrzymywaniu lub
przyjmowaniu $rodkéw zapewniajacych specyficzne korzysci dla oséb plei
niedostatecznie reprezentowanej.

W podanych powyzej aktach odniesienia do réwnosci oraz praw przy-
stugujacych kobietom sa dos$¢ ogélne, z tego wzgledu koniecznym stato si¢
uregulowanie poszczegdlnych sfer zycia zwiazanych z egzystencja kobiet we
wspdtczesnym $wiecie. Wsréd dokumentéw miedzynarodowych odnoszacych

si¢ bezposrednio do praw kobiet mozna wymieni¢ miedzy innymi:

*  Konwencj¢ dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych
mezezyzn i kobiet za pracg jednakowej wartosci z 1951 roku, w kté-
rej wyrazono postulat, aby kazdy cztonek Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy zapewnial stosowanie do wszystkich pracownikéw zasady
jednakowego wynagrodzenia pracujacych kobiet i m¢zczyzn za prace
jednakowej wartosci, co miato nastapi¢ za pomoca srodkéw dostoso-
wanych do obowiazujacych metod ustalania stawek wynagrodzenia.
Gléwnym zalozeniem spelniajacym tak okreslony cel byt brak dys-
kryminacji opartej wylacznie na kategorii plci, jednakze uznano, ze
za sprzeczne z zasada jednakowego wynagrodzenia pracujacych mez-
czyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci nie nalezy uwaza¢ réznic
pomiedzy stawkami wynagrodzenia, ktére odpowiadaja bez wzgledu
na ple¢ pracownikéw réznicom wynikajacym z obiektywnej oceny
wykonywanych prac. Starano si¢ wigc zniwelowa¢ wszelkie negatyw-
ne skutki mogace wynika¢ z pozbawionego obiektywizmu réznico-
wania jednostek ze wzgledu na ple¢, co w praktyce czgstokro¢ moze
powodowa¢ trudnosci w kontekscie oceny uzasadnionych powodéw

dla zastosowania odmiennego wynagrodzenia, jednoczesnie mozna
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to za$ uznac za oczywiste w $wietle réznorodnych przypadkéw mo-
gacych wystapi¢ na tym tle;

*  Konwencj¢ o prawach politycznych kobiet z 1952 roku, ktérej
gléwnym zalozeniem bylo wprowadzenie w zycie zasady réwnosci
praw mezczyzn i kobiet zawartej w Karcie Narodéw Zjednoczonych,
czego uzasadnieniem jest fundamentalna teza wyrazajaca poglad,
w my$] ktérego kazdy cztowiek ma prawo do udzialu w rzadzeniu
swym krajem, czy to bezposrednio, czy tez posrednio poprzez swo-
bodnie wybranych przedstawicieli, jak réwniez prawo do dost¢pu na
zasadach réwnosci do stuzby publicznej w swoim kraju. Z podanych
powyzej wzgledéw jakakolwiek dyskryminacja kobiet w zakresie gho-
sowania badz wybieralnosci kobiet jest bez wyjatku zakazana;

*  Konwencj¢ w sprawie dyskryminacji w zatrudnieniu i wykony-
waniu zawodu z 1958 roku, ktdrej gtéwng teza bylo stwierdzenie,
iz wszystkie istoty ludzkie, bez wzgledu na ich ras¢, wyznanie lub
pte¢, maja prawo do osiggania postgpu materialnego i rozwoju du-
chowego w warunkach wolnosci oraz godnosci, zabezpieczenia eko-
nomicznego i z rdéwnymi szansami. Z tego wzgledu postanowiono
o przyjeciu okreslonych w powolanym akcie rozwiazan, $wiadcza-
cych o znaczacych prébach zapewnienia réwnosci szans i traktowa-
nia w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania zawodu w celu wyeli-
minowania wszelkiej dyskryminacji w tym zakresie, czemu stuzylo
réwniez precyzyjne okreslenie, jakie zachowania mozna postrzegaé
jako dyskryminacyjne;

*  Konwencj¢ w sprawie zgody na zawarcie malzeristwa, najnizszego
wieku malzenskiego i rejestracji maltzenistw z 1962 roku, ktérej nieba-
gatelne znaczenie przejawia si¢ w istocie problematyki zmuszania do
zawierania malzefstw maloletnich jednostek o plci zeniskiej, niemo-
gacych sprzeciwi¢ si¢ wybranemu przez opiekunéw modelowi zycia
towarzyszacemu im do korica ich dni. Z tego wzgledu zdecydowano
o wyraznym okresleniu, ze malzefistwo nie moze by¢ prawnie zawar-
te bez pelnej i swobodnej zgody obu stron. Zgoda ta powinna by¢
przez nie wyrazona osobiscie, po nalezytym podaniu do wiadomo-
$ci publicznej i w obecnosci whasciwej whadzy, przed ktéra malzen-
stwo ma by¢ zawarte, jak tez swiadkéw, zgodnie z przepisami prawa.
Obowiazkiem Panstw-Stron niniejszej konwengji stalo si¢ podjecie
krokéw ustawodawczych w celu ustalenia najnizszego wieku dla za-

warcia malzeristwa. Nie zakreslono cislej granicy w szczegdlnosci
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ze wzgledéw réznic kulturowych wystepujacych pomiedzy regiona-
mi, jednakze byt to sygnal stanowiacy o koniecznosci refleksji nad
tym zagadnieniem w celu wypracowania odpowiednich rozwiazan
w kontekscie rozwoju psychospolecznego okreslonych jednostek;

*  Konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet z 1979 roku, w ktérej potgpiono dyskryminacje we wszelkich
jej formach, uznajac niedopuszczalno$¢ dyskryminacji na podstawie
okreslonej w wielu dokumentach miedzynarodowych tezy, w mysl
ktérej wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni w godnosci i w prawach,
co powoduje prawo do korzystania ze wszystkich proklamowanych
w wolnosci i praw bez wzgledu na jakiekolwiek réznice, w tym bez
wzgledu na réznice plci. W celu realizacji tak okreslonego postulatu
$cisle wskazano dzialania, ktére Panistwa-Strony musza podja¢, aby
wskazany standard uzyska¢;

*  Deklaracje o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 roku podkre-
$lajacq fundamentalny dla egzystencji problem, bowiem za niezwy-
kle aktualne mozna uzna¢ stwierdzenie, zgodnie z ktérym przemoc
wobec kobiet stoi na przeszkodzie w osiagni¢ciu rownosci, rozwoju
i pokoju oraz stanowi pogwalcenie praw i fundamentalnych wolno-
$ci kobiet. Na podstawie podkreslonego w tekscie Deklaracji pel-
nego prawa do korzystania ze wszystkich praw i fundamentalnych
wolnosci na polu polityki, ekonomii, na polu spolecznym, kultu-
ralnym, obywatelskim, jak tez kazdym innym uznano, iz obowiaz-
kiem kazdego paristwa jest potgpianie przemocy wobec kobiet, przy
czym powolywanie si¢ na obyczaje, tradycje lub wzgledy religijne
w celu uchylania si¢ od tak okreslonego standardu jest bezskutecz-
ne. Wszelka przemoc fizyczna, psychiczng badz seksualng uznano
za niedopuszczalng w $wietle wspéiczesnie ksztaltujacego si¢ mode-
lu spoleczeristw, opartego na réwnosci, solidarnosci oraz szacunku

wzgledem kazdej jednostki.

2. ANALIZA SYTUAC]I KOBIET
W UJECIU POLSKICH AKTOW NORMATYWNYCH

Przedstawione uprzednio akty prawne wyraznie zarysowuja standard,
do ktérego wszystkie paristwa $wiata powinny dazy¢. Tak okreslone zobo-
wigzanie paristw bedacych stronami danego dokumentu migdzynarodowego

musialo wigc zostaé w odpowiedni sposéb wypelnione. Celem niniejszego
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fragmentu jest odniesienie si¢ do ujecia réwnosci plei oraz praw przystuguja-
cych kobietom w ramach polskiego porzadku prawnego.

Rozwazan nie sposéb nie rozpoczaé od najwyzszego aktu prawnego Rze-
czypospolitej Polskiej, czyli Konstytucji. Juz w preambule odwotano si¢ do
problematyki réwnosci stanowiac o réwnosci w prawach i w powinno$ciach
wszystkich obywateli Rzeczypospolitej w celu realizacji dobra wspélnego, kt6-
rym jest Polska (Podgérska-Rykata, 2017, s. 22). Analizy whasciwego rozu-
mienia poje¢ nakazu réwnosci, zakazu dyskryminacji oraz réwnosci kobiet
i mezezyzn dokonano jednak szczegdtowo w rozdziale drugim po$wigconym
powszechnym prawom i obowiazkom cztowieka i obywatela (Gérniak, 2021,
s. 4). Wskazane kwestie uregulowano w sposéb niemalze jednolity z poprzed-
nio omdéwionymi rozwigzaniami, bowiem postanowiono, ze wszyscy sa wo-
bec prawa réwni, co oznacza réwniez prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne. Wszelkie przejawy dyskryminacji w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny sa bezwzglednie
zakazane. Jednak co najwazniejsze dla podejmowanej problematyki, kobieta
i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzin-
nym, politycznym, spotecznym i gospodarczym, co obejmuje w szczegdlnosci
réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awanséw, do jednakowego wy-
nagradzania za pracg jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego
oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci
publicznych i odznaczen. Na podstawie przytoczonych przepiséw ustawy za-
sadniczej mozna wicc stwierdzi¢, ze zdecydowano si¢ na wskazanie przejawdw
dziatalnoéci mogacych mie¢ najistotniejsze znaczenie dla ludzkiej egzysten-
qji, ale nie wykluczono jednoczesnie sfer mogacych poza tak okreslony kata-
log wykracza¢ (Podgérska-Rykata, op. cit., s. 22). Nalezy jednak podkresli¢,
ze nakaz ten ma zastosowanie wylacznie w przypadku, gdy kobieta i mezczy-
zna znajdujg si¢ w identycznej lub podobnej sytuacji (Tuleja, 2021, s. 122-
124). Przepiséw Konstytucji nie nalezy takze interpretowaé w przeciwnym od
zalozonego kierunku, poniewaz zakazane jest uprzywilejowanie przedstawi-
cieli jakiejkolwiek plci, ale nie naleza do niego okreslone w tekscie przejawy
szczegblnej funkeji, ktéra z egzystencja kobiety czestokrod¢ si¢ wiaze. Dodat-
kowe uprawnienia kobiet wiaza si¢ bowiem z uwzglednieniem biologicznej
funkeji kobiety — macierzynistwa, nie wykraczaja one wigc poza konstytucyj-
ny standard réwnosci plci (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 pazdziernika 1989 roku, sygn. akt K. 6/89).

Nalezy podkresli¢, ze istnieje konieczno$¢ doprecyzowania tak funda-

mentalnego standardu celem zapewnienia obywatelom skutecznej ochrony.
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Zasada ta odnosi si¢ réwniez do polskiego ustawodawstwa. W kontekscie réw-
nouprawnienia kobiet i mezezyzn nalezy wskaza¢ trzy akty prawne o funda-
mentalnym znaczeniu dla podejmowanych rozwazari: ustawe z dnia 3 grudnia
2010 roku o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania, ustawe z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
oraz ustawg z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy. Celem wyzej wy-
mienionych aktéw jest przeciwdzialanie naruszeniom réwnego traktowania
ze wzgledu na pleé, co uczyniono miedzy innymi poprzez wprowadzenie pary-
tetéw oraz zakazu jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu, bezposredniej
lub posredniej, w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnose,
rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze ze wzgledu na
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepel-
nym wymiarze czasu pracy (Podgérska-Rykala, op. cit., s. 25-32).

3. ROWNOUPRAWNIENTE KOBIET I MEZCZYZN -
UJECIE PRAKTYCZNE

Prace ustawodawcze to pierwszy krok w kierunku realizacji whasciwych
standardéw, najwazniejsze jest jednak wdrozenie w zycie sporzadzonych po-
stanowien. Z tego wzgledu warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na przestrzega-
nie praw czlowieka okreslonych w podstawowych aktach prawa migdzyna-
rodowego oraz krajowego. Analiza po$wigcona poszanowaniu praw kobiet
nie moze mie¢ jednak na tym tle charakteru powszechnego, ze wzgledu na
ograniczenia odnoszace si¢ do objetosci tekstu nie sposéb bowiem objaé zain-
teresowaniem wszystkich parstw i wszelkich mogacych wystapi¢ przypadkéw.
Uwaga zostanie wigc skupiona na ujeciu tego zagadnienia w kontekscie Polski,
co by¢ moze pozwoli na sformulowanie pewnych uniwersalnych wnioskéw.

Niezwykle istotne dla omawianego tematu sa raporty dotyczace praw
czowieka, ktore zostaly sformulowane przez organizacje migdzynarodowe
podejmujace w swojej dziatalno$ci problematyke praw cztowieka. Na tej pod-
stawie mozna stwierdzi¢, ze w Polsce od kilku lat mozna zaobserwowad istotne
problemy zwiazane z zachowaniem réwnosci plci. Czestokrotnie w tym kon-
tekécie powolywane sg zmiany ustawodawstwa odnosnie do mozliwosci doko-
nania aborgji oraz thumienie protestéw spowodowanych tymi wydarzeniami
przy jednoczesnym blednym postgpowaniu w wyborze srodkéw prowadza-
cych do ochrony ludnosci w zwiazku z wystapieniem pandemii COVID-19.
Jednym z najbardziej znaczacych probleméw jest takze nieudolna walka
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z przemoca wobec kobiet. Jest to zwigzane migdzy innymi z wdrozeniem
Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej z 2015 roku, ktérej celem jest zapewnienie odpowiednich standar-
déw w zakresie zapobiegania, Scigania i ochrony przed przemoca. Ze wzgle-
du na istotg tego zagadnienia ocena wypelniania tak okreslonych zobowiazan
wymagala powolania specjalnego organu. Na podstawie skladanych raportéw
stwierdzono, ze w przypadku Polski mozna odnotowaé znaczne luki zwia-
zane miegdzy innymi z niepelng definicjg przemocy i zgwalcenia oraz niewy-
starczajacymi $rodkami w zakresie ochrony oséb do$wiadczajacych przemocy,
co przejawia si¢ w braku odniesied do przemocy ekonomicznej czy uznaniu
za gwalt wylacznie wspélzycia seksualnego, ktdére odbywa si¢ bez zgody ofia-
ry przy jednoczesnym istnieniu grozby, podstgpu lub przemocy. Nie spos6b
takze pomina¢ nasilonych w ostatnich latach nawolywan do wypowiedzenia
Konwengji, co stanowiloby catkowite zaprzeczenie przestrzegania standardu
zwigzanego z ochrong praw kobiet w tak delikatnej materii, jaka jest prze-
moc. Konieczno$¢ szczegblnego nakreslenia tego problemu podkreslajg réw-
niez dane Agencji Praw Podstawowych UE w odniesieniu do Polski, zgodnie
z ktérymi we wlasnym domu przemocy fizycznej doswiadczyto 15% respon-
dentek, w mieszkaniu innej osoby — 16%, w szkole — 18%, w pracy — 6%,
w sklepie lub restauracji — 22%, na ulicy, w parku lub w innym miejscu pu-
blicznym — 12%. Warto réwniez przywola¢ statystyki wskazujace na wzrost
przemocy domowej wskutek ograniczeri wprowadzonych w celu zaprzestania
rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19. Te wszystkie czynniki $wiad-
czg o skali problemu oraz potrzebie reakeji ze strony wladz padstwowych,
jak réwniez wspétobywateli obserwujacych wskazane zjawisko.

Oprécz uprzednio wymienionych probleméw Human Rights Watch
w swoich raportach wielokrotnie podkreslato trudno$é¢ w dostepie do aborgji
i innych ustug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, co naste-
powalo nawet w przypadku przyznania prawnej mozliwosci przerwania cia-
zy wskutek spelnienia przestanek. Nasilaly si¢ takze ataki skierowane wobec
dziataczy podejmujacych dziatania na rzecz powrotu do whasciwych standar-
déw w zakresie praw kobiet (zrédlo: raporty Amnesty International i Hu-
man Rights Watch oraz badania przeprowadzone przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich).

Przedstawione kwestie sa najczesciej powolywane w kontekscie ochro-
ny praw kobiet w Polsce. Nie sposéb jednak nie odnies¢ si¢ pokrotce
do tego, czy taka tendencja ma charakter powszechny. Niestety pandemia
COVID-19 uwydatnita oraz zwickszyla natezenie naruszen podstawowych
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praw cztowieka, co dotyczy réwniez problematyki praw kobiet. Czynniki
takiego zjawiska sa réznorodne, mozna jednak wskazan, ze ostatnie 2 lata
przyniosly znaczace pogorszenie sytuacji kobiet na §wiecie. Nie mozna jednak
tego stwierdzenia odnie$¢ do wszystkich panstw $wiata, ponadto sklaniajace
do refleksji sa dzialania podejmowane przez kobiety w celu walki o swoje
prawa, co moze wplywa¢ na uniwersalna poprawe w zakresie ochrony kobiet

przed przemocy i dyskryminacja.
PODSUMOWANIE

Ukazanie podstawowych aktéw prawnych podejmujacych problematyke
praw kobiet oraz szeroko pojetej réwnosci sklania do poglebionej refleksji
odnosnie do wywiazywania si¢ z przyjetych postanowien. Niestety podsumo-
wanie to nie wzbudza optymizmu odnos$nie do przestrzeni, w jakiej kobiety
prowadza swoja egzystencje. Pomimo wypelniania istotnej roli dla funkcjo-
nowania i rozwoju spoleczenistw, czgstokrotnie ich potrzeby sa lekcewazone,
prowadzac tym samym do ksztaltowania si¢ ogélnego standardu objawiajace-
go sie w zauwazalnym réwniez w Polsce zjawisku czestszego stosowania prze-
mocy oraz dyskryminacji wystepujacej w réznorodnych sferach aktywnosci.
Pandemia COVID-19 poglebila takie tendencje, ale nie mozna tez stwier-
dzi¢, ze wylacznie pandemia stala si¢ przyczyna tak drastycznego obnizenia
jako$ci w zakresie poszanowania praw kobiet ujetych w réznorodnych aktach
prawa miedzynarodowego i krajowego. Kryzys spoteczno-gospodarczy oraz
wywolana tym panika byla bowiem czgstokrotnie wykorzystywana jako oka-
zj¢ do szybkiego wprowadzania zmian szkodliwych dla ogétu obywateli. Jest
to standard zastugujacy na potgpienie. Niestety taka sytuacja miala miejsce
réwniez w Polsce, nic nie wskazuje tez na powrét do wihasciwych prakeyk.
Problemy zwiazane z przestrzeganiem praw czlowieka sa w wielu punktach
lekcewazone, co nie sprzyja prognozowaniu szybkiego powrotu do prawido-

wych standardéw.
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INTERNATIONAL STANDARDS ON THE TREATMENT

OF WOMEN AND THEIR IMPLEMENTATION
IN PRACTICE

Abstract: The aim of the text is to show the standards in the treatment
of women from two perspectives. First of all, this will be achieved
by presenting the content of legal acts dealing with the issue of equal-
ity between women and men and the basic guarantees that meet the
indicated assumption. The most important part will be the issue of
implementing the previously described rights in practice, complying
with the written norms. Such analysis will be possible thanks to the
reports of international organizations dealing with the issues discussed
in this text. Due to the breadth of the selected topic and the need to
keep the text concise, the considerations will be limited to the treat-
ment of women in Poland, while the indication of the basic standards
and trends will allow for the formulation of essential statements re-
garding the contemporary state of protection of women's rights in the
world.

Keywords: woman, human rights, Amnesty International, equality
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WYZSZA SZKOtA GOSPODARKI W BYDGOSZCZY

ZARZADZANIE PROJEKTAMI -
PRZEGLAD WYBRANYCH METODYK

Streszczenie: W tym rozdziale dokonano przegladu wybranych metodyk za-
rzadzania projektami. Podjgto prébe uwypuklenia wad oraz zalet najpopular-
niejszych z nich. Ich wlasciwa identyfikacja i rozréznianie sprzyjaja wyzszej
efektywnosci funkcjonowania w organizacjach. Wlasciwa interpretacja podsta-
wowych zalozeri opisywanych metodyk sprzyja takze lepszemu ich doborowi
z perspektywy profilu projektu rozwazanego do realizacji. Znajomos¢ metodyk
zarzadzania projektami jest bardzo wazna takze z perspektywy codziennego
funkcjonowania w otaczajacej nas rzeczywistoéci. Zdecydowana wigkszos¢
inwestycji oraz zamierzen realizowanych w naszym otoczeniu swéj poczatek
znajduje w kedrej$ z nich. Coraz wigcej dzialani ulega takze dynamizacji przez
wzglad na staly wzrost tempa zmiennosci warunkdéw brzegowych. Z tego po-
wodu coraz powszechniejszg praktyka jest odchodzenie od tradycyjnych mo-
deli na rzecz innych. Dzialania te pociagaja jednak za sobg okreslone ryzy-
ka, z ktérych takze nalezy sobie zdawa¢ sprawe, gdyz kazdy projekt jest inny
i wymaga indywidualnego rozpatrywania na etapie planowania.

Stowa kluczowe: zarzadzanie projektami, inwestycje, metodologie

WSTEP

Dobér metodyki zarzadzania projektem zalezy od wielu czynnikéw, ta-
kich jak wielkos¢ i skala projektu, jego techniczne oraz biznesowe wymagania,
a takze czasu i zasobdw, ktdre sa dostepne. Istnieje wiele metod zarzadza-

nia projektami. Aby wybra¢ odpowiednig metod¢ zarzadzania projektami,
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konieczne jest zbadanie wymagari danego projektu. Dobra strategia Pozwoli
uzyska¢ wymagane wyniki na czas i zgodnie z budzetem. W zaleznosci od
sytuacji kazdy z tych modeli moze okaza¢ si¢ skuteczny, jednak wymagajacy
projekt moze wymaga¢ polaczenia metod lub unikalnego podejscia. Doko-
nanie przegladu metodyk zarzadzania projektami ma na celu usprawnienie
procesu tworzenia projektow, aby byly one skuteczniejsze i bardziej wydajne.
Zrealizowany przeglad metodyk ulatwia dokonanie oceny tego, jak dziala-
ja istniejace procesy tworzenia projektdw, oraz jak mozna je ulepszy¢, celem
osiagniecia lepszych rezultatéw. Przeprowadzona analiza pozwala na identy-
fikacje stabych punktéw oraz na identyfikacje dobrych prakeyk, ktére warto
zaimplementowaé w przysztosci. Metodyki stosowane w procesie zarzadzania
nalezy dobiera¢ odpowiednio do wymagan projektu i najlepiej dopasowanych
do konkretnego kontekstu.

1. METODOLOGIA, METODYKA I METODA
W UJECIU TEORETYCZNYM

W celu efektywnego funkcjonowania w zespotach projektowych podsta-
wowg kwestig jest wlasciwa interpretacja znaczenia zwrotéw tj. metodologia,
metodyka, czy metoda. Z tego powodu uznano za stuszne doprecyzowanie
znaczenia tych terminéw w ujeciu teoretycznym.

Metodologia jest pojeciem o najszerszym znaczeniu. Tym terminem
okreslona jest nauka o metodach badan naukowych, ich waznosci i wartosci
poznawczej. Tradycyjnie metodologie dzieli si¢ na nastepujace kategorie: na-
uki $ciste, nauki przyrodnicze, nauki spoteczne i nauki humanistyczne. Przy-
kladem jest wykorzystanie metod statystycznych lub matematycznych do opi-
su zjawisk bedacych przedmiotem obserwacji badaczy. Metodologia omawia
sposob przeprowadzania badan i eksperymentéw, aby byly one powtarzalne
i poréwnywalne z innymi eksperymentami. Wprowadza ona zasady tworze-
nia wiarygodnych teorii i definicji. Mozna zatem pokusic si¢ o stwierdzenie,
ze metodologia to nauka o badaniach naukowych stosowanych w danej dzie-
dzinie wiedzy (OMEC 2020).

Metodologia dotyczy zasad dziatania. Przykladem metodyk w zarzadza-
niu projektami sa PRINCE2°, czy AgilePM® lub podejscie do zarzadzania
programami tj. np. PPM® lub AgilePgM®. Wszystkie z powyzszej wymienio-
nych zawieraja reguly, czyli ogdlne zasady dzialania, procedury, opisy przy-
kladowych dokumentéw i sugeruja przydatne techniki. Metodyk te zawiera-
ja réwniez definicje termindw, ktére skladaja si¢ na stownictwo specyficzne
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dla domeny, pomagajac profesjonalistom w precyzyjnej komunikacji. Dzigki
temu na przyklad Osoby zaznajomione z metodg PRINCE2® interpretujg po-
jecia tolerangji i pilnosci w ten sam sposdb i wiedza, jakie informacje znajda
w dokumentach inicjujacych projekt. Metodologia jest zatem zestawem zasad
dotyczacych tego, jak cos zrobic.

Metody, czasami nazywane technikami, sa najblizsza praktyka, poniewaz
opisuja okreslone sposoby robienia rzeczy. W zarzadzaniu projektami znane
i stosowane sa rézne metody, ktdre przyblizaja nas do okreslonego celu. Wy-
réznia si¢ na przyklad Earned Value Method, PERT, czy Priority - MoSCoW
dla faficuchéw krytycznych. Metody te pomagaja skuteczniej dziata¢ w okre-
Slonych sytuacjach. Kazde z tych podej$¢ wspiera projekt w réznym czasie
i pozwala na jego lepsza realizacj¢. Metoda zatem to $wiadomie stosowana
metoda zachowania w celu osiagniecia z géry okreslonego celu.

Najwazniejsze z perspektywy zarzadzania projektem jest metodologia.
To ona stanowi plan pracy i narzedzia potrzebne do osiagniccia celéw projek-
tu, zwartg strukeure, koordynacje i kontrole postgpéw w projekcie. Metody-
ka okresla wytyczne oparte na metodologii, a metoda to technika stosowana

do realizacji zadan okreslonych przez metodologi¢ (Soroka-Potrzebna 2018).
2. PODZIAL METOD ZARZADZANIA PROJEKTAMI

W gronie metodyk zarzadzania projektami wyrdznia si¢ wiele podziatéw.
Z uwagi na mnogo$¢ termindw interpretowanych, jako synonimy warto do-
kona¢ systematyzacji poruszonego zagadnienia. Kazda grupa metodyk wyréz-
nia si¢ na tle innych i posiada wiasne cechy charakterystyczne. Najpowszech-
niejszy podzial metodyk wyréznia grupe metod klasycznych oraz zwinnych.

Klasyczne metodyki zarzadzania projektami sa nazywane takze tradycyj-
nymi, czy tez cigzkimi. Reprezentanci tej grupy w zdecydowanej wigkszosci
powstali w latach 70-tych XX wieku. Wedlug dr Winston W. Royce, w celu
skutecznej finalizacji projektu, niezbedne jest podzielenie projektu na dwa
etapy, na ktdre skladaja si¢ procesy analiza i realizacji (MTC 2023). Jego
zdaniem gléwnym czynnikiem decydujacym o sukcesie jest bardzo dokladne
zaplanowanie poszczegdlnych prac oraz dochowanie terminowosci ich realiza-
¢ji. Wedlug opisywanej grupy metod projekt charakteryzuje si¢ tym, ze musi
by¢ realizowany krok po krok, bez jakichkolwiek zmian. Wszelkie odstepstwa
z perspektywy tego zalozenia s3 niedopuszczalne. Nastepstwa tak restrykcyj-
nego podejscia w obszarze metod zarzadzania projektami doprowadzily do
tego, ze w 2001 roku zostat sformulowany specjalny manifest, ktérego celem
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bylo przedstawienie alternatywnych metod, pozwalajacych skuteczniej zarza-
dza¢ projektami. Manifest ten zakladal przede wszystkim, ze w projekcie po-
winno si¢ reagowa¢ si¢ na zmiany. Dzialania te powinny by¢ akceptowalne
nawet kosztem powrotu do wczesniejszych faz, jak réwniez stawianiem na
interakcj¢ miedzy pracownikami, czy tez wspélprace z klientem. Na skutek
tego powstaly zwinne (lekkie) metody realizacji projektu. Wprowadzily one
do zarzadzania projektami wiele elastycznosci, jak réwniez mozliwos¢ weze-
$niejszego testowania rozwiazan, a w przypadku ich nieprawidlowego dziala-

nia, takze mozliwosci naprawy.
3. KLASYCZNE METODYKI ZARZADZANIA PROJEKTAMI

Klasyczne metodyki zarzadzania projektami opisywane sa najczesciej
w formie kaskadowej. Wigkszo$¢ projektéw realizowanych wedlug tego typu
metodyk realizowane jest etapami. Do metodyk klasycznych zalicza si¢ naj-
czgéciej PRINCE2, PMI, PMBOK a takze Waterfall (EUVIC 2023).

PRINCE2

Realizacja projektéw wedlug metodyki RINCE2 podlega rygorystyczne-
mu planowaniu w poczatkowej fazie projektu i utrzymaniu w zorganizowa-
nej formie oraz kontrolowaniu postgpéw realizacji przez jego caly cykl zycia.
Metodyka ta jest rozpowszechniona w krajach Europy Zachodniej.

Project Management Institute (PMI)

PMI jako metodyka zarzadzania projektami sprawdza si¢ doskonale
w przypadku projektdw, kedrych realizacja jest utozsamiana z wyzwaniem,
posiadajacymi $ciste budzety i ograniczony czas. Zgodnie z zalozeniami PMI
projeket nalezy podzieli¢ na pig¢ etapéw, kedrymi sa: okreslenie koncepcji i ini-
cjagji, planowanie, wykonanie, wydajno$¢ i monitorowanie oraz zamknigcie.
Realizacja tych krokéw musi nastgpowa w uporzadkowanej kolejnosci. Kazdy
krok powinien zosta¢ sfinalizowany, zanim przejdzie si¢ do nastgpnego. PMI
najpopularniejsze jest w Stanach Zjednoczonych (USA) oraz powszechnie
uznawany jest za najlepsza metodyke dla malych organizacji, cechujacych si¢

krétkimi $ciezkami decyzyjnymi.
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PMBOK

Ten standard zarzadzania projektami jest uznawanym na calym $wiecie
rozwigzaniem, stworzonym i wspieranym przez PMI. Stanowi on zbi6r zasad
i prakeyk dotyczacych zarzadzania projektami, opartych na wszechstronnym
zrozumieniu tego, jak skutecznie wprowadza¢ projekty na rynek. Obszary
obejmuja wszystkie aspekty procesu zarzadzania projektami, w tym: plano-
wanie, wykonanie, kontrolowanie i monitorowanie. Kontrolowanie obejmuje
nie tylko zarzadzanie budzetem i planowanie zasobdw, ale takze komunikacje
z interesariuszami i zarzadzanie ryzykiem. Kompleksowa Metoda Zarzadza-
nia Projektem stanowi okreslone wytyczne, w jaki sposéb nalezy korzystad
z zasob6w organizacji, aby wprowadzi¢ projekt na rynek zgodnie z przyjetymi/

zatozonymi wymaganiami.
MODEL KASKADOWY WATERFALL

Zalicza si¢ on do modeli strukturalnych. W celu korzystania z mode-
lu kaskadowego konieczna jest doktadna znajomos¢ wynikéw, budzetu oraz
posiadania ustalonego terminu realizacji. Opierajac si¢ w realizacji projektu
na tym modelu niezb¢dne jest podzielenie go na etapy. Przejécie do realizacji
kazdego kolejnego uzaleznione jest od ukonczenia poprzedniego. Model ten

zaktada bardzo doktadne planowanie i sztywne ograniczenia.
4. ZWINNE METODYKI ZARZADZANIA PROJEKTAMI

Zwinne zarzadzanie projektami w duzej mierze opiera si¢ na preferowa-
niu podejscia iteracyjno-przyrostowego. Wymaga ono uporzadkowania oraz
stalego I szybkiego dostarczania dzialajacych fragmentéw produktu (interpre-
towanego, jako efekt koricowy projektu). Zwinne zarzadzanie wymaga ciaglej
komunikacji i dialogu zaréwno migdzy cztonkami zespotu, jak réwniez firma
i klientem (Wyrozebki 2007).

AGILE
To charakterystyczna metodyka zarzadzania, ktéra zostata opracowana
jako alternatywa dla tradycyjnych metod zarzadzania projektami. Metoda

Agile skupia si¢ na ciaglym i zintegrowanym wspéldziataniu pomiedzy twor-

cami produktu i klientami. Umozliwia ono szybkie reagowanie na potrzeby
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klienta i dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ wymagad w miar¢ poste-
pu projektu. Metodyka ta polega na tworzeniu krétkich okreséw planowania
w deweloperskich ,sprintach” i iteracjach oprogramowania w zamiast trady-
cyjnego, duzego projektu jednorazowego. Praktyka Agile stara si¢ maksyma-
lizowa¢ produktywnos¢ i zaktécaé wprowadzanie zmian w trakcie tworzenia

oprogramowania.
SCRUM

Jest to iteracyjng i inkrementacyjng metodologia tworzenia produktu,
opierajaca si¢ na procesie tworzenia, dzielacym si¢ na okresy krétkotermino-
we, czyli tzw. iteracje. Jej podstawy jest staly sklad zespolu. Jego struktura
zapewnia, ze wszyscy uczestnicy sa Swiadomi celéw, wyzwar i ram czasowych
wyznaczonych przez proces. Metodyka ta jest szczegdlnie przydatna do szyb-

kiego tworzenia oprogramowania. Scrum skfada si¢ z trzech czedci:

1. Proces zarzadzania projektem, w ktérym jest tworzony zespédl, okre-
$lane sa cele, zalozenia i odbywa si¢ monitorowane postepSw.

2. Kreowania kolejnych krokéw tworzenia produktu, startujac od pro-
totypéw i iteracyjnie dazac do wyzszych wersji produktu.

3. Stosowania narzedzi do zarzadzania produktem, stuzacych do mo-
nitorowania postgpu, wykrywania waskich gardel produkeji, analizy

dziatari i wyciagania wnioskéw oraz raportowania o postgpach.

Metoda ta ma wiele zalet. Oferuje elastyczne i skalowalne podejscie
do tworzenia oprogramowania, dzigki czemu produkty moga by¢ tworzone
w szybkim tempie. Jest ona elastyczna, dzigki czemu wchodzenie w nowe pro-
jekty i koszty ponoszone na nich sg ograniczone do minimum. Oferuje duza
elastyczno$é, co pozwala dopasowaé tworzenie produktu do indywidualnych
potrzeb i ustawi¢ tempo, w jakim wykonywana jest praca. oprogramowania.
Jest to metoda stosowana szeroko w duzych projektach, z powodzeniem do-

pasowujaca si¢ do potrzeb ludzi i ich pracy.
KANBAN

Ta nazwa okreslana jest metodyka zarzadzania produkcjq zorientowana
zadaniami, ktéra polega na tworzeniu map drogowych i wykorzystywaniu na-
rzedzi do monitorowania przeplywu pracy i postepu produkeyjnego. Jest to
metoda wyznaczania priorytetu, w ktdrej zadanie jest zaznaczone na tablicy,
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a pracownicy dokonuja wprowadzanych zmian i przeptywu produkcyjnego
w celu wykonania kazdego zadania. Gléwnym zalozeniem Kanbanu jest daze-
nie do utrzymania ciaglego przeplywu pracy, co umozliwia zesp6t wykonywa-
nia zadan z wyzsza wydajnoscia. Narzedzia te wyrdzniaja trzy stany: "Zrobic",
w trakcie” i "Zakoniczone", dzigki czemu zespét moze monitorowaé postep

w realizacji zadan i lepiej okresla¢ cele i priorytety w pracy.
PODSUMOWANIE

W gronie zalet tradycyjnych metodyk zarzadzania projektami nalezy
wymieni¢ wygodny dostep do informacji i zasobéw, ktére sa potrzebne do
wykonania projektu. Kolejng zaletg jest to, ze maja one okreslong strukeure,
w ktorej wszystkie etapy sa jasno okreslone, co pozwala po$wigcaé mniejsza
uwagg aspektom psychologicznym zarzadzania zespotem. Na uwagg zastuguje
takze fakt zdefiniowania zadan dla cztonkéw zespotu. Adresowanie polecen
jest bardzo wazne (Wirkus 2013). W ujeciu ogdlnym nadajg si¢ one lepiej
do tradycyjnych projektéw, ktére sa doprecyzowane oraz beda wykonywane
w okreslonym czasie i budzecie. Gléwng wada tradycyjnych metodyk za-
rzadzania projektami jest czasochlonnos¢. Wdrozenie i realizacja zadari we-
diug tego typu metodyki zwykle wymaga duzej wydajnosci oraz czasu na
przygotowanie pelnych dokumentéw projektowych itp. Kolejna wada jest
tendencja do szacowania projektéw z duzym marginesem bledu przy przy-
gotowywaniu budzetu i planu. Korzystanie z tych metodyk zajmuje duzo
czasu przy sformalizowanym zarzadzaniu, ktére mogloby by¢ lepiej spedzone
np. na produktywnosci twérczej. Kolejnym negatywnym elementem jest zbyt
duze skupienie si¢ na zadaniach, co moze skutkowa¢ zastosowaniem zlych
lub nieefektywnych praktyk zarzadzania albo brakiem bardziej szczegétowych
planéw. W wyniku dokonania analizy wad i zalet tradycyjnych metodyk za-
rzadzania projektami warto dokona¢ podobnego przegladu metodyk zwin-
nych. Ich zaleta jest zdecydowanie wigksza kreatywno$¢ w trakcie realizacji
projektu. Wynika to z faktu, ze jest brak $cistych planéw lub procedur, a ze-
sp6t ma wicksza swobode w tworzeniu rozwiazan i programéw projektowych.
Kolejng zaleta jest umozliwia szybszego tempa realizacji dzigki zwickszonej
elastycznosci zespolu, ktdry moze skupi¢ si¢ wylacznie na najwazniejszych
aspektach projektu. Ponadto pozwala szybciej reagowaé na zmiany (jesli tego
wymagaja okolicznosci). Zmiany mozna wprowadza¢ na réznych etapach, bez
koniecznosci zaktdcania w nim realizowanych proceséw. Nastepnym plusem

jest wickszy nacisk na otwarta komunikacje i wspdlna prace, ktéry pozwala na
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wygenerowanie zespolowego zaangazowania, dzigki czemu zesp6t jest bardziej
lojalny wobec projektu.

Metody tradycyjne uwzgledniaja podzial pracy i stosowanie planu za-
rzadzania ryzykiem. Skupiaja si¢ na hierarchii i wynikach, zwracajac uwage
na doktadnie ustalone wytyczne i kontrole. Metody zwinne natomiast poma-
gaja w wyscigu z czasem, skupiajac si¢ na szybkich iteracjach, kontroli zwrot-

nej od uzytkownikéw i elastycznym planowaniu.
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ZARZADZANIE PROJEKTAMI - PRZEGLAD WYBRANYCH METODYK

PROJECT MANAGEMENT -
REVIEW OF SELECTED METHODOLOGIES

Abstract: This chapter reviews selected project management methodologies.
An attempt has been made to highlight the advantages and disadvantages
of the most popular of them. Their proper identification and differentiation
is conducive to higher efficiency of functioning in organizations. Proper in-
terpretation of the basic assumptions of the described methodologies is also
conducive to their better selection from the perspective of the project profile
considered for implementation. Knowledge of project management meth-
odology is also very important from the perspective of everyday functioning
in the reality that surrounds us. The vast majority of investments and plans
implemented in our environment have their origin in one of them. More and
more activities are also becoming more dynamic due to the constant increase
in the rate of variability of boundary conditions. For this reason, it is an in-
creasingly common practice to move away from traditional models in favor
of others. These activities, however, entail certain risks, which should also
be taken into account, because each project is different and requires individual
consideration at the planning stage.
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