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PRZEDMOWA

Koniec 2019 roku byt poczatkiem zachorowalnosci na COVID-19, cho-
roby spowodowanej aktywnoscig koronawirusa, ktéra zmusita spoleczenistwo
do pewnego rodzaju izolacji. Podobne konsekwencje dotknely $wiat nauki.
Uczniowie w przeciagu niespelna dwéch lat musieli zmierzy¢ si¢ ze zdalny-
mi formami nauki z wykorzystaniem technologii. Skutki takiego stanu rzeczy
beda z pewnoscia tematem rozwazari w niedalekiej przysztosci. Podobny los
spotkal spolecznoé¢ akademicka. Nie tylko zajecia uczelniane, ale réwniez
spotkania konferencyjne, przeszty do $wiata wirtualnego. Aktualnie - wrzesiert
2022 roku - poziom zakazeni zostal opanowany i wprowadzone szczepienia
skutecznie obnizyly zachorowalnos¢.

Frekwencja na obradach zdalnych i ch¢¢ publikacji rozdziatu w opraco-
waniu pokonferencyjnym, §wiadczy o zaangazowaniu i rozwoju naukowym
mlodych badaczy w tym trudnym czasie.

Niniejsza publikacja stanowi poktosie konferencji pt. ArchaeGraph Law
Conference, ktéra odbyla si¢ w trybie zdalnym (online) 8 kwietnia 2022 roku
kiedy w Polsce obowiazywal stan epidemiologiczny. Uczestnikami obrad byli
studenci, doktoranci i pracownicy naukowi reprezentujacy wiele jednostek
naukowych z Polski.

Opracowanie ma interdyscyplinarny charakter, a teksty napisane sa
w jezykach polskim i angielskim. W monografii poruszane s3 tematy z zakre-
su prawa karnego i cywilnego, prawa pracy i prawa spétek. Teksty dotykaja
réwniez kwestii mediacji, procesu legislacyjnego oraz sadownictwa. Zakres
powyzszych tematéw nie ogranicza si¢ do terenéw Polski, ale réwniez do wy-
branej czesci Europy. Widmo koronawirusa jest wciaz aktualne, dlatego jeden
z rozdzialéw porusza problematyke stosunku pracodawcéw wobec szczepien

pracownikéw.



PRZEDMOWA

Dzickujemy autorom, recenzentom i wszystkim innym osobom zaan-
gazowanym w powstanie publikacji. Mamy nadziej¢, ze jej wysoki poziom
merytoryczny przelozy si¢ w osobisty rozwdj naukowy autoréw i w ogélny
stan wiedzy nad poruszanymi w ksiazce tematami.

Z powazaniem

Redakeja
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LUKASZ KUBICKI*
UNIWERSYTET RZESZOWSKI

PRAWNE ASPEKTY PRACY ZDALNE],
A BEZPIECZENSTWO I HIGIENA PRACY

UWAGI WPROWADZAJACE

Z przedstawionych badan Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika,
iz liczba aktywnych zawodowo oséb w Polsce wyniosta 17 278 tys. z kon-
cem 2021 roku. (Gléwny Urzad Statystyczny, Pracujgcy..., 2022, s.1).
Niniejsze badanie, ponadto zawiera informacj¢ o osobach pracujacych
w domu. Bowiem prace zdalng w czwartym kwartale ubieglego roku zwy-
kle lub czasami wykonywalo 13% wszystkich pracujacych, co dowodzi o po-
wszechnosci tej formy zatrudnienia w Polsce (Gléwny Urzad Statystyczny,
Pracujqcy. .., 2022, s.3). Wynik wstepnej analizy badania ekonomicznej ak-
tywnosci ludnoséci prowadza do konkluzji, iz z przedmiotowa forma zatrud-
nienia jaka jest praca zdalna spotkalo si¢ lub spotyka szerokie grono ludzi
aktywnych zawodowo. Jako ze wspoélczesne realia s3 silnie definiowane po-
przez ciagly zmiang warunkéw gospodarczo-spotecznych, dotyczy to rowniez
aspektu zycia cztowieka, jakim jest praca.

Niewatpliwie praca stanowi immamentny element dziatalnosci ludzkiej,
totez ustawodawca poczynit prawnie relewantne kroki, aby t¢ sfer¢ regulo-
waé. W kontekscie obowiazujacych przepiséw wyodrebnia si¢ ex lege katalog
pigciu podstaw nawigzania stosunku pracy. Zgodnie z dyspozycja art. 2 obo-
wiazujacej ustawy Kodeks pracy sa to umowa o pracg, mianowania, wyboru,
powotania i spétdzielcza umowa o prace (ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy, Dz.U. 2020 poz.1340 z pézn. zm.). Ustawodawca wymienia

z nadmienionego katalogu iz principio umowe o prace, ktéra to pozostaje

' ORCID: 0000-0001-8275-4639
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istotna w kontekscie omawiania zagadnieni zwigzanych z pracg zdalna. Ten
rodzaj nawiazania stosunku pracy ma donioste znaczenie w zakresie oma-
wianej tematyki. Nalezy wspomnie¢, iz umowa o pracg jest zawierana jako
zobowiazanie wykonywania okreslonego rodzaju pracy przez pracownika na
rzecz i pod kierownictwem pracodawcy, nadto w miejscu i czasie przez niego
wyznaczonym, a pracodawca jest zobligowany do wyplaty wynagrodzenia pra-
cownikowi (vide: art. 22 § 1 k.p.). Z uwagi na potrzeby niniejszego opraco-
wania poprzez forme zatrudnienia nalezy rozumie¢ réwniez elastyczne formy
zatrudnienia, jakimi sa telepraca i praca zdalna. Z punktu widzenia whasciwej
systematyki oprocz telepracy i pracy zdalnej nalezy, ponadto wyodrebnié tak
zwang prace hybrydowa, ktéra stanowi forme mieszang pomiedzy pracg zdal-
ng a stacjonarna. Brak definicji legalnej pracy hybrydowej, a takie regulacji
w tym zakresie prowadzi do konsekwencji, iz ta tematyka zostanie pominicta

W niniejszym opracowaniu.

PRAWNE ASPEKTY OCHRONY PRACOWNIKA
W MIEJSCU PRACY

Funkcja ochronna prawa pracy

Konsekwencjg i efektem zawartej umowy o pracg jest powstanie stosun-
ku pracy, gdzie pracownik stanowi jego stabsza strong. Do najwazniejszych i
najbardziej charakterystycznych funkcji prawa pracy nalezy funkcja ochronna,
ktéra ma na celu uprzywilejowanie pracownika jako stabszego kontrahenta
stosunku pracy. Zakres przedmiotowy tej funkgji jest szeroki i ma swe od-
zwierciedlenie zaréwno w indywidualnym, jak i zbiorowym prawie pracy.
Ochrona pracownika na plaszczyznie indywidualnej ma wyraz w miedzy in-
nymi w swobodzie nawigzaniu stosunku pracy, jego zmiany i rozwigzaniu
(vide: art. 22, 42, 30 k.p.). W zakresie omawianej funkcji znajduja si¢ réwniez
zagadnienia zwiazane z wynagrodzeniem za pracg, czasem pracy, wymiarem
urlopu wypoczynkowego (B. Cwiertniak, Z. Salwa, Zakres przedmiotowy
i podmiotowy..., Warszawa 2017). Co wigcej, powyzsza funkcja ma swoj wy-
raz réwniez miedzy innymi w przepisach dotyczacych wspomnianych zasad
bezpieczenistwa i higieny pracy pracownikéw, a nadto o ochronie pracy kobiet
(vide: np. art. 176 k.p.) czy mlodocianych (vide: art. 190-193 k.p.). Niewat-
pliwie zasady BHP odgrywaja zasadnicza rol¢ w $wiadczonej przez pracowni-
ka pracy i znalazly swe odzwierciedlenie na gruncie regulacji prawnych (na po-
trzeby niniejszego opracowania-BHP stanowi skrét od stéw bezpieczenistwo

i higiena pracy). Nalezy wspomnie¢, iz poruszana tematyka zostala zawarta
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w obecnie obowiazujacej ustawie zasadniczej, co $wiadczy o doniostosci i ran-
dze tej materii. Mowa tu o artykutach 65 ust. 1 iart. 66 ust. 1 i 2 majacych
miejsce w obecnej Konstytucji Rzeczypospolitej Polski (Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z péin.

zm.).
Polskie regulacje prawne w zakresie ochrony pracownika

Ustawodawca poczynit prawne kroki w celu ochrony intereséw i praw
pracownikéw, co ma swéj wyraz w aktach prawnych, poczawszy od rangi
konstytucyjnej przez ustawowej na rozporzadzeniach konczac. Obowiazujaca
ustawa zasadnicza w artykule 38 stanowi, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia
kazdemu cztowiekowi prawna ochrong zycia. Nadto polska ustawa zasadnicza,
jak juz zostato wspomniane w art. 66 § 1 i 2 stanowi prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, a takze prawo do urlopu (Dz. U. nr 78, poz.
483 z péin. zm.). W aktualnie obowiazujacym Kodeksie pracy dyspozycja
artykulu 18 § 1-3. wyraza ustanowiong przez ustawodawce zasade uprzywi-
lejowania pracownika. Norma ta okresla mig¢dzy innymi, iz postanowienia
zawieranej umowy o pracg nie moga by¢ w swej istocie mniej korzystne od
przepiséw juz istniejacych. Zatem regulacja ta ma charakter semiimperatyw-
ny (K. Jaskowski, E. Maniewska, K. Jaskowski, Komentarz aktualizowany...,
2022). Nadto regulacje chroniace pracownika znalazly swe miejsce, réwniez
w aktach majacych rangg rozporzadzenia. Stowem przykladu potwierdzaja-
cym powyzsze stwierdzenie moze by¢ Rozporzadzenie ministra pracy i polity-
ki spofecznej z dnia 26 wrzesnia 1997 roku (t.j. Dz. U. 2 2003 r. nr 169, poz.
1650 z pézn. zm.), ktére takze w swej tresci stanowi o regulacjach dotyczacych

og6lnych zasad bezpieczenistwa i higieny pracy.
Praca $wiadczona poprzez srodki komunikagji elektronicznej

Prawo pracy, aby w stosowny sposéb spetnialo swe zadanie musi, od-
powiadaé realiom spofeczno-ekonomicznym, w ktérych ma swe miejsce
(W.Muszalski, Ogdlna refleksja..., 2015, s. 59). Relewantnym pozostaje fakt
nieodiacznej wigzi prawa pracy z warunkami spofecznymi, jakie maja miejsce.
Wprowadzenie regulacji dotyczacej pracy zdalnej bylo podyktowane zaistnia-
I3 sytuacja pandemiczna, jaka miala miejsce z poczatkiem marca 2020 roku.
Natomiast abstrahujac od tej formy zatrudnienia pracownika ustawodawca

juz wezesniej, bo blisko pigtnascie lat temu, wprowadzit do polskiego systemu
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prawa tak zwana teleprace. Niewatpliwie przyczynkiem do zmian, jakie zaist-
nialy w prawie pracy i stosunkach, ktére to prawo pracy reguluje przyczyni-
fa si¢ pandemia SARS-CoV-2. Realia pandemiczne przyczynily si¢ do wielu
zmian w otaczajacym nas $wiecie. Pomimo faktu, ze minely juz blisko dwa
lata od pojawienia si¢ pandemii widoczny jest jej wplyw, takze i dzi§ na wiele
aspektéw zycia cztowieka.

Przez wzglad na wlasciwa systematyke w tym miejscu trzeba wspomnied,
iz do form pracy $wiadczonych poprzez srodki komunikacji elektronicznej
nalezy telepraca, praca zdalna, a takie poprzez jej charakter praca hybrydowa.
W zakresie omawianej materii pozostaje wspomnie¢, iz ustawodawca wpro-
wadzit definicje legalng $wiadczenia ustug droga elektroniczna, ktéra ma rele-
wantne znaczenie przy $wiadczeniu pracy w formie telepracy. Zatem $wiadcze-
nie ustug drogg elektroniczng bedzie to wykonywanie ustug bez jednoczesnej
obecnosci stron tj. na odleglo$¢ poprzez przekazywanie danych na indywidu-
alne zadanie ustugobiorcy. Wspomniane dane beda przesylane i otrzymywane
za pomocy urzadzen shuzacych do elektronicznego przetwarzania, wylacznie
z kompresja cyfrowa. Dotyczy to takze przechowywania danych, ktére sg
w caloéci nadawane, odbierane lub transmitowane za pomocy sieci teleko-
munikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo teleko-
munikacyjne (vide: art. 2 pkt. 4 ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ushug drogg elektroniczng (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 344). Natomiast co do
pracy zdalnej ustawodawca zastrzegl, iz jest ona wykonywana poza miejscem
stalego wykonywania pracy, a takie w szczegdlnosci praca zdalna moze by¢
wykonywana przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego porozumiewania
si¢ na odleglos¢. Jak wynika z powyzszego w zakresie znaczenia srodkéw ko-
munikagji, forma pracy zdalnej charakteryzuje si¢ mniejsza doktadnoscia w tej
materii, niz przepisach o telepracy.

Pojecie pracy zdalnej

Niewatpliwie pojecie pracy zdalnej na gruncie niniejszego opracowania
stanowi istotng tematyke. Pandemiczne realia znaczaco wplynely na pracow-
nikéw $wiadczacych prace jak i pracodawcéw. Zmieniajaca si¢ rzeczywistosé
stala si¢ asumptem dla ustawodawcy do wprowadzenia ustawy, regulujacej
zaistniale zmiany (ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczeg6lnych rozwia-
zaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem CO-
VID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych, Dz.U.2021 poz. 2095, dalej: ustawa covidowa). Wéwczas to ipso iure
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zostala wprowadzona przez ustawodawce definicja pracy zdalnej wart. 3 ust. 3
(vide: ustawa covidowa). Ustawodawca zawarl ex lege, iz poleca si¢ prace zdal-
na okresowo w oparciu o umowe o pracg i co relewantne poza stalym miej-
scem wykonywania pracy. Niewatpliwie z punktu widzenia niniejszej pracy,
takze prawnie istotnie pozostaje, iz praca zdalna jest nawiazywana i $wiadczo-
na na podstawie umowy o pracg. Zostaly nakreslone ramy czasowe obowiazy-
wania tych regulacji co oznacza, ze mozemy méwic o pewnej temporalnosci
pracy zdalnej. Praca zdalna moze zosta¢ polecona w czasie obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz w okresie 3 miesigcy
po zakoriczeniu go. Owe polecenie moze zostaé cofnicte przez pracodawce
w kazdym czasie (vide: art. 3 ust. 8, ustawa covidowa). Rzeczony artykul daje
przyzwolenie na polecanie tego rodzaju pracy wéwczas, gdy pracownik posia-
da wiasciwe umiejetnosci i zostang spelnione warunki techniczne, natomiast
ta tematyka zostanie jeszcze poruszona w dalszej czgéci niniejszego opracowa-
nia. Praca zdalna w momencie jej wprowadzenia przez ustawodawce stanowila
pewne novum, jednak przyjmujac perspektywe nam dzisiejsza stala si¢ spo-

wszechniala forma zatrudnienia.
Réznice telepracy od pracy zdalnej

Nalezy nadmieni¢, iz w kierunku elastycznych form zatrudnienia
ustawodawca poczynit pewne legislacyjne kroki w Kodeksie pracy juz
w 2007 roku (ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 roku o zmianie ustawy, Kodeks
pracy Dz. U 181 poz. 1288, rozdziat II b, - art. 67° — 67"). Mianowicie mowa
tu o nadmienionej juz formie zatrudnienia jaka jest telepraca. Zawarta ex lege
definicja ustawowa telepracy stanowi, ze ta forma zatrudnienia jest wykony-
wana regularnie poza zakladem pracy z wykorzystaniem $rodkéw komuni-
kagji elektronicznej w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 18 lipca 2002
roku o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 344).
Zauwazalny jest brak rozréznienia pomiedzy telepraca, a wspomniang weze-
$niej praca zdalna na plaszczyznie jezyka potocznego, co stanowi niewatpliwie
blad, gdyz te pojecia nie sa tozsame. Zwazywszy na réznice, pomigdzy telepra-
cg od zwyklych form zatrudnienia telepracownik, réwniez jest pracownikiem
w rozumieniu Kodeksu pracy (vide: art. 2122 § 1 k.p.). Istotnym jest fake,

ze teleprace od pracy zdalnej wprowadzonej Ustawa covidowa odréznia
okresowo$¢ tej drugiej. Wspomniana juz temporalno$¢ ma dychotomicz-
ny charakter, dotyczy zaréwno obowiazywania tych regulacji podczas czasu

stanu epidemii i trzy miesiace po odwolaniu go. Telepraca charakteryzuje
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si¢ regularnoscia w przeciwienistwie do pracy zdalnej, ktéra ze swej istoty ma
charakter incydentalny. Istotng réznica pomigdzy pracy zdalng a telepraca
jest podstawa powstania tych stosunkéw pracy. Mianowicie cecha charakte-
rystyczng dla pracy zdalnej jest polecanie jej przez pracodawcg, natomiast dla

telepracy stosowne porozumienie pomigdzy pracodawca a pracownikiem.
Ochrona prawna i warunki pracy pracownika pracujacego zdalnie

Z uwagi na konstrukcje prawna definicji pracy zdalnej jest ona $wiadczo-
na w oparciu o umowg o prace, co wynika de iure z przytaczanych juz przeze
mnie tresci przepiséw prawnych. Z powyzszego faktu mozna i nalezy wywo-
dzi¢ prawne konsekwencje w sferze bezpieczenistwa i higieny pracy pracow-
nikéw. Bowiem, jezeli ustawodawca zastrzegl, iz praca zdalna dotyczy oséb
pracujacych na podstawie o pracg to bez wzgledu jest forma zatrudnienia czy
to zdalna, albo praca §wiadczona w sposéb tradycyjny w miejscu pracy. Zatem
zbiorczo przepisy dzialu zawarte w obowiazujacym Kodeksie pracy, dotyczace
zasad BHP dotycza w swej hipotezie, takie oséb pracujacych zdalnie (vide:
art. 207-209° k.p.). Majac na uwadze powyzsze regulacje zawarte w jednym
z artykutdw (vide: art. 207 § 11 2 k.p.) stanowia o tym, ze to pracodawca
jest odpowiedzialny za zachowanie i przestrzeganie zasad BHP w zakladzie
pracy, jak réwniez po jego stronie istnieje prawny obowiazek ochrony zdrowia
i zycia pracownikéw. Ponadto pracodawca zostal ogélnie zobowiazany przez
ustawodawce do zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych
warunkdéw pracy (vide: art. 15 k.p.). Nalezy réwniez wspomnie¢ o zawartym
w art. 229 § 1-8 Kodeksu pracy prawnym obowiazku poddawania pracowni-
kéw badaniom lekarskim. Nalezy nadmieni¢, iz w wspomnianym kontekscie
ustawa wprowadzajaca mozliwos¢ pracy zdalnej, zawiesita wykonanie niekté-
rych obowiazkéw w zakresie wybranych badan pracownikéw wynikajacych
np. z art. 229 § 2 (vide: art. 12a ust. 1 Ustawa covidowa).

Relewantnym jest zastrzezenie ustawodawcy, ze wspomniane polecenie
pracy zdalnej moze by¢ wykorzystane, gdy umiejetnosci, mozliwosci tech-
niczne, warunki lokalowe i rodzaj $wiadczonej pracy przez pracownika na to
pozwalaja. Nalezy o tym pamigtaé, bowiem powyzsza regulacja prowadzi do
istotnych konsekwencji w zakresie poruszanej tematyki. Co do okreslonych ex
lege umiejetnosci pracownika mozna domniemywaé, iz zamiar ustawodawcy
dotyczyl realnych zdolnosci nie natomiast kwalifikacji formalnych takich jak
np. dyplom ukoriczenia studiéw. Nadto warunki pracy zdalnej zwigzane ze

$wiadczeniem pracy moga wymagaé od osoby $wiadczacej prace w tej formie
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wickszej praktycznej wiedzy z zakresu obshugi np. systeméw teleinformatycz-
nych czy komputera. Wéwczas to pracodawca powinien zapewnic¢ szkolenia
czy tez poinstruowaé pracownika (L. Mitrus, Praca zdalna de lege..., 2020,
s. 6). Natomiast co do przeprowadzania szkoler, to ta tematyka zostanie roz-
winigta w dalszej czesci niniejszej pracy. Co wigcej, ustawodawca zobowia-
zal pracodawce do dostarczenia niezbednych narzedzi i materialéw potrzeb-
nych do wykonywania pracy zdalnej (vide: art. 3 ust. 4 ustawa covidowa).
Jesli chodzi o narzedzie do $wiadczenia wyzej wymienionego stosunku pracy
z pewnoscia bedzie to urzadzenie, ktére pozwalaloby na bezposrednie porozu-
miewanie si¢ na odleglos¢. Stowem przykladu moze by¢ to komputer stacjo-
narny czy przeno$ny (laptop), ewentualnie inny sprzet spelniajacy wspomnia-
na przestanke.

Ewidencja czasu pracy i kontroli pracy zdalnej

Zgodnie z artykulem 149 § 1 Kodeksu pracy ustawodawca zastrzegl,
iz pracodawca prowadzi ewidencj¢ czasu pracy pracownika do celéw pra-
widlowego ustalenia jego wynagrodzenia i innych $wiadczen zwiazanych ze
$wiadczeniem pracy. Natomiast co do pracy zdalnej pracownik w kontek-
$cie tej formy zatrudnienia zobligowany jest przez ustawodawce do prowa-
dzenia ewidencji wykonanych czynnosci przez siebie, jak réwniez opisu, datg
i czas wykonania ich. Tym samym to pracownik ma za zadanie dokonywanie
powyizszych czynnosci z czgstotliwo$cia wskazang w poleceniu pracodawcy
(vide: art. 3 ust. 7 ustawa covidowa). Tym samym widoczne jest przerzucenie
obowiazku ewidencji czasu pracy z pracodawcy na pracownika, oczywiscie
zgodnie z wyzej nadmienionym poleceniem. Nalezy tym samym zaznaczy,
iz obowiazek ewidencyjny ma jedynie charakter fakultatywny. Niemniej
jednak wskazane powyzsze regulacje spelniaja zadanie praktyczne. Bowiem
prowadzenie ewidencji czasu pracy ma na celu nie tylko wymiar kontrolny
pracownika wzgledem pracodawcy, a takze moze prowadzi¢ do lepszej organi-
zacji pracy osoby $wiadczacej prace zdalna.

Natomiast co pozostaj¢ istotne w §wietle poruszanej tematyki to przepisy
tejze ustawy, w tym zakresie nie wprowadzajg podstaw prawnych do prowa-
dzenia kontroli pracownika zdalnego w jego miejscu zamieszkania, a ogra-
niczaja si¢ jedynie do kontroli efektéw $wiadczonej pracy (vide: art. 3 ust.
6 ustawa covidowa). Istotnym jest, aby tego rodzaju kwestie regulowaé np.
w regulaminie pracy. Powyzsza kwestia kontroli jest dyskusyjna i dyskur-

sywna, gdyz skoro praca zdalna jest $wiadczona w oparciu o umowg o prace,
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mozna poddawaé dyskusji czy tez ona moze podlega¢ kontroli Paristwowej
Inspekeji Pracy. Niemniej jednak pracodawca jest zobligowany przez ustawo-
dawce na gruncie art. 226 pkt. 1 i 2 Kodeksu pracy do dokonywania oceny
ryzyka zawodowego, jaki ma zwiazek z wykonywang przez pracownika pra-
ca. Samg definicje ryzyka zawodowego wprowadza stosowne Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 roku (t.j. Dz. U.
2 2003 r. nr 169, poz. 1650 z pézn. zm.), a rozumie si¢ przez to prawdopo-
dobieristwo wystapienia niepozadanych zdarzen zwiazanych z wykonywang
praca, powodujacych straty, w szczeg6lnosci wystapienia u pracownikéw nie-
korzystnych skutkéw zdrowotnych w wyniku zagrozen zawodowych wyste-
pujacych w $rodowisku pracy lub jej sposobu wykonywania (vide: § 2 pkt. 7).
To pracodawca zobligowany jest do prowadzenia dokumentacji oceny ryzyka
oraz zastosowania niezbednych $rodkéw profilaktycznych. Wyzej nadmie-
nione rozporzadzenie stanowi o tym, iz ocena ryzyka zawodowego powinna
uwzgledniaé w szczegblnosci opis ocenianego stanowiska pracy, wyniki prze-
prowadzonej oceny ryzyka zawodowego dla kazdego z czynnikéw srodowiska
pracy i niezb¢dne $rodki profilaktyczne zmniejszajace to ryzyko. Ponadto do-
kumentacja dotyczaca oceny ryzyka zawodowego powinna uwzgledni¢ datg
przeprowadzonej oceny oraz osoby jej dokonujace (vide: § 39a ust. 3 pkt.
1-3). Jak wynika z powyzszego, ocena ryzyka stanowi istotny element kontroli
i profilakeyki. Wlasciwy inspektor pracy zajmuje si¢ kontrolg prawidtowosci
sporzadzania kart dotyczacych ryzyka zawodowego (P. Wojciechowski Kodeks
pracy..., Warszawa 2017).

Prawo do bycia offline

W przedmiotowym zakresie poruszanej materii leza, takze zagadnienia
zwiazane z prawem pracownika do bycia odlaczonym lub wylaczonym z ang.
offline. Szeroka intensyfikacja i wydtuzenie si¢ czasu pracy, a ponadto mie-
szanie si¢ zycia prywatnego z zawodowym pracownika wykonujacego pracg
zdalng doprowadzito w rezultacie do podjecia przez Parlament Europejski
stosownej rezolucji (Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia
2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie prawa do bycia offline,
Dz. U. UE. C.z 2021 r. nr 456, s. 161). Wspomniana rezolucja obiera na cel
ochrong zdrowia i psychiki pracownikéw przed nadmiernym przecigzeniem
i efektami pracy zdalnej lub innej pracy $wiadczonej poprzez $rodki telekomu-
nikacyjne. Nadmieniony akt prawny bierze pod uwagg, iz ,,majac na uwadze,

ze coraz czgstsze wykorzystywanie narzedzi cyfrowych do celéw zawodowych

18



PRAWNE ASPEKTY PRACY ZDALNE]J, A BEZPIECZENSTWO I HIGIENA PRACY

doprowadzito do powstania kultury <<stale osiagalnego>>, <<zawsze dostep-
nego>> lub <<bedacego w ciaglej gotowosci>> pracownika, co moze mieé
szkodliwy wplyw na prawa podstawowe pracownikéw i sprawiedliwe warunki
pracy”. Nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z wprowadzona przez ustawodawce
definicja czasem pracy jest czas, w ktérym pracownik pozostaje do dyspo-
zycji pracodawcy w zakladzie pracy lub w innym wyznaczonym miejscu do
wykonywania pracy (vide: art. 128 § 1 k.p.). Jednakze obecna sytuacja i moz-
liwe $rodki telekomunikacyjne daja mozliwo$¢ niemal ciaglego pozostawania
w dyspozycji pracownika wzgledem pracodawcy. Nadmieniony akt prawny
ma charakter nienormatywny, jednak stanowi doniosly glos i kierunek zmian

w kontekscie poruszanej tematyki.

Wybrane prawnokarne aspekty odpowiedzialnosci
za niedotrzymanie obowiazkéw wobec pracownika w zakresie BHP

Relewantnym w kontekscie niniejszego opracowania jest, réwniez wska-
zanie sankgji karnych za niedotrzymanie warunkéw bezpieczeistwa i higieny
pracy. Ustawodawca okreslit karg grzywny za zaniechanie obowiazkom leza-
cym po stronie pracodawcy. Sankcja za nadmienione wykroczenie w tej materii
to kara grzywny od 1000 do 30 000 ztotych (vide: art. 283 § 1 k.p.). Wartym
uwagi jest, ze za wymienionymi w przypadku BHP obowiazkami lezacymi po
stronie pracodawcy, ustawodawca przewidzial sankcje za niedotrzymanie obo-
wigzkéw miedzy innymi w obowiazujacym Kodeksie karnym (ustawa z dnia
6 czerwca 1997 roku, Kodeks karny, Dz.U.2021 poz. 2345). Ustawodawca
w artykule 220 § 1-3 obecnego Kodeksu karnego zawart regulacje, ktéra do-
tyczy narazenia zycia, albo zdrowia poprzez niedotrzymanie obowiazku wyni-
kajacego z zasad BHP. Komentowany artykut w paragrafie pierwszym stanowi
,,Kto bedac odpowiedzialny za bezpieczeristwo i higieng pracy, nie dopetnia
wynikajacego stad obowiazku i przez to naraza pracownika na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu”. Prze-
pis ten, jak wskazuje in fine, ma charakter indywidualno-konkretny i dotyczy
o0s6b fizycznych odpowiedzialnych za warunki BHP. Przestepstwo to ma cha-
rakter materialny, a jego skutek stanowi narazenie na bezposrednie niebezpie-
czenistwo utraty zycia lub skutkéw dla zdrowia pracownika majacych postaé
obrazen ciata wskazanych w art. 156 Kodeksu karnego (M. Budyn-Kulik, Ko-
deks karny..., LEX/el. 2022). Przedstawiony artykul za wyzej wspomniane

przestepstwo przewiduje kare pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Niewatpliwie w zakresie poruszanej materii pozostaja zagadnienia zwia-
zane z regulacjami dotyczacymi szkolenia z zasad BHP. Ustawodawca do-
puscit mozliwos¢ przeprowadzania wstgpnych szkolen w dziedzinie bezpie-
czenistwa i higieny pracy pracownikéw w calosci za posrednictwem srodkéw
komunikacji elektronicznej (vide: art. 12¢ ust.1 ustawa covidowa). Od wspo-
mnianej regulacji istnieje szereg wyjatkéw, co za tym idzie wytaczone zostaly
szkolenia z instruktazu stanowiskowego na przyktad w sytuacji pracownika
zatrudnionego na stanowisku roboczym, czy tez na ktérym wystepuje naraze-
nie na dzialanie czynnikéw niebezpiecznych. Sankcja za niedotrzymanie wy-
zej wymienionego obowiazku obarczony jest pracodawca (vide: 283 § 1 k.p).

Wybrane zagadnienia dotyczace ochrony danych osobowych
w pracy zdalnej

Na gruncie omawianej tematyki nalezy wspomnie¢ o zagadnieniach
zwiazanych z ochrong danych osobowych w pracy zdalnej. Niewatpliwie
z uwagi na charakter incydentalny pracy zdalnej wielu pracownikéw musiato
lub musi korzysta¢ ze sprzgtu prywatnego. Wobec tego w praktyce ochrona
danych osobowych w pracy zdalnej moze by¢ problematyczna. Nalezy nad-
mienié, iz to pracodawca zostal obowiagzany do zapewnienia odpowiednich
srodkéw technicznych, a takze organizacyjnych. Pracodawca na podstawie
stosownego rozporzadzenia jest administratorem danych osobowych i nalezy
z tego faktu wywodzi¢ prawne konsekwencje w sferze ochrony danych oso-
bowych (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r., Dz. U. UE. L. 22016 r. nr 119, s. 1 z pézn. zm.,
dalej: Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Jak juz zostalo nadmienione we wcze$niejszej czesci niniejszej pracy, obo-
wigzek zapewnienia odpowiedniej infrastruktury do $wiadczenia pracy zdalnej
lezy po stronie pracodawcy. Jednakze w zakresie korzystania z sieci interneto-
wej, pracownicy $wiadczacy prace zdalng wykorzystuja wlasng sie¢ domowa,
co rodzi pytanie o bezpieczeristwo tych laczy. Z pewnoscig niejednokrotnie
pracodawcy przerzucaja obowiazek dostarczenia odpowiednich bezpiecznych
i zabezpieczonych sieci na pracownika. Powyzsze zjawisko jest dos¢ dyskusyj-
ne, bowiem jak zostalo juz podkreslone to na pracodawcy ciazy obowiazek
dostarczenia odpowiedniej infrastruktury, w tym bezpiecznych taczy interne-
towych. Na powyzsze wskazuje expressis verbis art. 24 ust. 1-3 nadmienionego
rozporzadzenia dotyczacego ochrony danych osobowych (vide: art. 24 ust. 1-3
Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych).
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UWAGI KONCOWE

Konkludujac przedmiotowe rozwazania, ochrona zycia i zdrowia w pracy
stanowi relewantny obowiazek pracodawcy (vide: art. 94 pkt. 4 k.p.) i jest
jedna z istotnych funkcji prawa, poczawszy od aktéw rangi konstytucyjnej
przez ustawy, a na rozporzadzeniach koriczac. Z uwagi na fake, ze de iure usta-
wodawca ustanowit, iz praca zdalna odbywa si¢ w oparciu o umowe o prace,
z tego faktu nalezy wywodzi¢ prawne konsekwencje. Pomimo, iz w swym
zalozeniu praca zdalna ma charakter incydentalny, bowiem $wiadczy o tym
wspomniana okresowo$¢, nalezy pamigtaé, iz bez znaczenia pozostaje forma
zatrudnienia, jesli chodzi o prawa pracownika i warunki BHP. Niewatpliwie
sytuacja wywolana pandemia zmienila i zmienia otaczajacy nas $wiat, w tym
réwniez zagadnienia zwiazane z praca. Owe zmiany moga stanowi¢ pole do
naduzy¢ po stronie pracodawcy, nalezy jednak pamictaé o przystugujacych
prawach pracowniczych. Ponadto trzeba mieé¢ na uwadze, iz ustawodawca
przewidziat za niedotrzymanie warunkéw BHP stosowne sankcje. Réwniez
istotna pozostaje ochrona danych osobowych, bowiem z uwagi na charakeer
pracy zdalnej moze to stanowi¢ przestrzei do uchybieri po stronie pracodaw-
cy. Z pewnoscia de lege ferenda ustawodawca zakredli w kontekscie materii
warunkéw bezpieczeristwa i higieny pracy w przysztosci w sposéb bardziej
wyrazny. Mozna przypuszczaé, iz dojdzie to pewnego rodzaju swoistej kon-
ceptualizacji tych zagadnieni z uwagi na coraz bardziej widoczng obecno$¢ tej
formy zatrudnienia w praktyce i zmieniajace si¢ realia. Widoczny jest dyna-
miczny rozwdj elastycznych form zatrudnienia w tym, takze pracy zdalne;.
Przedstawiony temat warunkéw BHP w pracy zdalnej w niniejszej pracy po-
zwolil na zakreslenie zarysu problemu, oczywiscie nie w sposéb holistyczny
i przedstawia nowe wyzwania stawiane przed prawem pracy przez zmieniajaca

si¢ dynamicznie rzeczywistos¢.
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UNIWERSYTET EODZKI

NOWE RAMY
PRAWA WEASNOSCI NIERUCHOMOSCI

Kontrowersje wokét prawa whasnosci polaryzuja spoleczeristwa juz od
czaséw starozytnych. Spér pomiedzy zwolennikami ustroju opartego na wiha-
snosci publicznej oraz zagorzalymi zwolennikami whasnosci prywatnej jest
zywy, niezaleznie od uplywu czasu. Réwnie aktualne s3 dyskusje na temat
istoty i struktury wlasnosci, w tym obowiazkéw i uprawnien whasciciela. Jako
kategoria ekonomiczna i instytucja prawna, wlasno$¢ nieustannie towarzyszy
rozwojowi spolecznemu. Z uwagi na to, zmienia swojg tres¢ w toku ewolucj,
jaka przechodzi organizacja spoleczeristwa. Whasno$¢ nie jest gwarancja wol-
nosci ani kategoria absolutna. Jesli ma by¢ konstytucyjnie chroniona, trzeba
okresli¢ jej przedmiotowe i podmiotowe elementy oraz odpowiadajace im
gwarancje. Nie jest to mozliwe w oderwaniu od panstwa, gospodarki i polity-
ki. Ochrona wlasnosci stanowi podstawowy fundament gospodarki rynkowej
i funkcjonowania demokratycznego panistwa prawnego. Fundament ten traci
jednak swoja stabilno$¢, gdy ochrona wlasno$ci zamienia si¢ w nadmierna
ingerencj¢ panistwa w tradycyjne uprawnienia whasciciela.

Zaréwno pojecie wlasnosci, jak i jej warto$¢ konstytucyjna wartosc,
w polskim ustawodawstwie (ale réwniez orzecznictwie i doktrynie) ulegaly
ewolucji. Wynikalo to z ideologii, na ktérych opieraly si¢ kolejne konstytucje
i bezposrednio wplywalo na zakres, tres¢ oraz gwarancje ochrony wiasnosci.
Aktualnie obowiazujaca Konstytucja z 1997 roku reguluje wlasnos¢ w 4 roz-
dziatach: ,Rzeczpospolita”, ,, Wolnosci, Prawa i Obowiazki Czlowieka i Oby-

watela”, ,Samorzad Terytorialny” oraz ,Finanse Publiczne™

. Na potrzeby

niniejszego opracowania, oméwione szerzej zostana jedynie regulacje zawarte
s 4 Jjedy S

w artykufach 20, 21 i 64.

! Ustawa z 02.04.1997 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
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Artykut 20 Konstytugji okresla wlasno$¢ jako jeden z filaréw pozadanego
przez ustawodawce modelu gospodarki, przy czym model ten powinien si¢
opiera¢ na majatku prywatnym a nie publicznym. Wynika z tego pozytywny
obowiazek wspierania przez pafdstwo wlasnosci prywatnej. Nakaz ten powi-
nien by¢ realizowany poprzez odpowiednia polityke pafistwowa, sprzyjajaca
tworzeniu instrumentéw na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
opartej o wlasno$¢ prywatna. Tym samym regulacja ta stwarza granice dla
zbytniej aktywnosci i ingerencji paristwa w dynamiczny rozwéj gospodarki
rynkowe;.

W §cistym powiazaniu z art. 20 pozostaje nastgpny artykul, ktéry for-
muluje gwarancje ochrony wlasnoéci i prawa dziedziczenia. Artykut ten na-
klada na paristwo obowiazek zagwarantowania ochrony wlasnosci. Obowia-
zek ten rozumiany jest jako gwarancja istnienia i poszanowania wiasnosci.
W aspekcie negatywnym oznacza zakaz nieuzasadnionej ingerencji paristwa
w wlasno$¢ innych oséb, w aspekcie pozytywnym — nakaz uksztaltowania
instytucji prawnych stuzacych zapewnieniu $rodkéw ochrony.

Podczas gdy prawa ujete tych artykutach maja charakter publiczno-
prawny i zostaly sformulowane od strony obowiazkéw panstwa, prawa ujete
w art. 64 wyrazaja konkretne prawa podmiotowe. Wynika to réwniez z fak-
tu umieszczenia tej normy w rozdziale o wolnosciach jednostki. Przepis for-
muluje gwarancje prawa wiasnosci i innych praw majatkowych oraz zasade
ochrony tych praw, ktéra jest ,,réwna dla wszystkich”. Dodatkowo z uwagi
na potraktowanie prawa do wlasnosci jako prawa ekonomicznego, przepis ten
wymienia przestanki dopuszczalnosci jego ograniczenia. Zawarte w nim wa-
runki dopuszczalnosci ograniczenia wilasnosci stanowia kryterium kontroli
dla dziatari ustawodawcy w tym zakresie. Ograniczenie prawa wlasnosci nie
moze mie¢ miejsca bez wyraznej podstawy ustawowej, a przepisy te nie moga
niweczy¢ podstawowych uprawnien, ktére skladaja si¢ na tre$¢ prawa whasno-
$ci. Zgodnie z klasycznym ujeciem whascicielowi przystuguje triada uprawnien

— prawo do posiadania (7us possiedendi), prawo do dysponowania (ius disonendi),
oraz prawo do korzystania (ius utendi). Dopuszczalno$¢ ograniczenia prawa
wlasnoéci musi by¢ oceniana takze z punktu widzenia przestanek wymie-
nionych w art. 31 ust. 2 Konstytucji: ,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czeristwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te

nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”. Przepis ten wprowadza tzw. zasade
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proporcjonalnosci ograniczania praw, realizujaca si¢ w sytuacji, gdy prawa
jednego czlowieka kolidujg z prawami innych oséb lub z waznym intere-
sem publicznym. Prawa te podlegaja nieustannemu wazeniu, w celu ustalenia
dopuszczalnodci ograniczenia, ktére moze nastapi¢ tylko w celu spelnienia
jednej z wymienionych przestanek. Dodatkowo pokreslenia wymaga fake, ze
ograniczenie musi by¢ niezbedne — osiagnigcie celu nie jest mozliwe w zaden
inny sposob, a wybrany $rodek ograniczenia prawa musi by¢ jak najmniej
ucigzliwy dla jednostki. Oznacza to, ze paristwo, wyznaczajac granice obrony
prawa wlasnosci, staje si¢ gwarantem i dysponentem tych praw oraz okresla
zakres praw przystugujacych jednostce. Kazde ograniczenie prawa wlasnosci
podlega facznej ocenie na podstawie obu artykutéw 31 ust. 3 i 64 ust. 3. Kata-
logu przestanek w art. 31 ust. 3, zgodnie z wykladnia, ma charakter zamknie-
ty. Pomimo tego, zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie dochodzi do
szerokiej interpretacji tresci poszczegdlnych przestanek. Zwlaszcza przestanka
»porzadku publicznego”, wywodzac si¢ z powszechnej $wiadomosci ludzkiej,
stanowi czynnik pokoju spolecznego i, z uwagi na moralny porzadek, wymu-
sza konformizm w zyciu publicznym.

Wzgledy obiektywne podyktowane stopniem rozwoju cywilizacji unie-
mozliwiajg pelne korzystanie z prawa wilasnosci. Chociaz prawo wlasnosci
jest najpelniejszym z praw majatkowych, niejednokrotnie jest bardziej ogra-
niczone niz kategoria prawna ograniczonych praw rzeczowych. Wplyw usta-
wodawcy na zakres prawa wlasnosci przybiera rézng postaé, a ograniczenia
rozproszone s w wielu aktach prawnych. Liczne z nich dotycza whasnosci
nieruchomosci.

Definicja legalna nieruchomosci sformutowana w Kodeksie Cywilnym?,
zostala czg$ciowo powtdrzona w ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi (u.g.n.)’. Bez wzgledu na to, czy pod pojeciem nieruchomosci rozumie-
my grunt niezabudowany, zabudowany, budynek czy lokal, w wielu aktach
prawnych znajdziemy réznorodne formy ograniczenia wszystkich uprawnien
wlhasciciela.

Klasycznym przyktadem ograniczenia ius possidendi jest instytucja wy-
wlaszczenia, szczegélowo uregulowana we wspomnianej juz ustawie o gospo-
darce nieruchomosciami. Zgodnie z ustawa ,, Wywlaszczenie nieruchomosci
moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie moga by¢ zrealizowane w inny

sposdb niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci,

2 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks Cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.)
3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1899 z pdin. zm.)
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a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy”. Za cel publiczny jest
uznany ten, ktdry znajduje si¢ w katalogu dziatalnosci, sporzadzonym przez
ustawodawce w art. 6 u.g.n. Whrew stanowisku orzecznictwa, ktére uznaje
ww. katalog za zbiér zamkniety, nie tylko ostatnia wymieniona przestanka
(»inne cele publiczne okreslone w odrgbnych ustawach”) wskazuje na otwarty
charakter katalogu. Swiadczy o tym takze niedoprecyzowany i uwarunkowany
politycznie zakres przedmiotowy regulacji, co znalazto potwierdzenie w wie-
lokrotnej nowelizacji przepisu.® Kazda kolejna nowelizacja rozszerzyta ka-
talog celu publicznego, wplywajac na zawezenie granic prawa wlasnosci. Tym
samym ustawodawca, rozszerzajac zakres pojecia ,,cel publiczny”, zaweza ramy
prawa wiasnosci.

lus disponendi doznaje ograniczei w zakresie zbywania nieruchomosci
— poprzez instytucj¢ prawa pierwokupu. Zastrzezenie prawa pierwokupu po-
woduje, po stronie uprawnionego podmiotu, prawo do pierwszefistwa kup-
na rzeczy (w tym nieruchomosci). Prawo pierwokupu nie jest roszczeniem
o nabycie rzeczy, a jedynie prawem, ktére realizuje si¢ wylacznie wtedy, gdy
zobowiazany zamierza sprzeda¢ rzecz. Obowiazek respektowania tego upraw-
nienia spoczywa na sprzedawcy rzeczy. Prawo pierwokupu jest uprawnieniem
prawno-ksztattujacym o charakterze wzglednym (w razie zawarcia przez zo-
bowiazanego bezwarunkowej umowy sprzedazy pozostaje ona wazna), chyba,
ze prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy (wtedy sprzedaz dokonana
bezwarunkowo jest niewazna). Z mocy ustawy prawo pierwokupu przyshu-
guje: Skarbowi Padstwa, jednostce samorzadu terytorialnego, wspétwlascicie-
lowi albo dzierzawcy lub podmiotom uprawnionym do tego w przepisach
odre¢bnych. Te odrebne przepisy tworza bardzo szeroki zbiér podmiotéw
uprawnionych na podstawie takich ustaw jak: ustawa o spétdzielniach miesz-
kaniowych, ustawa o gospodarce nieruchomosciami, ustawa o rewitalizacji,
ustawa o lasach, ustawa prawo wodne, ustawa o ochronie przyrody, ustawa
o specjalnych strefach ekonomicznych, ustawa o krajowym zasobie nierucho-
mosci, ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa
czy ustawa prawo geologiczne i gérnicze.

W tym miejscu na uwage zastuguja szczegdlne przepisy dotyczace ceny
nieruchomosci, w przypadku skorzystania przez uprawnionego z prawa
pierwokupu. O ile, zgodnie z art. 111 u.g.n., prawo pierwokupu wykonu-
je si¢ po cenie ustalonej migdzy stronami w umowie sprzedazy, o tyle wie-

le aktéw prawnych wprowadza dodatkowe ograniczenie ius disponendi, w

4 0Od 1997 roku, art. 6 u.g.n. byl nowelizowany 18 razy
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postaci mozliwosci ustalenia ceny nieruchomosci przez uprawnionego lub sad.
Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego wykonujacy
prawo pierwokupu (dzierzawca, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Krajo-
wy Osrodek Wsparcia Rolnictwa) moze - w razie razacej réznicy miedzy
ceng sprzedawanej nieruchomosci a jej wartoscia rynkowa - wystapi¢ do sadu
o ustalenie ceny nieruchomosci w terminie 14 dni od dnia ztozenia o$wiad-
czenia o wykonaniu prawa pierwokupu. Ustalenie ceny nastepuje wigc na-
stepczo, po wykonaniu prawa, na podstawie wartosci nieruchomosci okre-
$lanej przez bieglego rzeczoznawce. Mechanizm ten wielokrotnie potwierdzit
sad. Stosownie do wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku: ,Istnieje roznica
pomiedzy wartoécia, a ceng nieruchomosci. Ustawodawca w przepisach u.g.n.
postuguje si¢ pojeciem warto$¢ nieruchomosci, co oznacza warto$¢ rynko-
wa nieruchomosci. To warto$¢ nieruchomosci jest podstawa ustalenia ceny,
a nie odwrotnie. Cena nieruchomosci stanowi zatem niejako konsekwencje
wartoéci nieruchomosci, jest jej pochodna. Rzeczoznawca majatkowy ustala
warto$¢ nieruchomosci, a nie jej ceng na podstawie czynnikéw rynkowych.”
Stosowane w tym przypadku rozwigzanie nie tylko stanowi ograniczenie pra-
wa wiasnosci wlasciciela nieruchomodci, ale réwniez wyjatek od kodeksowe;j
zasady swobody uméw, co réwniez znajduje potwierdzenie w orzecznictwie.
Najwiecej ograniczeri sposréd uprawnient wlasciciela doznaje jednak pra-
wo do korzystania z nieruchomosci. Ustawowe ograniczenie prawa do ko-
rzystania z rzeczy przybiera réznorodng postaé. Wielokrotnie ustawodawca
zakazuje wlascicielowi okreslonego zachowania wprost, przy uzyciu bezpo-
$redniej normy prawnej. Przykladem moga by¢ regulacje ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktére ograniczaja sposoby korzystania
z nieruchomosci, wpisanych do rejestru zabytkdw, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie nadzoru konserwatorskiego.® Na wlasciciela zabytkowej nieru-
chomosci zostal nalozony obowiazek uzyskiwania pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw na przeprowadzenie jakichkolwiek robét budowla-
nych w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy prawo budowlane.” Prawo budowalne
w tym zakresie konsekwentnie zmniejsza ograniczenia i obowiazki pozostatych
whascicieli, aby ufatwi¢ im podjecie i przeprowadzenie inwestycji budowlanej,
w tym rowniez legalizacje ewentualnej samowoli budowalnej. Jednak pro-

wadzenie odpowiednich prac na terenie nieruchomosci wpisanej do rejestru

> Wyrok SA w Gdansku z 26.02.2016 r., V ACa 667/15, LEX nr 2108566

¢ Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 710 z pdzn. zm.)

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pézn. zm.)
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zabytkéw wiaze si¢ nadal z licznymi ograniczeniami i zakazami. Naczelny Sad

Administracyjny stwierdzik:

»Szczegolnie rygorystycznie ustawodawca potraktowal prowadzenie
rob6t budowlanych w obiektach budowlanych wpisanych do reje-
stru zabytkéw, wylaczajac z kategorii remontu istniejacych obiektéw
budowlanych i urzadzen budowlanych, na ktére nie jest wyma-
gane pozwolenie na budowe (art. 29 ust. 2 pket 1), obiekty wpisane
do rejestru zabytkéw. W stosunku do nich obowiazuje ogélna zasada,
ze wszelkie roboty budowlane moga by¢ w nich wykonywane dopiero
po uzyskaniu przez inwestora ostatecznej decyzji udzielajacej pozwole-
nia na budowe.”®

W zwiazku z faktem, ze ochrona konserwatorska dotyczy nieruchomosci
(terenu), wojewddzki konserwator zabytkéw, na podstawie art. 36 ust. 1 pke
11 ustawy, wydaje réwniez pozwolenie na usuniecie drzew z terenu, poniewaz
pozwolenia wymaga podejmowanie kazdych dziatan, ktére moglyby prowa-
dzi¢ do naruszenia substangji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do re-
jestru. Podkreslenia wymaga fakt, ze samo drzewo nie musi charakteryzowa¢
si¢ zadnymi szczegblnymi cechami, poza zlokalizowaniem na terenie danej
nieruchomosci.

Rozbiérka budynku mozliwa jest jedynie po weczesniejszym wykresle-
niu nieruchomosci z rejestru zabytkéw przez Generalnego Konserwatora Za-
bytkéw. Ustawa bardzo daleko ingeruje w konstytucyjnie chronione prawo
whasnosci, nakladajac na whasciciela liczne obowiazki zwiazane z opieka nad
zabytkiem. W praktyce skutkuje to ograniczeniem mozliwo$ci inwestowania
w nieruchomo$¢ zabytkowa, a jednoczes$nie wymaga od whasciciela zabezpie-
czenia zabytkowej substancji przed zniszczeniem. Wprowadzone ograniczenia
majga na celu zachowanie zabytku dla ogétu spoteczenistwa, co przysparza jed-
nak wiascicielowi wydatkéw oraz ogranicza jego uprawnienia do korzystania

z rzeczy. Sady wielokrotnie orzekaly w sprawach o uchybienie w zakresie
opieki nad zabytkowymi nieruchomo$ciami, zaniechanie remontu i niespet-
nienie obowiazku utrzymania nieruchomosci w nalezytym stanie, dokonujac
wazenia chronionych débr. Podkreslenia wymaga fakt, ze omawiana ustawa,
wplywajac znaczaco na wykonywanie prawa wlasnosci, nie przewiduje zad-
nego mechanizmu umozliwiajacego wiascicielowi domaganie si¢ wyréwnania

kosztéw poniesionych wskutek wpisu nieruchomosci do rejestru zabytkéw.

8 Wyrok NSA z 12.05.2011 r., Il OSK 819/10, LEX nr 988204
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Tak uksztaltowane regulacje sa przejawem obciazeniem wlasciciela nierucho-
moséci kosztami realizacji interesu spotecznego.

Prawo do korzystania doznaje réwniez ograniczenia na podstawie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Na szczegdlng uwage
zashuguja tu przepisy nakazujace utrzymanie nieruchomosci w nalezytym sta-
nie technicznym i estetycznym. Pojecie ,utrzymanie” nalezy rozumie¢ jako
zachowanie budynku w dobrej sprawnosci, poprzez usuwanie nieprawidto-
wosci, ktore powstaly w trakcie uzytkowania. Nalezyty stan techniczny to
stan pelnej sprawnosci obiektu, wolny od uszkodzen, szczegdlnie takich, ked-
re moga spowodowa¢ niebezpieczedstwo przy uzytkowaniu nieruchomosci.
Z uwagi na to mozna powiedzie¢, ze obowiazek wiasciciela w tym zakresie ma
charakter restytucyjny — przywrdcenie istniejacej substancji do stanu obiektu
zgodnego z art. 5 ust. 2 ustawy: ,,Obiekt budowlany nalezy uzytkowaé w spo-
s6b zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz
utrzymywaé w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszcza-
jac do nadmiernego pogorszenia jego wlasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej.” Pojecie ,nalezytego stanu technicznego” nie sprowadza stanu
budynku do prostego poréwnania z obowiazujacymi w danym momencie
przepisami budowlanymi. Ocena ta powinna nawiazywa¢ do uwarunko-
wat, ktére towarzyszyly powstaniu budynku i jego stanu w chwili oddania
do uzytku. W orzecznictwie podkresla si¢, ze oceniajac zgodno$¢ stanu tech-
nicznego obiektu budowlanego z przepisami techniczno-budowlanymi, na-
lezy bada¢, jaki stan techniczny zostal zaakceptowany w decyzji o pozwo-
leniu na budowe. Pojecie ,nalezytego stanu technicznego i estetycznego” byto
wielokrotnie przedmiotem analizy orzecznictwa. Nalezyty stan estetyczny to
taki, w ktérym obiekt budowlany nie powoduje swoim wygladem oszpece-
nia otoczenia. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie: ,Przepis art. 66 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane zgodnie
z ktérym — w przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany powoduje swym
wygladem oszpecenie otoczenia — wlasciwy organ nakazuje, w drodze decyzji,
usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci, okreslajac termin wykonania tego
obowiazku, zamieszczony jest w rozdziale 6 ustawy — utrzymanie budynkéw.™
Jak w odniesieniu do tych przepiséw wyglada sytuacja najwickszego kamie-
nicznika w Polsce, miasta Lodzi? Miasto w swoich zasobach ma ok. 6000
kamienic, z czego ponad 1000 wymaga natychmiastowej interwencji, z uwagi

na stan zuzycia przekraczajacy 70 proc. Niewatpliwie mamy tu do czynienia

> Wyrok WSA w Krakowie z 20.01.2012 r., IT SA/Kr 1661/11, LEX nr 1109797
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z nienalezytym stanem technicznym i estetycznym wplywajacym na brak moz-
liwosci bezpiecznego uzytkowania nieruchomosci. Swiadczy to o zréznicowa-
niu sytuacji prawnej o charakterze podmiotowym i mniejszych ograniczeniach
w zakresie prawa do zuzycia rzeczy pomigdzy whascicielami nieruchomosci.
Szereg regulacji, ktére bezposrednio wplywaja na ograniczenie prawa do

korzystania, w tym prawa do pobierania pozytkéw wynika wprost z ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie ko-
deksu cywilnego. Ustawa dotyczy os6b, ktore uzywaja lokalu mieszkalnego
na podstawie innego tytulu prawnego niz prawo wiasnosci, ale przede wszyst-
kim okresla prawa i obowiazki wiascicieli tych lokali, poniewaz one stanowia
podstawe do okreslenia ram ochrony przystugujacej lokatorom. Obowiazek
ochrony praw lokatoréw wynika z art. 75 Konstytucji RP. Zgodnie z jego tre-
$cig: ,, Whadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegblnosci przeciwdziataja bezdomnosci,
wspieraja rozwdj budownictwa socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli
zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania”. Przepis nie uznaje prawa do
mieszkania za prawo podmiotowe, z ktdrego wynikatyby roszczenia po stro-
nie jednostki. Nakfada jedynie na wladze publiczne obowiazek realizacji za-
sadniczych celéw konstytucyjnych, nie precyzujac formy ani metod dzialania.
Sama polityka, sprzyjajaca zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, nie moze
by¢ laczona z obowiazkiem dostarczenia mieszkania kazdemu obywatelowi.
Ustawe stosuje si¢ do wszystkich stosunkéw prawnych. ktére uprawniaja lo-
katora do uzywania lokalu. Tym samym obowiazki, wynikajace ze szczegdlnej
ochrony praw lokatoréw przewidzianej w ustawie, obciazaja kazdy podmiot,
z ktdrym taki stosunek wiaze lokatora. W aktualnej formie przepisy usta-
wy dotycza kazdego wladciciela rzeczy, zgodnie z definicjq w art. 2: ,Ilekro¢
w ustawie jest mowa o wihascicielu — nalezy przez to rozumie¢ wynajmuja-
cego lub inng osobg, z ktéra wiaze lokatora stosunek prawny uprawniajacy
go do uzywania lokalu”. Oznacza to, ze wszelkie kwestie wysokosci czynszu
najmu, mozliwosci wypowiedzenia uméw, obowiazkéw utrzymania lokalu,
w réwnym stopniu dotycza wlasnosci Skarbu Padstwa, gminy, oséb prawnych
i fizycznych. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie: ,,Poje-
cie whasciciel w rozumieniu cytowanej ustawy jest pojeciem autonomicznym,
oderwanym od zakresu znaczeniowego tego terminu obowiazujacego na grun-
cie art. 140 k.c. Na potrzeby tej ustawy za whasciciela uznaje si¢ bowiem osobg
dysponujaca tytulem prawnym do lokalu, ktéry upowaznia ja do oddania tego
lokalu innej osobie — lokatorowi — do korzystania. W tym znaczeniu whasci-

cielem nie jest tylko podmiot prawa whasnosci, lecz kazdy, kto wlada lokalem
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na podstawie jakiegokolwiek waznego stosunku prawnego, w szczegélnosci:
wynajmujacy, uzyczajacy, nabywca nieruchomosci na podstawie umowy do-
zywocia, sp6ldzielnia mieszkaniowa.”"

Ustawa zawiera szereg regulacji, ktére bezposrednio wplywaja na ogra-
niczenie omawianych uprawnielt wlasciciela. O ile wladze publiczne, prze-
strzegajac przepisdw o ochronie praw lokatoréw, realizujg polityke sprzyja-
jaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, o tyle dla pozostatych
podmiotdw przepisy te stanowig kolizj¢ z ich prawem do wlasnosci. Poprzez
regulacje tej ustawy prawo do pobierania pozytkéw doznaje ograniczenia
w wielu aspektach. Kwestie podwyzszenia czynszu najmu (albo innych oplat)
byly w doktrynie i orzecznictwie podejmowane wielokrotnie, dlatego nie beda
przedmiotem szerszej analizy. Na uwage zastuguje jednak pojecie ,,godziwego
zysku”, ktérym postuguje si¢ ustawodawca. Godziwy zysk jest rozumiany jako
stuszne, wlasciwe przysporzenie, jednak w orzeczeniach sadu doznaje ogra-
niczenia wysokosci. Potwierdzit to Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Po-
tudnie w Warszawie: ,,Zysk w kontekscie niniejszej sprawy nalezy rozumie¢,
jako réznicg pomiedzy kwota uzyskiwang w ramach najmu, pomniejszona
o wszelkie wydatki, jakie zmuszony jest ponie$¢ wynajmujacy. Tym samym,
dla wykazania zasadnosci podwyzki czynszu pozwana spétka winna przed-
stawi¢ zestawienie miesigcznych kosztéw ponoszonych na utrzymanie lo-
kali wynajmowanych poszczegblnym podmiotom i wplywéw z tytulu naj-
mu. Dopiero takie ujecie przedmiotu pozwolitoby na ewentualne uznanie,
iz zysk osiagany po podwyzszeniu wysokosci czynszu posiada przymiot go-
dziwego. Niedopuszczalnym jest zatem zaaprobowanie pogladu, zgodnie
z ktérym ponad pigciokrotna wielokrotno$¢ czynszu, zastuguje na miano go-
dziwego zysku.”!" Stosowanie do cytowanego wyroku mozna stwierdzi¢, ze
w godziwo$¢ w tym przypadku ma odmienne ramy od godziwosci w Ko-
deksie Pracy.”” Wynagrodzenie godziwe to ekwiwalent wysitku, kwalifika-
qji i czasu poswigconego na wykonanie pracy. To taka placa, ktéra zgodnie
z Kodeksem Pracy odpowiada rodzajowi wykonywanej pracy, kwalifikacjom
wymaganym przy jej wykonywaniu, uwzgledniajac ilos¢ i jakos$¢ $wiadczo-
nej pracy. Wynagrodzenie godziwe jest szerszym pojeciem od wynagrodzenia
minimalnego. Jest ono interpretowane jako placa zapewniajaca pracownikom
godziwy standard, zalezny od rozwoju gospodarczego i poziomu ogdlnego

dobrobytu w danym kraju. Wynagrodzenie godziwe zapewnia pracownikowi

10 Wyrok SA w Warszawie z 10.05.2016 r., VI ACa 67/15, LEX nr 2172534
1 Wyrok SR w Warszawie z 18.06.2012 r., IT C 549/12, LEX nr 2133443.
12 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1320 z pézn. zm.)
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przyzwoity poziom zycia w warunkach konkretnego kraju, z uwzglednieniem
$redniego poziomu plac, kosztéw utrzymania, swiadczen z tytulu ubezpie-
czeni spolecznych. Pojecie godziwosci na gruncie Kodeksu Pracy doznaje wige
ograniczenia poziomu minimalnego — godziwe to ,,nie nizsze niz”. Z kolei na
gruncie omawianej ustawy o ochronie praw lokatoréw, godziwo$¢ doznaje
ograniczenia poziomu maksymalnego. Godziwy zysk jest tu rozumiany jako
»nie wyzszy niz”. Dzieje si¢ tak z uwagi na nieustanne wazenie intereséw wy-
najmujacego i lokatora. Niegodziwy (zbyt wysoki) zysk whasciciela w ustawo-
dawstwie i orzecznictwie stanowi naruszenie interesu lokatora i podstawe do
wprowadzenia przepiséw o czynszu regulowanym. W konsekwencji, analizo-
wana regulacja to nie tylko ograniczenie prawa do pobierania pozytkéw, ale
réwniez ingerencja w zasade swobody uméw.

Szereg probleméw pojawia si¢ réwniez na tle nieréwnosci pomigdzy

obowiazkami stron — lokatora i wynajmujacego. Zgodnie z art. 6a ustawy:
»Wynajmujacy jest obowiazany do zapewnienia sprawnego dziatania istnieja-
cych instalacji i urzadzert zwiazanych z budynkiem umozliwiajacych najem-
cy korzystanie z wody, paliw gazowych i cieklych, ciepla, energii elektrycznej,
dzwigéw osobowych oraz innych instalacji i urzadzen stanowiacych wyposa-
zenie lokalu i budynku okreslone odrebnymi przepisami”. W ocenie sadéw
przepis ten nalezy rozumieé nie tylko jako obowiazek zapewnienia sprawno-
§ci instalacji, ale réwniez obowiazek zapewnienia dostgpu do mediéw, bez
wzgledu na to, czy lokator spelnia cigzacy na nim podstawowy obowiazek,
jakim jest uiszczanie czynszu najmu. Sad wielokrotnie stwierdzil, ze umowy o
dostarczenie mediéw, zawarte przez wynajmujacego, s3 osobnym stosunkiem
prawnym, niezaleznym od stosunku najmu, pobocznym wobec niego. Ozna-
cza to, ze wynajmujacy jest zobowiazany do utrzymania nalezytego stanu tech-
nicznego (art. 61 ust. 1 ustawy prawo budowlane), zapewnienia sprawnego
dzialania instalacji i urzadzen, dokonywania napraw, a takze do umozliwienia
lokatorowi dostgpu do mediéw, nawet pomimo nieuzyskiwania pozytkéw
z nieruchomodci.

Ochrona lokatora w tym zakresie zostala dodatkowo wzmocniona nowe-
lizacja ustawy Kodeks Karny, kt6ra ustawodawca, wart. 191 par. 1a, rozszerzyt
o regulacje dotyczace utrudniania korzystania z lokalu: , Tej samej karze pod-
lega'?, kto w celu okreslonym w § 1 stosuje przemoc innego rodzaju uporczy-

wie lub w sposéb istotnie utrudniajacy innej osobie korzystanie z zajmowanego

13 Kara pozbawienia wolnosci do lat 3
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lokalu mieszkalnego.”'* Nalezy przy tej okazji zwréci¢ uwage na okreslenie
,=zajmowany”, ktére dotyczy lokatora uprawnionego do zajmowania lokalu
z tytulu umowy najmu, lokatora zajmujacego lokal bezumownie, ale réwniez
tzw. ~dzikiego lokatora”.

Bez wzgledu na fakt, czy uzycie okreslenia ,zajmowany” wynikalo z za-
mierzonego celu ustawodawcy, czy z naruszenia zasad poprawnej legislacji,
skutkuje to rozszerzeniem ochrony réwniez na relacje pozaprawne, znaczaco
zawezajac uprawnienia wlasciciela w zakresie prawa do korzystania z rzeczy.

Dalsze ograniczenia realizujg si¢ sytuacjach, w ktérych lokator uzywa
lokalu w sposéb sprzeczny z umowa, niezgodnie z przeznaczeniem lub jest
w zwloce z zaplatg czynszu najmu. Ustawa bardzo precyzyjne reguluje tryb
i przestanki dopuszczalnosci wypowiedzenia umowy najmu, co wynika z tra-
dycyjnego elementu ochrony lokatora, jakim jest zakaz wypowiadania umowy,
najmu bez uzasadnienia. Zrédta tych regulacji nalezy upatrywaé w istotne;
wartoéci, jaka ustawodawca przyznal trwalosci umowy najmu, ale przede
wszystkim w koniecznosci ochrony godnosci cztowieka, ktdra zawsze bedzie
objeta silniejsza ochrona. Okresy wypowiedzenia umowy najmu wprowadzo-
ne przez ustawodawce w art. 11 wynosza od 1 miesigca do 3 lat, w zalezno-
éci od stopnia naruszen obowiazkéw przez lokatora. W kazdym przypadku
whasciciel zobowiazany jest ponadto do uprzedniego wyznaczenia lokatorowi
odpowiedniego terminu na zaniechanie naruszeri. Dodatkowym rodzajem in-
gerencji w ius fruendi jest dopuszczenie przez ustawodawce do zajmowania
lokalu bez tytutu prawnego (co moze mie¢ charakter wtérny lub pierwotny).
Oznacza to, ze lokal moze by¢ zajmowany przez osobe, ktéra juz nie ma do
niego tytulu prawnego, ale réwniez, przez tzw. ,dzikiego lokatora” zajat lokal
bezprawnie, w zlej woli.

Przestanki dopuszczalnosci wypowiedzenia umowy najmu wplywaja bez-
posrednio na zasady eksmisji i zapewnienia lokali socjalnych. Ustawa naktada
na sad obowiazek badania z urzedu przestanek orzeczenia o uprawnieniu do
lokalu socjalnego, a ponadto zawiera katalog podmiotéw, wobec ktérych sad
nie moze orzec o braku tego uprawnienia. Wskutek nowelizacji ustawy z dnia
21 kwietnia 2019 roku przestanki, uprawniajace do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu, zostaly rozszerzone o klauzule zasad wspétzycia spoteczne-
go, co ma dodatkowo ograniczy¢ liczbe tzw. ,eksmisji na bruk”, jako niehu-
manitarnych i naruszajacych godnos¢ cztowieka. Ustawodawca zakladajac,

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2345 z pézn. zm.)
5 Wyrok SO w Gdarisku z 14.11.2012 r., III Ca 264/12, LEX nr 1714948
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ze czg$¢ lokatordéw nie bedzie w stanie zabezpieczy¢ swoich potrzeb mieszka-
niowych, zobowiazuje gming do zaspokojenia tych potrzeb. Jednak, pomi-
mo adresowania tego nakazu do gminy, niejednokrotnie kosztami zwiazany-
mi z realizacja tego nakazu obciazony jest wlasciciel. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze zapisy o wykonaniu eksmisji doznaja dodatkowych ograniczen tj. zaka-
zu wykonania wyrokéw eksmisyjnych w okresie zimowym od 01 listopada
od 31 marca, oraz nakazu zapewnienia osobie eksmitowanej pomieszczenia
tymczasowego. Ochrona ta podyktowana jest wzgledami etycznymi, kedre
wplywaja na ksztaltowanie postaw spotecznych, co w praktyce decyduje o tym,
ktére prawa i wolnosci beda uznane za nadrzedne i realizowane. Tym samym
ograniczenie prawa do korzystania z nieruchomosci przerodzilo si¢ w cigzar
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, ktéry wladza publiczna przeniosta na
wihascicieli lokali.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na dysonans pomiedzy, oméwio-
nym wyzej, konstytucyjnym obowiazkiem paristwa a jego praktyczna realiza-
cja, w zakresie analizowanej eksmisji. Chodzi o instytucje¢ prawa cywilnego,
jaka jest interwencja uboczna. Zgodnie z przepisami, o toczacej si¢ sprawie
o eksmisje¢ sad informuje gmin¢ whasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia
nieruchomosci podlegajacej opréznieniu. Sad robi to z urzedu, dlatego gmi-
na zawsze moze przystapi¢ do sprawy. Z uwagi na fake, ze to wlasnie gmina
jest zobowigzana zapewni¢ osobie eksmitowanej lokal socjalny, jej udzial w
postepowaniu i wiedza o potrzebie przygotowania lokalu socjalnego, mogly-
by skréci¢ postgpowanie oraz czas oczekiwania na lokal socjalny. Takie dzia-
fanie byloby instrumentem realizacji obowiazku panistwa w zakresie prowa-
dzenia polityki mieszkaniowej i ochrony jednostek stabszych ekonomicznie.
W praktyce wielokrotnie, gmina jako interwenient uboczny, wnosi o odda-
lenie powddztwa o eksmisje, a w przypadku jego uwzglednienia o orzeczenie
braku uprawnienia do lokalu socjalnego.'® Wnioskuje o zbadanie okoliczno-
$ci zajmowania lokalu oraz istnienia wskazanych przez wiasciciela podstaw
eksmisji. Dodatkowo sprawdza stan majatkowy i rodzinny lokatora, w celu
poszukiwania innego lokalu niz dotychczas zajmowany, w ktérym lokator
moglby zamieszka¢ po ewentualnej eksmisji.'” Przychylenie si¢ przez sad do
wniosku gminy, w rezultacie pozostawia problem bez rozwigzania. Wymu-
sza na wiacicielu nie tylko obowiazek biernego znoszenia naruszen, ale réw-

niez ci¢zar okreslonego zachowania. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze

16 Wyrok SR w Lublinie z 24.01.2019 r., I C 850/17, LEX nr 2625625; Podobnie: Wyrok SR
w todzi 2 26.04.2017 r., I C 500/16, LEX nr 2332095.
17 Wyrok SR w Lodzi z 22.10.2018 r., I C 70/18, LEX nr 2699166.
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to whasnie na whasciciela jest przeniesiony konstytucyjny obowiazek realizacji
polityki mieszkaniowej spoczywajacy na paristwie.

Ograniczenie prawa do wlasnosci przybiera niekiedy posta¢ tak dalece
idaca, ze z uwagi na cigzar realizacji celu publicznego czy zagwarantowania
dobra wspélnego wihasciciele poszukuja ochrony swoich praw w Europejskim
Trybunale Praw Czlowieka w Strassburgu. Przykladem tego moze by¢ skarga
Hutten-Czapska przeciwko Polsce.” Obywatelka Francji polskiego pocho-
dzenia zarzucita wladzy publicznej naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 Konwen-
Gji"” w zwiazku z przepisami nakladajacym na wiascicieli budynkéw ograni-
czenia w podwyzszeniu czynszu najmu oraz wypowiedzeniu stosunku najmu
nawigzanego na podstawie decyzji administracyjnej. Skarzaca podnosita, ze
nie ma mozliwosci faktycznego korzystania z nieruchomosci oraz czerpania
z niej pozytkéw. Powodem tego bylo zajmowanie nieruchomosci przez lo-
katoréw na podstawie decyzji administracyjnych, ograniczenie w przeprowa-
dzeniu eksmisji oraz regulacje dotyczace maksymalnych stawek czynszowych.
Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzit w wyroku, ze sytuacja
mieszkaniowa w Polsce jest trudna z uwagi na dotkliwy deficyt mieszkanio-
wy oraz wysokie koszty nabycia mieszkad na wolnym rynku. Podkreslit, ze
potrzeba przeksztalcenia wyjatkowo sztywnego systemu przydziatu mieszkan —
pozostalosci systemu komunistycznego), uzasadniata wprowadzenie regulacji
prawnych celem ochrony najemcéw w okresie transformacji systemu poli-
tycznego, ekonomicznego i prawnego panstwa polskiego, ale takze ustalenie
wysokosci czynszu ponizej wartosci rynkowej. ,, Trybunal nie znalazt jednakze
uzasadnienia dla ciaglego zaniechania przez wladze polskie zapewnienia skar-
zacej oraz innym whascicielom doméw czynszowych, w trakcie catego okresu
bedacego przedmiotem rozwazan Trybunatu, niezbednych $rodkéw na po-
krycie kosztéw utrzymania nieruchomosci, nie méwiac juz o zapewnieniu mi-
nimalnego dochodu z najmu mieszkan.” Trybunat stwierdzit, ze ,biorac pod
uwagg wszystkie okolicznosci, w szczegdlnosei skutki, jakie dziatanie systemu
regulacji czynszu mialo dla wykonywania prawa skarzacej do poszanowania
mienia, wladze nalozyly na skarzacg niewspétmierny i nadmierny cigzar, kté-
ry nie moze by¢ uzasadniony realizowanym przez nie usprawiedliwionym

interesem spoleczenistwa. Doszto wigc do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1.”

'8 Wyrok ETPC z dnia 22.02.2005 r., w sprawie Hutten-Czapska przeciw Polsce, skarga nr
35014/97

! Protokét Nr 1 i Nr 4 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r . oraz sporzadzony w Strasburgu dnia 16 wrze$nia

1963 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175/1 z pdin. zm.)
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W uzasadnieniu wyroku podkredlil, ze ,,Juz 5 lat temu polski Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzil, ze obowigzywanie rezimu czynszu regulowanego oparte-
go 0 postanowienia w sposéb oczywisty i nieunikniony powodujace straty dla
wlhascicieli doméw czynszowych, powodowalo, ze cigzar spoleczny reformy
mieszkalnictwa roztozony byl niewspéimiernie, w sposéb nieuzasadniony i
arbitralny. Tym samym potwierdzit, ze przedmiotowa reforma odbywala si¢
gléwnie kosztem whascicieli prywatnych doméw czynszowych, a utrzymanie
takie systemu regulacji czynszu moze skutkowaé naruszeniem konstytucyjnej
zasady rzadéw prawa i podwazaé zaufanie obywateli do paristwa. Sposéb
w jaki wladze wyliczyly wzrost czynszu powodowal, ze bylo niemozliwe
z czysto matematycznych przyczyn uzyskiwanie przez wiascicieli dochodu
z czynszu lub przynajmniej pokrycie kosztéw utrzymania nieruchomosci.”

Wyrok w sprawie Hutten-Czapska nalozy} na wladze polskie obowiazek
znalezienia $rodka, ktdéry zmierzatby do poprawy sytuacji sprzecznej z zapi-
sami Konwengji. Od 2005 roku przepisy dotyczace czynszu regulowanego
nie zmienily si¢ na korzy$¢ wlascicieli nieruchomosci, natomiast mechanizmy
ochrony lokatoréw powigkszyly si¢ kosztem wszystkich uprawnieri wynika-
jacych z prawa do wlasnosci. Na podsumowanie mozna przytoczy¢ stanowi-
sko Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyjasnit, ze zasadnos¢ ksztattowania
wysokosci czynszu ,odpowiada wspdlczesnemu pojmowaniu idei paristwa
socjalnego, zeby od wszystkich cztonkéw spoleczenstwa zada¢ pewnych ofiar
na rzecz tych, ktdrzy nie sa w stanie sami zapewni¢ egzystencji sobie i swoim
rodzinom. (...) Na tle wymagan art. 31 ust. 3 zd. 1 Konstytucji za konieczne
w polskich realiach spotecznych mozna wiec uznawa¢ dalsze obowiazywanie
przepiséw ograniczajacych prawo wiasnosci wlasciciela budynku (lokalu),
a w szczegblnosci wylaczajacych nieskrepowana swobode w ustalaniu wysoko-
§ci czynszu oraz innych oplat pobieranych od lokatoréw z tytutu zajmowania
lokalu.”?

Na podstawie analizowanych przepiséw i orzeczent sadowych mozna
stwierdzi¢, ze urzeczywistnianie ustrojowego obowiazku paristwa, jakim jest
realizacja polityki mieszkaniowej odbywa si¢ z ograniczeniem tradycyjnych
uprawnienl wlasciciela. Wspélczesna polityka mieszkaniowa prowadzi do sze-
regu zaniechan, naruszen i bezprawnych dziatan, ktére godza w dobra mate-
rialne i osobiste stron. Ujawnia to dysonans miedzy konstytucyjna regulacja
wlasnoéci a unormowaniami ustawowymi i orzecznictwem. Ustawodawca

wprowadza coraz liczniejsze ograniczenia w kazdym z oméwionych wezesniej

2 Wyrok TK z dnia 12.01.2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3
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uprawnier, skfadajacych si¢ na prawo do wlasnosci. W aktach prawnych po-
jawiaja si¢ kolejne zakazy i nakazy, dodatkowe obowiazki wlasciciela oraz réz-
nicowanie sytuacji prawnej o charakterze podmiotowym, wlasciwe dla stosun-
kéw spoteczno-gospodarczych opartych na interwencjonizmie paristwowym.
Arbitralne decyzje o tym, co jest godziwym zyskiem, moralno$cia publiczna,
celem publicznym, dobrem wspdlnym czy nalezytym stanem estetycznym co-
raz czeciej stanowia uzasadnienie dla ingerencji wladzy publicznej w prawa
jednostek. Brak réwnej ochrony dla wszystkich stron, obciazanie wiascicieli
nieruchomosci kosztami realizacji wlasnych obowiazkéw podwazaja zasade
zaufania obywateli do paristwa. Whasciciel, ktdry nie moze wykonywaé swo-
jego prawa, nie jest czlowiekiem wolnym. Paristwo ,zadajac ofiary” z prawa
do whasnosci, ogranicza prawo wlasciciela do samostanowienia oraz samode-
cydowania. Wprowadzajac ograniczenia wlasnosci dowolnie i bezwarunkowo,
w rezultacie razem z wlasnoscia pozbawia wlasciciela godnosci. Zapomina
o tym, ze wlasno$¢, jako podstawa ustroju, definiuje relacje pomigdzy jed-
nostkami, spoleczenistwem a wladza paristwowa, a nadmierne ograniczenia

i naruszenia wlasno$ci wplywaja na zaburzenie tych relagji.
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DOROTA BANKOWSKA
UCZELNIA LAZARSKIEGO

MEDIACJA ONLINE
W SPRAWACH GOSPODARCZYCH

WPROWADZENIE

Mediacja w sprawach gospodarczych jest procesem wspomaganych ne-
gocjacji pomiedzy réwnoprawnymi podmiotami — partnerami biznesowymi
- przy udziale osoby trzeciej mediatora, ktdry jest neutralny i bezstronny. Neu-
tralno$¢ mediatora oznacza brak interesu w ustaleniach tresci porozumienia
—ugody i niezalezno$¢ (Erecinski 2016, s. 40), a bezstronno$¢ (Stefaniska 2015,
s. 516) rozumiana jest jako zapewnienie stronom sporu réwnych praw w pro-
wadzonym postgpowaniu mediacyjnym.

Doswiadczenie pandemii przyczynito si¢ do zastosowania mediacji online
zwlaszcza w zakresie rozwigzywania sporéw gospodarczych, gdzie nie ma prze-
szkéd technicznych ani psychologicznych, poniewaz $rodki porozumiewania
na odleglo$¢ wykorzystywane sa w codziennej pracy profesjonalistéw - uczest-
nikéw obrotu gospodarczego.

W sprawach gospodarczych nie ma barier, ktére moglyby dotyczy¢ oséb
fizycznych w zakresie dostgpu do odpowiedniego polaczenia internetowego
zapewniajacego skuteczna niezaklécona komunikacje, ktére jest niezbedne do
organizacji spotkan mediacyjnych online. Ponadto przedsigbiorcy jako profe-
sjonaliSci, nie musza mierzy¢ si¢ z przetamywaniem barier psychologicznych
i technicznych wiazacych si¢ z porozumiewaniem si¢ za pomocg $rodkéw ko-
munikowania si¢ na odleglos¢.

Dopuszczalno$¢ przeprowadzenia mediacji online wynika z zalozenia,
ze mediacja jako alternatywna metoda rozwigzywania sporéw ma by¢
odformalizowana i elastyczna, tak aby stanowita wygodna forme osiagania
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porozumienia pomigdzy skonfliktowanym stronami i stanowila rzeczywista
alternatywe dla postepowania sadowego. Mediacja online to mediacja prowa-
dzona za pomoca srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ tzn. strony sporu
i mediator nie przebywaja w jednym pomieszczenie, a postgpowanie media-
cyjne prowadzone jest za pomoca Internetu’.

Mediacja jako metoda pozasagdowego rozwiazywania sporéw w sprawach
cywilnych i handlowych ma by¢ dostosowana do indywidualnych potrzeb,
a strony maja wplyw na jej przebieg’. Postgpowanie mediacyjne moze by¢
prowadzone z wykorzystaniem nowoczesnych technologii’. Mediacja zgodnie
z art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia
21 maja 2008 jest zorganizowanym postepowaniem o dobrowolnym charak-
terze, bez wzgledu na jego nazwe lub okreslenie, w ktérym przynajmniej dwie
strony sporu probuja osiagnaé porozumienie w celu rozwiazania sporu, korzy-
stajac z pomocy mediatora. Zgodnie z art. 183" k.p.c. wyznaczanie posiedze-
nia mediacyjnego nie jest wymagane, jezeli strony zgodza si¢ na prowadzenie
mediacji bez posiedzenia mediacyjnego, w zwiazku z powyzszym to decyzja
stron sporu co do przebiegu i formy prowadzonych rozméw mediacyjnych
jest decydujaca. Tak, wigc postulat wplywu stron na przebieg mediacji powi-
nien zawsze by¢ traktowany priorytetowo. Mediacja on/ine oznacza mediacje
prowadzona za pomocg $rodkéw porozumiewania na odleglo$¢ w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektro-
niczna. ’

Elastyczno$¢ mediacji zaklada jak najwicksze uproszczenie jej przebiegu,
w przeciwiefistwie do postgpowania sagdowego, nie jest konieczne przeprowa-
dzanie dowodéw na potwierdzenie stanu faktycznego czy prawnego sprawy,
chodzi bowiem o to, aby skoncentrowa¢ uwage na wypracowaniu rozwiazania,

a nie udawadnianiu np. wysokosci szkody, winy czy adekwatnego zwiazku

! patrz ,technologia jako czwarta strona postgpowania mediacyjnego E : Katsch i J. Rifkin za
M. Skibiriska Mediacja w erze Covid — 19 (koronawirusa), Lex, dost. elekt. 17.10. 2021

? Pkt 6 preambuly Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie niektérych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, Dz. U.
L 136/3 z dnia 24.05.2008 r..

3 Pkt 9 preambuly Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie niektorych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, Dz. U.
L 136 /3 z dnia 24.052008 r..

4 Dz.U.L 136/3

> Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 20002 r o $wiadczeniu ustug droga elektro-
niczna (Dz.U. 2002 nr 144 poz. 1204) $rodki porozumiewania na odleglo$¢ sa to ,,rozwiazania
techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspoltpracujace z nimi narzedzia programo-
we, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy wykorzystaniu trans-
misji danych migdzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczta elektroniczna,
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przyczynowego, jak to ma miejsce w przypadku przedmiotu sporu w postepo-
waniu sgdowym o odszkodowanie.

Sprawa gospodarcza jest sprawa ze stosunkéw cywilnych miedzy przed-
sighiorcami w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej
(art. 458§ 1 pke. 1 k.p.c. ©). Sprawg gospodarcza bedzie wigc sprawa, wyni-
kajaca ze stosunkéw cywilnych w znaczeniu materialnym tj. sprawa, w kto-
rej ochrona prawna polega na wywotaniu skutku w ramach stosunku cywil-
noprawnego powstatego pomiedzy réwnoprawnymi podmiotami bedacymi
przedsi¢biorcami w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (Gudow-
ski 2020, art. 4582, teza 3 5.10806).

Przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organiza-
cyjna nie bedaca osobg prawna, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna
(np. Skarb Paristwa dzialajacy przez jednostki organizacyjne), prowadzaca
we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodows (art. 43" k.c.’).
Przedsi¢biorcami sa takze wspdlnicy spétki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ust. 2 pr. przedsigb.®). Dziatalnos¢
gospodarcza to zorganizowana dziatalno$¢ o charakterze zarobkowym, wyko-
nywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly, podporzadkowana regutom
oplacalnosci i zysku lub zasadzie racjonalnego gospodarowania, wykonywana
we wilasnym imieniu (art. 3 pr. przedsieb.”).

Mediacja w sprawach gospodarczych, prowadzona na podstawie posta-
nowienia sadu pelni funkeje¢ uzupelniajacg albo stanowi alternatywe - w przy-
padku mediacji umownej, w stosunku do post¢gpowania sadowego, ktére jest
czasochlonne i kosztowne (Stefariska 2015, art. 183" s 512). Przedsi¢biorcy
korzystajac z mediacji, jako alternatywnej metody rozwiazywania sporéw, zy-
skuja czas i oszczedzaja pieniadze, ale przede wszystkim majg realny wplyw
na uregulowanie wzajemnych relacji w sytuacji konfliktowej, wynikajacej za-
zwyczaj z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazari umownych.
Mediacja poza korzyscia w postaci rozwiazania sporu prawnego przyczynia si¢

tez do utrzymania relacji biznesowych pomigdzy podmiotami gospodarczymi.

¢ Kodeks postepowania cywilnego ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.,(tekst jedn. Dz.U.
22020 r. poz. 1575 ze zm.)

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny tekst jedn. Dz.U. 2022 poz. 1360

8 Ustawa Prawo przedsi¢biorcéw z dnia 6 marca 2018 r., t.j. Dz. U. 2021 r., poz. 162, www.
sip.gov.pl

? Ustawa Prawo przedsi¢biorcéw z dnia 6 marca 2018 r., t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 162, www.

sip.gov.pl
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Postepowanie mediacyjne jest poufne, tak wigc uczestnicy mediacji oraz
mediator zobowigzani sa zgodnie z art. 183*§ 2 k.p.c.!” zachowa¢ w tajem-
nicy fakty, o ktérych dowiedzieli si¢ w zwiazku z udzialem w post¢gpowaniu
mediacyjnym. Bezskuteczne jest powolywanie si¢ w toku postgpowania przed
sadem lub sadem polubownym na propozycje ugodowe, propozycje wzajem-
nych ustgpstw lub inne oswiadczenia skfadane w postgpowaniu mediacyjnym

(art. 183 4§ 3 k.p.c.).

WSZCZECIE MEDIAC]JI ONLINE
W SPRAWACH GOSPODARCZYCH

Mediacja umowna zostaje wszczeta przez wystapienie strony sporu
z wnioskiem o mediacj¢ i przestaniem do mediatora, wraz z potwierdzeniem
doreczenia wniosku drugiej stronie sporu. Druga strona sporu moze wyra-
zi¢ zgode na mediacje lub odméwi¢ udziatu w postgpowaniu mediacyjnym.
W doktrynie podkresla si¢, ze nie ma wymogu okreslonej formy dla o$wiad-
czenia woli o zgodzie na mediacje, tak wigc zgoda ta moze by¢ wyrazona per
Jacta concludentia przez faktyczne przystapienie do mediagji tzn. udzial strony
w posiedzeniu mediacyjnym (Ereciriski 2016, art. 183¢, 5.52).

W przypadku zawarcia przez strony umowy o mediacj¢ - do wniosku
o wszczecie mediacji nalezy zalaczy¢ wskazang umowe albo umowe zawieraja-
cg klauzule mediacyjna (Erecinski 2016, art. 183, s 29). Umowy zawierane
pomiedzy przedsi¢biorcami, zawieraja cze¢sto klauzule mediacyjne, na mocy
ktérych, w sytuacji zaistnienia sporu zwiazanego z realizacja zawartej umowy
tj. spelnieniem wynikajacych z niej obowiazkéw, strony zobowiazujg si¢ do
podjecia préby polubownego rozwiazania sporu w drodze mediacji. Umiesz-
czenie wspomnianej klauzuli w warunkach umowy, zawartej pomiedzy przed-
sighiorcami, jest elementem realizacji polityki biznesowej polegajacej na
ograniczeniu ryzyka i zminimalizowaniu strat zwigzanych kosztami proceséw
sadowych.

Zgodnie z art. 183° k.p.c. mimo doreczenia mediatorowi wniosku
o wszczecie mediacji z potwierdzonym dowodem dorgczenia jego odpisu dru-
giej stronie, mediacja nie zostanie wszczeta, gdy mediator w terminie tygodnia
od dnia doreczenia wspomnianego wniosku o przeprowadzenie mediacji, od-
moéwil przeprowadzenia mediacji oraz gdy strony nie zawarly wezesniej umo-

wy o mediacj¢ i druga strona nie wyrazita zgody na mediacj¢. Potwierdzenie

10 Kodeks postepowania cywilnego ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.,(tekst jedn. Dz.U.
2 2020 r. poz. 1575 ze zm.)
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doreczenia odpisu wniosku moze stanowi¢ potwierdzenie nadania wniosku
listem poleconym na adres strony (Stefariska 2015, art. 183°, 5.519), czy tez
potwierdzenie pisemne drugiej strony o dorgczeniu jej przedmiotowego wnio-
sku - w przypadku mediacji prowadzonej w tradycyjnej stacjonarnej formie
(Ereciniski 2016, art. 183 ©s. 52). Wyjatkowo potwierdzenie dorgczenia nie
jest wymagane, gdy wniosek o wszczecie postgpowania mediacyjnego skladaja
facznie strony sporu (Ereciniski 2016, 5.52).

Natomiast w mediacji on/ine dopuszczalne jest ztozenie wniosku za po-
$rednictwem poczty email i ew. potwierdzenia wystania drugiej stronie wnio-
sku - za posrednictwem poczty email. Mozliwe jest réwniez elektroniczne
sktadanie wnioskéw o wszczecie mediacji za pomoca stron internetowych
osrodkéw mediacyjnych lub stron internetowych mediatoréw. W mediacji
online motzliwe jest réwniez ztozenie wniosku w tradycyjnej formie, a prowa-
dzenie postgpowania mediacyjnego w formie zdalne;.

Whiosek o wszczgcie mediacji powinien zawieraé oznaczenie stron, do-
ktadnie okreslone zadanie, przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych zadanie,
podpis strony oraz wymienienie zatacznikéw (w tym umowa o mediacje, jezeli
zostala uprzednio zawarta)''.

W przypadku postanowienia sadu wydanego na podstawie art. 354
k.p.c”? w zw. 183* § 1 k.p.c., kierujacego strony do mediacji, mediacja zo-
stanie wszczgta pod warunkiem uzyskania zgody stron postgpowania cywil-
nego. Podkregli¢ nalezy, ze postanowienie sadu kierujace strony do mediacji
powinno by¢ przedstawione mediatorowi po uplywie terminu wskazanego
wart. 183 #§ 2 k.p.c. gdyz postgpowania mediacyjnego nie prowadzi sig, jeze-
li strona w terminie tygodnia od dnia ogloszenia lub dorgczenia ww. postano-
wienia nie wyrazi zgody na mediacj¢ i tym samym postgpowanie mediacyjne
nie zostanie wszczete (Pieckowski 2011, 5.76).

W postgpowaniu upominawczym i nakazowym skierowanie przez sad
sprawy do mediacji mozliwe jest po skutecznym wniesieniu sprzeciwu albo
zarzutéw (art. 1838 § 3 k.p.c.).

W sytuacji, gdy mediator otrzymalby postanowienie o skierowaniu do
mediacji online -prowadzonej za pomoca $rodkéw porozumiewania si¢ na

odleglo$¢ w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r o $wiadczeniu ustug

" art. 1837 k.p.c. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.,(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1575
ze zm.)

12 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada
1964 r., tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.poz.1575 zm: Dz.U. z 2020 r. poz. 1578, poz. 2520;
2 2021 r.poz.11, poz.1030,poz. 1177, poz.1090
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droga elektroniczna'’, mediator moze skontaktowac si¢ ze stronami za po-
$rednictwem poczty email lub telefonicznie i bezposrednio przyjaé od stron
sporu o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na mediacje. Wspomniana zgoda
na przeprowadzenie postgpowania mediacyjnego moze zostaé wyrazona
w spos6b dorozumiany tj. przez przystapienie stron sporu do sesji mediacyjnej
online. W takiej sytuacji mediator zyskuje szans¢ do zachecenia i przekonania
stron niezdecydowanych do udzialu w mediacji, co moze przyczyni¢ si¢ do
budowania zaufania zaréwno do mediatora jak i instytucji mediacji. W takim
przypadku sad nie jest obciazony pilnowaniem terminu tygodniowego, ktéry
liczony jest od doreczenia rzeczonego postanowienia, co jest ulatwieniem
ze wzgledu na fakt, ze daty dokonania dorgczenia postanowienia sadu kieru-
jacego do mediacji stronom sporu w praktyce sa rézne.

Zakladajac przestanie skanu postanowienia sadu kierujacego strony
do mediacji za posrednictwem poczty email, mozliwa bylaby synchroni-
zacja dorgczenia, co przyczynitoby si¢ do skrécenia czasu mediacji. Takie
rozwiazanie zostalo uregulowane w § 170 Regulaminu urzgdowania sadéw
powszechnych'®, co nalezy oceni¢ pozytywnie w zakresie uelastycznienia wa-
runkéw prowadzenia mediacji. Jednoczesnie nie wylacza to dobrowolnosci
mediacji, poniewaz strony moga zaréwno nie wyrazi¢ zgody na mediacje, jak
réwniez zlozy¢ o$wiadczenie o rezygnacji z mediacji w trakcie postgpowania
mediacyjnego.

Zsynchronizowany czas dorgczenia stronom sporu i mediatorowi po-
stanowienia o skierowaniu do mediacji utatwilby obliczanie wyznaczonego
terminu mediacji, jak réwniez wplynalby na efektywne wykorzystanie czasu
przeznaczonego na mediacj¢. Czas wyznaczony na mediacj¢ w postanowieniu
sadu okreslany jest czgsto nastgpujaco: ,, dwa miesigce od nawiazania kontak-
tu ze stronami” lub ,dwa miesiace od daty dorg¢czenia postanowienia o skie-
rowaniu do mediacji mediatorowi”. W postanowieniu sadu o skierowaniu do
mediacji mozna okresli¢ sposéb prowadzenia mediacji jako mediacji online,
w szczegblnosci, gdy siedziby przedsigbiorcéw polozone sa w oddalonych od
siebie miejscowosciach.

W praktyce daty dorgczenia postanowienia kierujacego strony do me-
diagji sa rézne, powstaje problem od ktérej daty powinien by¢ liczony termin
wyznaczony na mediacje. Wydaje si¢, ze okreslenie daty poczatkowej jako

daty nawigzania kontaktu ze stronami ma wymiar praktyczny, poniewaz w

3 Dz.U. 2002 nr 144 poz. 1204
14 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 czerwca 2019 r Regulamin urzedowania
sadéw powszechnych, Dz.U. 2019 poz. 1141
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momencie nawiazania wspomnianego kontaktu mediator jest w stanie po-
twierdzi¢ zgod¢ na mediacje, co jest elementem kluczowym w skutecznej
mediagji.

Pelnomocnictwo procesowe zawiera umocowanie do reprezentagji
strony sporu w postegpowaniu mediacyjnym zgodnie z art. 86 k.p.c., jezeli
nie wylaczono zawarcia ugody w udzielonym pelnomocnictwie zgodnie
zart. 91 pkt 4 k.p.c.(Antolak-Szymarniski i Piaskowska 2017, s.104).

Wszczecie mediacji umownej stanowi alternatywe dla dochodzenia
ochrony prawnej w toku procesu sadowego i zawiesza bieg terminu przedaw-
nienia roszczen (art. 121 pke 5 k.c. ). Bieg przedawnienia zostaje zawieszony

na czas trwania mediacji.
OBOWIAZKI MEDIATORA W MEDIAC]JI ONLINE.

Ze wzgledu na specyfike mediacji online, wskazane jest, aby w przypad-
ku mediacji gospodarczej, mediator zapoznal si¢ z aktami sprawy przed prze-
prowadzeniem sesji mediacyjnych, poniewaz wplynie to na lepsze przygoto-
wanie mediacji i skuteczne zaplanowanie jej przebiegu. Zgodnie z art. 183°
k.p.c. mediator ma prawo do zapoznania si¢ z aktami sprawy, chyba ze strona
w terminie tygodnia od dnia dor¢czenia lub ogloszenia postanowienia kieru-
jacego do mediacji, nie wyrazi zgody na zapoznanie si¢ mediatora z aktami
sprawy. Wlasciwa praktyka jest poinformowanie stron sporu przez mediatora,
0 zamiarze zapoznania si¢ z aktami sprawy.

Mediator jako organizator postgpowania mediacyjnego powinien zadba¢
o przestrzeganie zasad mediacji, o réwnowage stron w mediacji w zakresie
czynnego uczestnictwa i efektywne wykorzystaniu czasu przeznaczonego na
mediacje, a takze zapewnienie réwnosci stron sporu w formutowaniu propo-
zycji ugodowych.

Wykorzystanie srodkéw komunikacji na odleglo$¢ w tym przede wszyst-
kim platform ZOOM i TEAMS itp. wigze z dodatkowym obowiazkiem
informacyjnym w zakresie wymaganym, przepisami ustawy wynikajacym
z art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
2 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych, w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE". Takie pouczenie moze by¢ zaréwno

odczytane na poczatku sesji mediacyjnej, jednak praktycznym rozwigzaniem

5 (Dz.U. UE. L. 22016 r. Nr 119)

49



DOROTA BANKOWSKA

ze wzgledu na oszczedno$é czasu i niezaklécony przebieg sesji mediacyjnej
- jest zapoznanie uczestnikéw postgpowania mediacyjnego z trescig klauzuli
informacyjnej RODO przed spotkaniem udostepniajac ja np. w tresci wiado-
mosci e-mail, a odbierajac jedynie o§wiadczenie o potwierdzeniu zapoznania
uczestnikéw mediacji z trescia wspomnianej klauzuli.

Mediator powinien takze pouczy¢ strony sporu, pelnomocnikéw
o brzmieniu art. 183 * §1 i 2 ¢j. o tym, ze postgpowanie mediacyjne nie jest
jawne oraz o obowigzku zachowania poufnosci co do faktéw i skladanych
propozycji ugodowych. Mediator zobowiazany jest do dbalosci o whasciwy
przebieg i przestrzeganie zasad mediacji oraz wlasciwej organizacji postepo-
wania mediacyjnego przez organizowanie zaréwno sesji indywidualnych jak
i planowanie sesji wspélnych, kierujac si¢ indywidualnymi potrzebami stron
mediacji, tak aby zmaksymalizowa¢ szans¢ na osiagnigcie przez strony poro-
zumienia, ktorego wyrazem bedzie zawarcie ugody.

Obowiazkiem mediatora jest pouczy¢ uczestnikéw o kosztach mediacji,
w tym o przystugujacym mediatorowi wynagrodzeniu oraz wydatkach zwiaza-
nych z prowadzeniem postgpowania mediacyjnego (opfaty za opinie bieglych,
wynajem sal konferencyjnych na posiedzenia mediacyjne - w przypadku me-
diacji hybrydowej, gdy cz¢é¢ spotkart mediacyjnych odbywa si¢ w formie sta-
cjonarnej). W przypadku mediacji prowadzonej na podstawie postanowienia
sadu kierujacego do mediacji wynagrodzenia mediatora okreslone jest w roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 2016 r .

Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzona mediacja, jezeli nawet nie zakori-
czy si¢ ugoda to sprzyja¢ bedzie koncyliacyjnemu podejsciu stron procesu
w trakcie postgpowania sadowego i prawdopodobieristwo zawarcie ugody
sadowej znacznie wzrasta, w wyniku lepszego zrozumienia sytuacji fakeycznej
i procesowej stron sporu, ktére zostato osiagnicte dzigki postgpowaniu media-
cyjnemu (Rutkowska 2021, art. 183 ',Lex el.).

Mediator jest zobowiazany do sporzadzenia protokolu z mediacji
(art. 183" k.p.c.), w ktérym oznacza si¢ miejsce i czas przeprowadzania me-
diagji, a takze imi¢ i nazwisko (nazwe) i adresy stron, imi¢ i nazwisko me-
diatora oraz wynik mediacji. W przypadku zawarcia ugody przed mediato-
rem, zamieszcza si¢ jej tre$¢ w protokole lub zalacza w postaci zalacznika.

W mediacji online mozliwe jest podpisanie ugody kwalifikowanym podpisem

16 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie wysoko-

$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym
Dz.U. 22016 r., poz. 921, www.isap.gov.pl.
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elektronicznym'” albo skfadajac podpis wlasnorecznie na dokumencie zawie-
rajacym tre$¢ porozumienia i przesta¢ drugiej stronie do podpisu'® (wylaczajac
sytuacje, w ktérych ze wzgledu na przedmiot ugody wymagana jest szcze-
gblna forma czynnosci prawnej). Niemozno$¢ podpisania ugody przez strong
mediator stwierdza w protokole. Mediator jest zobowiazany do pouczenia
stron o tym, ze podpisanie ugody przez strony jest jednoznaczne z wyraze-
niem zgody na wystapienie do sadu z wnioskiem o jej zatwierdzenie. W przy-
padku skierowania stron do mediacji przez sad — mediator sktada protokét
w sadzie. W przypadku mediacji prowadzonej na podstawie umowy o me-
diacj¢, gdy strona wystapi z wnioskiem o zatwierdzenie ugody w sadzie — me-
diator sklada protokdt w sadzie, ktéry bylby wlasciwy do rozpoznania sprawy

wedlug wlasciwosci ogdlnej lub wylaczne;.

ROLA PROFESJONALNEGO PEENOMOCNIKA
W MEDIAC]I ONLINE

Nalezy podkresli¢, ze mediacja online moze by¢ skuteczng forma rozwia-
zania sporu pod warunkiem nalezytego przygotowania wszystkich uczestni-
kéw mediacji w tym: mediatora, stron sporu oraz pelnomocnikéw reprezen-
tujacych strony.

Zgodnie z § 44 Kodeksu Etyki Adwokackiej ' adwokat ma obowiazek
dazy¢ do rozstrzygnie¢ pozwalajacych zaoszczedzi¢ klientowi kosztéw, jak
réwniez ma obowiazek poinformowa¢ klienta o alternatywnych metodach
rozwiazywania sporu oraz doradza¢ ugodowe zakoriczenie sprawy, gdy jest to
uzasadnione interesem klienta.

Zgodnie a art. 8 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego®, radca prawny $wiad-
czac klientowi pomoc prawna, postepuje lojalnie i kieruje si¢ dobrem klienta
w celu ochrony jego praw.

Prawnik powinien doradza¢ klientowi najlepsza metod¢ rozwiazania sy-
tuacji konfliktcowej, przeprowadzajac rzetelna analize kosztéw i korzysci wy-
nikajacych z mozliwych sposobéw rozstrzygnigcia sporu. Pelnomocnik powi-

nien rozwazy¢ polubowne rozwiazanie sporu w przypadku, gdy:

7 Art. 5 ust 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, Dz.U Nr 130
poz. 1450 ze zm.

'8 Art. 78 kodeksu cywilnego ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r., tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz 1740 ze zm. -

19 Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, www.nra.pl

2 Kodeks Etyki Radcy Prawnego, www.oirpwarszawa.pl
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*  klient jest zainteresowany udziatem w mediacji;

*  proces sadowy jest niewskazany ze wzgledéw finansowych czy tez
wizerunkowych;

*  strony sporu prowadza wspélnie dzialalno$¢ gospodarcza lub majg
wspdlne interesy osobiste, ktérym spér sadowy moze zagrozi¢ (rela-
¢je rodzinne, biezaca dziatalno$¢ biznesowa);

*  spérsadowy méglby spowodowaé inne niekorzystne skutki dla stron
sporu ze wzgledu na koszty i zaangazowanie czasu w zwiazku z pro-
wadzonym sporem sadowym;

*  proces sadowy prowadzitby tylko do cz¢dciowego rozstrzygniecia
kwestii spornych;

*  istnieje uzasadnione ryzyko,ze orzeczenie sadowe rozstrzygajace spor
nie zostaloby wykonane;

e przedmiot sporu sg kwestie zarzadzania;

*  koszty procesu sadowego przewyzszaja wchodzace w gre interesy
strony wymagajace ochrony prawnej;

e zrédtem konfliktu s rozbieznosci danych, réznice kulturowe albo
w gre wchodzi konflikt osobisty.*!

Prawnicy wewngtrzni podmiotéw gospodarczych z racji wykonywanych
obowiazkéw, znaja aspekty faktyczne i prawne spornej sprawy, natomiast
wickszego zaangazowania w przygotowania do mediacji oczekiwane jest od
petnomocnikéw procesowych powolanych do reprezentacji w konkretnym
sporze gospodarczym. Radca prawny, adwokat powinien posiada¢ warsztat
negocjacyjny, tak aby dokonujac oceny sytuacji faktycznej i prawnej sporu,
oceni¢ prawidlowo mocne i stabe strony sporu w kontekscie postgpowania
sadowego, tak aby wyjasni¢ klientowi wiazace si¢ z procesem sadowym ryzyka
zaréwno w aspekcie finansowym jak i organizacyjnym.

Profesjonalny pelnomocnik bazujac na doswiadczeniu  zawodo-
wym i zgodnie z posiadang wiedza o zaistnialym sporze, w zakresie faktéw
i mozliwych do przeprowadzenia dowodéw w postepowaniu rozpoznawczym,
a takze regulacji prawnych powinien by¢ wyposazony w umiejetnosci
w zakresie odpowiedniej komunikacji, aby nawet skomplikowane zagadnie-
nia prawne wyjasni¢ klientowi w sposéb rzetelny. Radca prawny i adwokat

przede wszystkim doradza klientowi w zakresie taktyki negocjacyjnej w fazie

2 Guide to Mediation for Lawyers, Mediation Development Toolkit Ensuring Implemen-
tation of the CEPE]J Guidelines on mediation. https://www.ccbe.cu/fileadmin/speciality_
distribution/public/documents/ ACCESS_TO_JUSTICE/AT]_Guides_recommendations/
EN_AT]J_20180627_Guide-to-Mediation-for-Lawyers.pdf
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przygotowania do mediacji i wspélnie ustalaja cel negocjacji. Profesjonalni
pelnomocnicy powinni udziela¢ informacji o tafszych i szybszych, alterna-
tywnych metodach rozwiazania sporu, wskazywa¢ zalety mediacji przez po-
réwnanie czasu, przebiegu i kosztéw zwiazanych z mediacja i postgpowaniem
sadowym (Skowroniska 2012, 5.91; Gmurzynska i Morek 2009, s. 298).

Profesjonalny pelnomocnik powinien wspélnie z klientem przeanalizo-
waé sprawe sporng pod katem okolicznosci faktycznych i aspektéw prawnych,
w celu ustalenia silnych i stabych stron sporu sadowego i potencjalnego wyni-
ku postgpowania sadowego. Nastepnie nalezy skonfrontowa¢ tak przeprowa-
dzong analiz¢ z oczekiwaniami klienta co do potencjalnego efektu w postaci
orzeczenia sagdu albo rozwiazania sporu w drodze mediacji.

Pelnomocnik reprezentujacy strong sporu, powinien w trakcie przygoto-

wania do mediacji:

*  przeprowadzi¢ analizg ryzyka i kosztéw postgpowania sadowego;

*  wyjasni¢ zasady mediacji;

*  zidentyfikowad interes strony sporu;

e opracowal strategi¢ negocjacji w trakcie mediacji, tak aby interes
klienta w postaci zadawalajacego porozumienia jako wyniku poste-

powania mediacyjnego, zostat zaspokojony?.

Wynikiem takiego przygotowania do postgpowania mediacyjnego z du-
zym prawdopodobienstwem, bedzie zawarcie ugody. Pelnomocnik powinien
asystowa¢ i doradza¢ mandantowi, niewykluczona jest réwniez udzial strony
w mediacji przez odpowiednio umocowanego pelnomocnika.

Pelnomocnik petni réwniez wazng role w trakcie postgpowania media-
cyjnego online wspierajac reprezentowanego klienta w formutowaniu propo-
zycji ugodowych, tak aby w dobrej wierze i przy udziale mediatora wypraco-
wa¢ kompromis satysfakcjonujacy obie strony sporu. Pelnomocnik powinien
zadba¢ réwniez o odpowiednie przygotowanie techniczne tj. obstuge platfor-
my internetowej stuzacej do spotkan online, tak aby zapewni¢ niezaklécony

przebieg spotkania mediacyjnego.

2 Guidelines for Lowyers in Mediations, Law Council of Australia, wskazéwki opracowane
na podstawie prakeyki cztonkéw Law Council of Australia Expert Standing Committee on
Alternative Dispute Resolution, https://www.lawcouncil.asn.au/docs/74c9c71{-0641-¢711-
93fb-005056be13b5/1108-Policy-Guideline-Guidelines-for-Lawyers-in-Mediations.pdf, dost.
18.10.2021 r.
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ZALETY I WADY POSTEPOWANIA MEDIACYJNEGO ONLINE
W SPRAWACH GOSPODARCZYCH

Niewatpliwie najwicksza zaleta jest efektywno$é, mierzona stosunkiem
czasu zarezerwowanego na poszczegdlne sesje mediacyjne online, do czasu
i kosztu organizacji spotkan stacjonarnych, w szczegélnosci, w przypadku
znacznego oddalenia miejscowosci, w ktérych znajdujg si¢ siedziby skonflik-
towanych przedsigbiorcéw. Opér przed spotkaniem online stanowit natu-
ralng barier¢ psychologiczna, ktéra to zostata niejako pokonana w zwiazku
z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-Cov2, i wprowadzeniem
codziennej prakeyki pracy zdalnej, w wyniku czego to spotkania on/ine staly
si¢ jedynymi dostgpnymi formami organizacji negocjacji, co w sposéb bezpo-
$redni wymusito dostosowanie si¢ wszelkich podmiotéw do funkcjonowania
w trybie online.

Wada postgpowania mediacyjnego online jest brak mozliwosci odczytania
prawdziwych intencji uczestnikéw wynikajacych z sygnatéw niewerbalnych
tj. mowy ciata. Uczestnicy mediacji online w poczuciu pewnego ,bezpieczeri-
stwa odleglosci” w przeciwieristwie do uczestnictwa w mediagji stacjonarnej,
skfonni sg do trwania w pozycjach negocjacyjnych, co moze czasami utrud-
nia¢ uzyskanie kompromisowego rozwiazania sporu w postaci zawartej ugo-
dy. Z drugiej jednak strony, poziom emocji zwiazanych z zaistnialym sporem
moze stanowi¢ znaczacy przeszkode w nawigzaniu rozméw mediacyjnych
w trakcie posiedzeni stacjonarnych, i w takim przypadku mediacja online,
moze stanowi¢ ulatwienie w zainicjowaniu wspélnych rozméw w celu wypra-
cowania akceptowalnej przez strony sporu, tresci porozumienia.

Mediacja online sprzyja zachowaniu réwnowagi miedzy skonflikcowany-
mi stronami i zapobieganiu dominacji jednej strony w stosunku do drugiej

strony Sporu.
PODSUMOWANIE

Szybkos¢ i efektywnos¢ postgpowania mediacyjnego online w sprawach
gospodarczych, zapewnia oszczednos$¢ czasu i ograniczenie kosztéw pono-
szonych przez przedsigbiorcéw w zwiazku z zaistnialym sporem. Poza korzy-
$ciami psychologicznymi, przedsi¢biorcy zyskuja czas na prowadzenie firm,
zamiast prowadzenia sporu sadowego, ktdrego wynik w postaci zadawalaja-
cego rozstrzygniecia jest prawdopodobny, ale niepewny. Nalezy podkresli¢

doniosty role adwokatéw i radcéw prawnych w efektywnej mediacji, kt6ra
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wymaga zaangazowania i profesjonalnej analizy zaistniatego sporu prawnego
w zakresie mozliwych wynikéw postgpowania sadowego, przygotowania do
postepowania mediacyjnego, tak aby czas mediacji byt czasem efektywnie wy-
korzystanym. Profesjonalni pelnomocnicy moga mie¢ znaczacy wplyw na roz-
wigzywanie sporéw w drodze mediacji przeprowadzonej na podstawie umowy
doradzajac klientowi w zakresie wyboru wlasciwego mediatora do przeprowa-
dzenia mediacji w danej sprawie spornej. Nalezy zauwazy¢, ze mediacja online
moze wplyna¢ na ograniczenie kosztéow mediacji poprzez ograniczenie wydat-
kéw zwiazanych z organizacja postgpowania mediacyjnego, natomiast spos6b

prowadzenia mediacji nie ma wplywa na wysokos¢ wynagrodzenia mediatora.
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UNIWERSYTET SLASKI

ZMIERZCH POLUBOWNYCH METOD
ROZWIAZYWANIA SPOROW -

O NOWELIZAC]JI KODEKSU CYWILNEGO
I KODEKSU POSTEPOWANIA
CYWILNEGO SEOW KILKA

UWAGI WPROWADZAJACE

29 grudnia 2021 r. w Dzienniku Ustaw ogloszona zostala Ustawa z dnia
2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks po-
stegpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Przepisy wprowadzone
na mocy wskazanej ustawy w spos6b znaczacy modyfikuja dotychczasowe re-
gulacje dotyczace przerywania biegu terminu przedawnienia. Ustawodawca
zdecydowal, ze wszczgcie postgpowania mediacyjnego jak réwniez ztozenie
wniosku o zawezwanie do préby ugodowej nie bedzie powodowalo przerwa-
nia biegu terminu przedawnienia lecz jego zawieszenie. Celem niniejszego
opracowania jest analiza dotychczas funkcjonujacych rozwiazan zwiazanych
z przerwaniem biegu terminu przedawnienia, ich ocena oraz analiza Wpro-
wadzonych nowelizacja przepiséw i ich wplywu na dotychczas obowiazujace
regulacje. W toku prowadzonej analizy bedg takze poszukiwal odpowiedzi na
pytanie, czy wprowadzone rozwiazania nie doprowadza do sytuacji, w ktére
spoleczeristwo zrezygnuje z alternatywnych metod rozwiazywania sporéw na
rzecz rozstrzygania ich na drodze sadowej. Dotychczas wprowadzane przez
ustawodawce rozwiazania, co do zasady mialy na celu promowanie alterna-

tywnych metod rozwigzywania sporéw, czego skutkiem miato by¢ odciazenie

' ORCID: 0000-0001-7613-9963
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wymiaru sprawiedliwosci od rozpoznawania spraw, ktére mogly zosta¢ na
drodze polubowne;j. Jak si¢ jednak wydaje wprowadzone rozwiazania zmie-
rzaja w odwrotnym kierunku. Oczywiscie, celem ich wprowadzenia jest prze-
ciwdzialanie pewnym naduzyciom, ktére pojawialy si¢ przy stosowaniu me-
diacji oraz zawezwania do préby ugodowej, chociaz recepta na te rozwiazania
proponowana przez doktryng jak i judykature byla jednak odmienna od tej,

na ktérej wprowadzenie zdecydowat si¢ Ustawodawca.

DOTYCHCZASOWE REGULACJE
W ZAKRESIE PRZEDAWNIENIA

Przedawnienie jest instytucja prawa materialnego, ktéra pozwala na
uchylenie si¢ od zaspokojenia okreslonego roszczenia po uplywie terminu
przedawnienia (Jachimowicz 2018, s. 101)%. Oznacza to, ze z przepiséw pra-
wa materialnego wynika okreslony termin, po uplywie ktérego dtuznik be-
dzie moégt si¢ uchyli¢ od jego zaspokojenia. Samo przedawnienie roszczenia
nastgpujace na plaszczyznie prawa materialnego nie spowoduje jeszcze, ze
roszczenie nie bedzie moglo zosta¢ uwzglednione przez sad w procesie. Uchy-
lenie si¢ od zaspokojenia roszczenia nastgpuje poprzez skuteczne podniesienie
przez dtuznika (pozwanego) zarzutu w procesie (Ciepla 2015, s. 110-111)°%.
Przy czym przepisy réznicuja w tym zakresie uplyw terminu przedawnie-
nia w stosunku do konsumenta (Por. Gérniak, Laguna 2019, s. 72-86 oraz
Nowakowski 2020, s. 107)%, ktéry to fakt sad ma obowiazek uwzgledni¢
z urzedu, od przedawnienia w stosunku do innych podmiotéw, co s bierze
pod uwage wylacznie na zarzut (Kluza 2021, s. 29-30; Krajewski 2018, s. 12;
Kuzmicka-Sulikowska 2018, s. 559; Machnikowski 2018, s. 7; Wojewoda
2021, s. 460-462). Konsument nie moze takze zrzec si¢ mozliwosci podniesie-
nia zarzutu przedawnienia (Strugata 2021, s. 82-84). Uplyw terminu przedaw-
nienia powoduje, zatem, ze zobowigzany nabywa zarzut, ktérego podniesie-

nie pozbawia uprawnionego jedynie mozliwosci przymusowego dochodzenia

2 Samo przedawnienie bywa réwniez poddawane krytyce w doktrynie. Wskazuje si¢, ze prze-
dawnienie, majace na celu usprawnienie systemu sprawiedliwosci, jak réwniez stanowigce po-
naglenie wierzyciela, by dochodzil swoich praw w rozsadnym terminie, jest niewatpliwie dla
niego krzywdzace, a dopuszczenie do sytuagji, w ktérej dtuznika ,ratuje si¢” od koniecznosci
zaspokojenia $wiadczenia wplywa bardzo niekorzystnie na budowanie w spoleczenistwie poczu-
cia sprawiedliwosci.

3 W doktrynie sporne pozostaje do kiedy taki zarzut musi zosta¢ podniesiony przez pozwanego.
4 W doktrynie spornym jest czy za konsumenta w rozumieniu przepiséw o przedawnieniu
mozna traktowa¢ réwniez pracownika.
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przedawnionego roszczenia, samo za$ to roszczenie istnieje nadal, tyle tylko ze
w postaci naturalnej (Kordasiewicz 2008, s. 569-570, nb 10-11).

Kwesti¢ przerwania biegu terminu przedawnienia reguluje art. 123 k.c.
Przepis ten w brzmieniu obowiazujacym do 29 czerwca 2022 r. wyréznial trzy
przestanki powodujace przerwanie biegu terminu przedawnienia. Pierwsza
z przeslanek jest dokonanie czynnosci przed sadem lub innym organem po-
wotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczeni danego rodza-
ju albo przed sadem polubownym, jezeli zostata przedsiewzigta bezposrednio
w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszcze-
nia. Druga przeslanka przerwania biegu terminu przedawnienia jest uznanie
roszczenia przez osobe, przeciwko ktérej roszczenie przystuguje (Gérecka-Och-
nio 2019, s. 51; Szlezak 2019, s. 12-13; Stepiei-Sporek 2010, s. 203-204)°.
Trzecia natomiast przestanka jest wszczecie postgpowania mediacyjnego.
Po przerwaniu przedawnienie biegnie na nowo (art. 124 § 1 k.c.), przy czym
biegnie ono dopiero od momentu zakonczenia postgpowania wszczgtego jed-
na z powyzszych czynnosci (art. 124 § 2 k.c.) (Kowalczyk 2019, s. 30).

Pierwsza ze wskazanych przestanek jest najbardziej niedookreslona
sposréd wymienionych przez Ustawodawcg, aby na jej podstawie doszto do
przerwania biegu terminu przedawnienia spelnione musza by¢ dwa elementy.
Po pierwsze, musi zosta¢ dokonana czynno$¢ przed sadem lub odpowiednim
organem. Wsréd takich czynnosci podjetych przed sadem lub odpowiednim
organem wyrédznia si¢: powddzewo o $wiadczenie (Tomcezak 2021, s. 412-
415; Torbus 2015, s. 335), a takze powddztwo adhezyjne w ramach postepo-
wania karnego, powédztwo wzajemne, wniosek powoda o wezwanie dluznika
do wzigcia udzialu w sprawie w charakterze pozwanego (art. 194 § 1 i 3, art.
198 k.p.c.), zawiadomienie lub wezwanie 0sdb, kt6rych udziat w sprawie jest
konieczny (art. 195, 198 k.p.c.) lub przystapienie do sprawy w charakterze
powoda dokonane przez osob¢ w odpowiedzi na skierowane do niej zawia-
domienie sadu o toczacym si¢ postepowaniu (art. 196, 198 k.p.c.) (Zakrzew-
ski 2018, art. 123). Przerwanie biegu terminu przedawnienia moze réwniez

powodowa¢ ztozenie wniosku o zawezwanie do préby ugodowej’, wszczecie

> Watpliwosci nie budzi przerwanie biegu terminu przedawnienia w przypadku tzw. whasciwe-
go uznania roszczenia. W przypadku uznania niewlasciwego nalezy ad casu dokonywaé oceny
czy moglo doj$¢ do przerwania biegu terminu przedawnienia.

¢ Co istotne w doktrynie wyrazona zostala takze teza, ze w sytuacji gdyby powddztwo zostanie
oddalone jako oczywiscie bezzasadne na podstawie art. 191" k.p.c. spowoduje przerwanie biegu
terminu przedawnienia; Przerwanie biegu terminu przedawnienia nastepuje réwniez w nastep-
stwie wytoczenia powddztwa przed sadem paristwa obcego.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2014 r., V CSK 586/13, LEX nr 1493992.
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postepowania przed sadem polubownym (Zachariasiewicz 2015, s. 83-85),
zozenie wniosku o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno-
$ci (Blaszczak, Kuzmicka-Sulikowska 2012, s. 243; Sadza 2014, s. 792-793;
Zembrzuski 2021, s. 383-384)°, przy czym przytoczone wyliczenia majg cha-
rakter wylacznie przyktadowy i nie wyczerpuja katalogu czynnosci ktére prze-
rywaja bieg terminu przedawnienia. Drugim z elementéw, ktéry musi zostaé
spelniony by doszto do przerwania biegu terminu przedawnienia jest to, ze
czynno$¢ musi zosta¢ podjeta bezposrednio w celu dochodzenia, ustalenia, za-
spokojenia lub zabezpieczenia roszczenia. Jezeli dana czynnos¢ podjeta przed
sadem lub odpowiednim organem nie zmierza do dochodzenia, ustalenia, za-
spokojenia lub zabezpieczenia roszczenia nie powinna powodowaé przerwania
biegu terminu przedawnienia (Pyziak-Szafnicka 2014, art. 123, pkt. 20-22)™.
W odniesieniu do tej przestanki Ustawodawca wyposazyl zatem sad w na-
rzedzie, nad podstawie ktdrego mozliwe jest stwierdzenie, ze okreslona czyn-
no$¢ nie spowodowata przerwania biegu terminu przedawnienia, a to z tego
wzgledu, ze jej celem nie bylo dochodzenie, ustalenie, zaspokojenie lub za-
bezpieczenia roszczenia. Na wprowadzenie takie elementu ,weryfikacyjnego”
Ustawodawca nie zdecydowal si¢ w odniesieniu do wszczecia postgpowania
mediacyjnego, ale jak si¢ wydaje wynikato to z faktu, iz wszczecie postepo-
wania mediacyjnego nastgpuje jednak w znaczaco odmienny sposéb niz na
przyktad wszczecie postgpowania o zawezwanie do préby ugodowej. Kwestia

zostanie szerzej omowiona w ramach rozdziatu IV.

ZAWEZWANIE DO PROBY UGODOWE] JAKO PRZESEANKA
PRZERWANIA BIEGU TERMINU PRZEDAWNIENIA

Jak juz wskazano w rozdziale II powyzej zawezwanie do préby ugodowej
jest czynnoscia dokonana bezposrednio przed sadem, w zwiazku z czym moze
powodowa¢ przerwanie biegu terminu przedawnienia. Przy czym w odniesie-

niu do zawezwania do préby ugodowej funkcjonuje przestanka weryfikacyjna,

8 Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 18 lutego 2005 r., V CK 467/04, LEX nr 395074;
Przy czym do przerwania biegu przedawnienia dojdzie wylacznie w sytuacji wylacznie w sytu-
agji, gdy strony wezesniej zawarly skuteczny zapis na sad polubowny.

? Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2011 r., IV CSK 156/1, LEX nr 1111012.

10 W doktrynie za takie czynnosci uznaje si¢ np. wniosek o przyznanie zwolnienia od kosztéw
sadowych, jesli poprzedza wytoczenie powédztwa (art. 100 i n. ustawy z dnia 28 lipca 2005
r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594
z pézn. zm.) oraz o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego dla strony zwolnionej od kosz-
téw sadowych (art. 117 § 1 k.p.c.), wniosek o zabezpieczenie dowodéw (art. 310 i n. k.p.c.),
o ustanowienie kuratora do reprezentowania strony pozwanej w przysztym procesie (art. 143
k.p.c.), o wyznaczenie sadu whasciwego do rozpoznania sprawy.
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ktéra pozwala uzna¢, ze dane zawezwanie do préby ugodowej nie spowodo-
walo przerwania biegu terminu przedawnienia z tego wzgledu, ze jego celem
nie bylo dochodzenie, ustalenie, zaspokojenie lub zabezpieczenia roszczenia.
Ze wzgledu jednak na ocenno$¢ tej przestanki weryfikacyjnej w przesztosci
do$¢ czesto dochodzito na tym polu do naduzy¢, gdyz wnioski o zawezwanie
do préby ugodowej sktadane byly wylacznie w celu przerwania biegu terminu
przedawnienia. Dlaczego rozwiazanie w postaci sktadania wniosku o zawe-
zwanie do préby ugodowej w celu przerwania biegu terminu przedawnienia
bylo takie popularne? Wydaje si¢, ze w tym zakresie decydujaca przestanka byt
niski koszt takiego postgpowania. Wierzyciel, ktdremu przystugiwato okreslo-
ne roszczenie mégl wystapi¢ do sadu z pozwem w celu rozstrzygniecia sprawy
wtedy jednak mdgt uisci¢ oplate od pozwu. Jezeli roszczenie wierzyciela byto
niepewne to z reguly nie chcial on ryzykowaé wszczynania postgpowania po-
przez ztozenie pozwu, gdyz w ten spos6b narazat si¢ na stosunkowo wysokie
koszty. Z reguly jednak wierzyciel nie chcial traci¢ mozliwosci zaspokojenia
swojego potencjalnego roszczenia ze wzgledu na fake, ze uleglo ono przedaw-
nieniu. Alternatywa dla wystapienia do sadu z powddztwem moglo by¢ dla
wierzyciela ztozenie wniosku o zawezwanie do préby ugodowej, ktérego koszt
byl z reguly duzo nizszy niz koszt wytoczenia powddztwa. Prowadzito to do
sytuacji, ze wierzyciele skladali wnioski o zawezwanie do préby ugodowej tyl-
ko w celu przerwania biegu terminu przedawnienia. Takie zachowanie wierzy-
cieli zostalo w doktrynie i judykaturze poddane krytyce.

W pierwszej kolejnosci mozna wskazad, ze w doktrynie pojawily si¢ glosy,
ze zawezwanie do proby ugodowej w ogéle nie powoduje przerwania biegu
terminu przedawnienia. Jako argument za przyjeciem tej tezy wskazywano,
ze ani wszczecie mediacji, ani zawezwanie do proby ugodowej, nie s czynno-
$ciami przedsigbranymi bezposrednio w celu dochodzenia roszczenia (Szlgzak
2014, s. 17). O ile jednak pierwsza z tych czynnosci przedawnienie przerywa,
bo ustawa wprost tak stanowi, o tyle druga nie - bo réznice pomigdzy po-
stgpowaniem mediacyjnym a pojednawczym sa na tyle znaczne, ze analogii
nie uzasadniaja. Milczenie w kwestii postgpowania pojednawczego, z réwno-
czesnym wyraznym uznaniem wszczecia mediacji za czynnos$¢ przerywajaca
przedawnienie, wspiera tezg, iz zawezwanie do proby ugodowej nie stanowi
czynnosci przerywajacej przedawnienie (Szlezak 2014, s. 106).

Takie stanowisko nie spotkalo si¢ jednak z aprobata judykatury, ktéry
wyraznie opowiedziata si¢ za stanowiskiem, ze zawezwanie do préby ugodo-
wej przerywa bieg terminu przedawnienia, cho¢ w sposéb wyrazny akcento-

wana jest kwestia weryfikacji czy celem ztozonego wniosku o zawezwanie do
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préby ugodowej jest dochodzenie roszczenia''. Kolejne wypowiedzi doktry-
ny zmierzaly wigc do zaaprobowania pogladu, ze za niedopuszczalne nalezy
uznal a priori przyjecie, ze zawezwanie do préby ugodowej spelnia przestanki
wskazane w art. 123 k.c. i za kazdym razem powinno podlega¢ badaniu (Szle-
zak 2019, s. 27). Przedawnienie powinien przerywa¢ wylacznie taki wniosek,
ktérego jedynym celem nie bylo przerwanie biegu terminu przedawnienia
(Kutyla, Wiaksa 2020, s. 48). Pochodna tego pogladu sa tezy, ze jezeli za-
wezwanie do proby ugodowej zmierza wylacznie do przerwania biegu termi-
nu przedawnienia moze stanowi¢ naduzycie prawa na podstawie art. 5 k.c'*
W innych wypowiedziach doktryny i judykatury ztozenie wniosku o zawezwa-
nie do préby ugodowej wylacznie w celu przerwania biegu terminu przedaw-
nienia traktowane jest nie jako naduzycie prawa podmiotowego na podstawie
art. 5 k.c., lecz jako naduzycie prawa procesowego (Torbus 2010, s. 594-608)"°.
Przedstawiciele doktryny opowiadajacy si¢ za tym, ze wniosek o zawezwanie
do préby ugodowej moze stanowi¢ naduzycie prawa procesowego wskazu-
ja, ze sad, do ktérego wplynat wniosek o zawezwanie do préby ugodowej,
powinien dokonac jego oceny nie tylko pod wzgledem formalnym, ale réwniez
pod katem dopuszczalnosci. W ramach oceny dopuszczalnosci wniosku
o zawezwanie do préby ugodowej musi uwzglednic to, czy wystapienie z nim
nie jest — jako naduzycie uprawnienia procesowego — sprzeczne z dobrymi
obyczajami (Ku$mierczyk 2022).

Nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze w wypowiedziach Sadu Najwyzszego
pojawiaja si¢ jednak poglady, ze z perspektywy podstaw stosowania art. 123
§ 1 k.c. cele towarzyszace wierzycielowi nie podlegaja badaniu, jako pozba-
wione doniosto$ci prawnej. Skutek przerwania biegu przedawnienia, przewi-
dziany w art. 123 § 1 pke 1 k.p.c., nastgpuje bowiem z mocy prawa (ex lege),
w nastepstwie dokonania okreslonej czynnosci procesowej. Istotne pozostaje
natomiast jedynie to, czy wniosek o zawezwanie do préby ugodowej zostat
whiesiony skutecznie w tym sensie, ze nie nastapit zwrot wniosku, jego odrzu-
cenie lub umorzenie postgpowania pojednawczego'. Teza jednak, ze kazde
zawezwanie do préby ugodowej powoduje przerwe biegu terminu przedaw-
nienia jak to juz byto wspomniane byla i jest krytykowana w doktrynie (Szle-
zak 2021, s. 15-16. Pisuliriski, Karasek 2007, s. 180—188).

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2019 r., III CSK 103/17, LEX nr 2642795.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2019 r., IV CSK 77/18, LEX nr 2657427.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2020 r., IV CSK 582/18, LEX nr 3107532.
4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2021 r., II CSKP 104/21
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Jak si¢ wydaje zaréwno argumenty zwolennikéw koncepdji, ze kazde za-
wezwanie do préby ugodowej powinno stanowi¢ przerwe biegu terminu prze-
dawnienia oraz zwolennikéw koncepcji, ze wniesienie zawezwania do pré-
by ugodowej jedynie w celu przerwania biegu terminu przedawnienia moze
stanowi¢ naduzycie, nie sa pozbawione sensu. Stusznie wskazuje F. Zedler,
ze w przypadku, gdy wzywajacy do préby ugodowej wystapil z zawezwaniem
w ostatnim dniu terminu do dochodzenia roszczen, odrzucenie jego wnio-
sku, w zwiazku ze skapym materialem sprawy zebranym w postgpowaniu
pojednawczym, na podstawie ktérego odrzucono jego wezwanie do préby
ugodowej i ograniczonymi mozliwosciami obrony jego praw w postgpowa-
niu zazaleniowym, moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nastgpuje prze-
dawnienie jego roszczen. W ten sposéb moze zostaé pozbawiony skutecznej
mozliwosci dochodzenia swych roszezert (Zedler 2019, s. 13). W mojej oce-
nie zrédlem omawianych probleméw jest traktowanie zawezwania do préby
ugodowej jako czynnosci naduzywajacej prawa procesowego. Samo jednak
whiesienie zawezwania do préby ugodowej nie powoduje, ze nast¢pnie rosz-
czenie rozpoznawane przez sad zostanie uznane za przedawnione lub nie. Na-
stepuje to na skutek podniesienia przez strong zarzutu w tym przedmiocie lub
uwzglednienia tej okolicznosci przez sad z urzedu w sytuacji, gdy sprawa do-
tyczy konsumenta. Jak si¢ wydaje najlepszym rozwiazaniem omawianego pro-
blemu byltoby traktowanie jako naduzycie prawa procesowego na podstawie
art. 4' k.p.c. ewentualnej okolicznosci, ze do przerwania biegu terminu prze-
dawnienia doszto na skutek wezesniejszego zawezwania do préby ugodowe;.
Sad w postgpowaniu rozpoznawczym bylby w takiej sytuacji w stanie doktad-
nie przeanalizowaé jak wygladato wczesniejsze postgpowanie o zawezwanie
do préby ugodowej i czy jego celem bylo wylacznie przerwanie biegu ter-
minu przedawnienia, czy tez powdd wnidst wniosek o zawezwanie do préby
ugodowej faktycznie w celu dochodzenia roszczenia (Wolwiak 2022, s. 29)".
Problemy te doprowadzily do zadania przez Sad Najwyzszy postanowieniem
z dnia 16.10.2020 r., w sprawie o sygnaturze IV CSK 107/20 pytai praw-
nych powigkszonemu skfadowi Sadu Najwyzszego: czy zawezwanie do préby
ugodowej moze przerwaé bieg przedawnienia roszczenia, a jeli tak, czy prze-
rwa biegu przedawnienia zalezy od tego, czy wierzyciel, majac na wzgledzie
zachowanie dluznika, mégl rozsadnie oceniaé, ze postgpowanie pojednawcze

doprowadzi do zawarcia ugody oraz czy jezeli zawezwanie do préby ugodowej

15 Na kwesti¢ odpowiedniego sformutowania wniosku o zawezwanie do préby ugodowej zwra-
ca uwage I. Wolwiak, kedry wskazuje, ze wniosek musi zawiera¢ oznaczenie roszczenia oraz
przedstawienie propozycji ugodowych przy zwigzlym oznaczeniu sprawy.
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spowodowalo przeprowadzenie postgpowania pojednawczego, w postgpowa-
niu rozpoznawczym dopuszczalne jest ustalenie, ze nie przerwalo ono biegu
przedawnienia roszczenia (Giaro 2021, s. 1035-1038)'¢?

Kwesti¢ naduzywania zawezwania do préby ugodowej jako taniej moz-
liwosci przerywania biegu terminu przedawnienia zauwazy! takze Ustawo-
dawca wprowadzajac 21 sierpnia 2019 r. zmiang w zakresie oplaty wniosku
o zawezwanie do préby ugodowej. Przed wejsciem w zycie wskazanych prze-
piséw oplata ta wynosilta jedynie 300 z} niezaleznie od wartoéci roszczenia
wierzyciela. Wprowadzong nowelizacja Ustawodawca zdecydowal, ze oplata
od wniosku o zawezwanie do proby ugodowej wynosi¢ bedzie 1/5 oplaty od
pozwu, co w wigkszosci przypadku stanowito zdecydowana podwyzke w za-
kresie optaty od wniosku o zawezwanie do préby ugodowej. Jak si¢ wyda-
je uiszczenie 1/5 oplaty od pozwu wylacznie w tym celu by przerwad bieg
terminu przedawnienia jest kwotg stosunkowo wysoka i jak si¢ wydaje juz
samo wprowadzenie tego rozwigzania powinno zmniejszy¢ ilo§¢ wnioskéw
o zawezwanie do préby ugodowej, ktére bylby sktadane wylacznie w celu
przerwania biegu terminu przedawnienia. Jednoczesnie zlozenie takiego
wniosku dla wierzyciela, ktéry nie jest pewien swojego roszczenia, wciaz sta-
nowi lepsze rozwiazanie niz wystapienie z powddztwem od ktérego konieczne

byloby uiszczenie pelnej oplaty.

WSZCZECIE POSTEPOWANIA MEDIACYJNEGO
JAKO PRZESEANKA PRZERWANIA BIEGU TERMINU
PRZEDAWNIENIA

Podstawowa réznica pomiedzy zlozeniem wniosku o zawezwanie do
préby ugodowej, a wszczgciem mediacji jako przestanka przerwania biegu
terminu przedawnienia, jest wykladnia pojecia wszczecie mediacji. Kwestie
t3 nalezy rozwazy¢ wylacznie w odniesieniu do mediacji prowadzonej na eta-
pie przed wniesieniem powddztwa, gdyz mediacja, na ktéra moze skierowaé
strony sad na podstawie art. 183° k.p.c., prowadzona jest juz po wniesieniu
pozwu, a zatem po przerwaniu biegu terminu przedawnienia, ktdre nastgpuje
na skutek wystapienia do sadu z powédztwem (Falkiewicz 2012, s. 23-24).
Regulacje w zakresie wszczecia postgpowania mediacyjnego na etapie przed-

sagdowym zawiera art. 183° k.p.c., zgodnie z ktérym wszczgcie mediacji przez

16 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2020 r., IV CSK 107/20, LEX
nr 3077377; https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/skutki-wezwania-do-proby-ugodowej,51
083 1.hem! (dostep 22.05.2022).
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stron¢ nastgpuje z chwilg doreczenia mediatorowi wniosku o przeprowadze-
nie mediacji, z dotaczonym dowodem dorgczenia jego odpisu drugiej stronie.
Mimo jednak dorg¢czenia wniosku, mediacja nie zostaje wszczeta, jezeli staly
mediator, w terminie tygodnia od dnia dorgczenia mu wniosku o przepro-
wadzenie mediacji, odméwil przeprowadzenia mediacji albo strony zawarly
umowe o mediacj¢, w ktdrej wskazano jako mediatora osobg niebedacy statym
mediatorem, a osoba ta, w terminie tygodnia od dnia dorgczenia jej wnio-
sku o przeprowadzenie mediacji, odméwita przeprowadzenia mediacji albo
strony zawarly umowe o mediacj¢ bez wskazania mediatora i osoba, do kté-
rej strona zwrdcila si¢ o przeprowadzenie mediacji, w terminie tygodnia od
dnia doreczenia jej wniosku o przeprowadzenie mediacji, nie wyrazila zgody
na przeprowadzenie mediacji albo druga strona w terminie tygodnia nie wy-
razita zgody na osobg¢ mediatora albo strony nie zawarly umowy o mediacje,
a druga strona nie wyrazita zgody na mediacj¢ (Kuzmicka-Sulikowska 2016,
s. 127-128).

W przypadku postgpowania mediacyjnego ksztaltowanie terminu prze-
dawnienia nie nast¢puje wylacznie przez jedna strone¢ — wierzyciela, lecz
w jego ewentualnym przerwaniu ma swéj udzial dhuznik. Wynika to z fakeu,
ze w odniesieniu do mediacji dtuznik z wierzycielem przed powstaniem sporu
musza zawrze¢ umowe o mediacje, a tym samym dluznik przyjmuje ryzy-
ko, ze w przysztosci wierzyciel bedzie mégt doprowadzi¢ do przerwania biegu
terminu przedawnienia poprzez wszczecie mediacji (Derlatka 2018, s. 77).
Alternatywnie, jezeli dtuznik z wierzycielem nie zawarli umowy o mediacje,
to zeby doszto do jej wszezecia dtuznik musi na to wyrazi¢ zgode. Takze w tej
sytuacji dtuznik wyrazajac zgodg na przeprowadzenie mediacji musi liczy¢ si¢
z tym, ze dojdzie na skutek jej wszczgcia do przerwania terminu przedawnie-
nia (Charko 2010). Wszczecie mediacji niezaleznie od tego czy zakoriczy sig
ona sukcesem powoduje przerwanie biegu terminu przedawnienia (Sobolew-

ski 2007, s. 36).

ZMIANY W ZAKRESIE PRZERWANIA TERMINU
PRZEDAWNIENIA — MEDIACJA I ZAWEZWANIE DO PROBY
UGODOWE] JAKO PRZESEANKI ZAWIESZENIA TERMINU
PRZEDAWNIENIA

Omoéwione powyzej rozwiazania dotyczace przerwania biegu terminu
przedawnienia na skutek zgloszenia wniosku o zawezwanie do préby ugodowej

lub wszczecia postgpowania mediacyjnego ulegna zdecydowanej zmianie od
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dnia 30 czerwca 2021 r. W tresci uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw wskazano, ze wniosek o zawezwanie do préby ugodowej
na tle pozostatych czynnosci procesowych przerywajacych bieg przedawnienia
przedstawia si¢ przy tym o tyle szczegélnie, ze zakoriczona niepowodzeniem
préba ugodowa nie korzysta z powagi rzeczy osadzonej. Wniosek taki z jednej
strony przedtuza zatem czas, jakim dysponuje wierzyciel na dochodzenie rosz-
czenia, a z drugiej strony — nie przesadza o istnieniu albo nieistnieniu zobo-
wigzania dtuznika i nie zamyka wierzycielowi drogi do dalszego dochodzenia
roszczenia. Trudno to pogodzi¢ z opisanymi wyzej celami instytucji przedaw-
nienia. Majac na uwadze powyzsze kontrowersje, zwigzane z naduzywaniem
przez wierzycieli instytucji zawezwania do préby ugodowej, zdecydowano si¢
wprowadzi¢ regulacje ograniczajaca wplyw ztozenia wniosku o zawezwanie do
préby ugodowej badz wszczgcie postgpowania mediacyjnego, prowadzonego
bez zaangazowania sadu, na bieg terminu przedawnienia do jego zawieszenia,
na czas trwania postgpowania pojednawczego badz mediacyjnego’.

Ze wskazanych powyzej wzgledéw Ustawodawca podjat decyzje, o mo-
dyfikacji dotychczasowych rozwiazani dotyczacych przerwania biegu terminu
przedawnienia w odniesieniu do zawezwania do préby ugodowej oraz wszcze-
cia mediacji. Z art. 12381 k.c. usunicty zostat pke. 3, co prowadzi do wnio-
sku, ze wszczecie mediacji nie bedzie powodowalo przerwy biegu terminu
przedawnienia. Natomiast w art. 121 k.c. odnoszacym si¢ do zawieszenia
terminu przedawnienia dodano pkt. 5 i 6 dotyczacy odpowiednio postgpowa-
nia mediacyjnego i postgpowania o zawezwanie do préby ugodowej. Wpro-
wadzone w ramach nowelizacji rozwiazania oznaczaja, ze w przypadku gdy
strony postanowig o przeprowadzeniu mediacji przed wszczgciem postepo-
wania rozpoznawczego w sprawie, to przeprowadzenie tej mediacji nie bedzie
powodowalo przerwania biegu terminu przedawnienia, a wylacznie jego za-
wieszenie. Taka sama sytuacja bedzie miata miejsce w odniesieniu do wniosku
o zawezwanie do préby ugodowej. Zlozenie takiego wniosku nie bedzie po-
wodowalo przerwania biegu terminu przedawnienia, a jedynie jego zawiesze-
nie przez czas trwania tego postepowania.

Przeprowadzone w rozdziatach II — V rozwazania nie majg jednak wy-
miaru wylacznie historycznego, a to ze wzgledu na tre$¢ przepiséw inter-

temporalnych ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks

7 Druk nr 1344. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy
- Kodeks postgpowania cywilnego; hteps://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1344
(dostep: 21.05.2022)
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postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z art. 8 tejze
ustawy do mediacji oraz postgpowania pojednawczego wszczetych i niezakon-
czonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Oznacza to, ze przerwe biegu terminu przedawnienia spowo-
duja wszystkie zawezwania do préby ugodowej zlozone przed 30.06.2022 r.
jak réwniez wszelkie wszczgte przed tym terminie postgpowania mediacyjne
(Kowalczyk 2022, s. 405).

OCENA ROZWIAZANIA ORAZ WNIOSKI

Wydaje sig, ze zaproponowane przez Ustawodawce rozwiazania nalezy
oceni¢ negatywnie, a ich wprowadzenie moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
ilosci spraw zatatwianych w sposéb polubowny na rzecz rozstrzygania spraw
na drodze sadowej. Pojawia si¢ ryzyko, ze strony w sytuacji, gdy do uplywu
terminu przedawnienia nie bedzie brakowalo zbyt duzo czasu strony zamiast
sprobowac polubownie rozwiaza¢ spér beda decydowaly si¢ na wniesienie
pozwu, zeby nie ryzykowaé przedawnienia posiadanego przez nie roszczenia.
Jak si¢ wydaje dotychczas obowiazujace rozwiazania, ktére pozwalaly dokona¢
oceny, czy zawezwanie do préby ugodowej mialo na celu zaspokojenie rosz-
czenia, polaczone z wprowadzonym w 2019 r. wzrostem oplaty od zawezwa-
nia do préby ugodowej byly rozwiazaniem lepszy niz obecnie wprowadzone.
Za catkowicie niezrozumiale natomiast nalezy uzna¢ wprowadzenie omawia-
nej zmiany w odniesieniu do postgpowania mediacyjnego. Jak juz bylo to
wskazane w rozdziale IV postegpowanie mediacyjne na etapie przedproceso-
wym moglo by¢ wszczgte wylacznie jezeli strony zawarly wezesniej umowe
o mediacj¢ lub dtuznik wyrazit na to zgode. Zawierajac umowe o mediacje
lub wyrazajac na nig zgode dtuznik musiat liczy¢ si¢ z tym, ze w ten sposéb
doprowadzi do przerwania biegu terminu przedawnienia.

Pierwsze poglady dotyczace wskazanej tematyki wskazuja na jej nega-
tywng oceng - Postgpowania pojednawcze sa z reguly szybsze, mniej sforma-
lizowane i mniej kosztowne dla stron. Zmiana przepiséw Kodeksu cywilnego
powodujaca, iz ztozenie wniosku o zawezwanie do préby ugodowej wylacznie
zawiesi a nie przerwie biegu terminu przedawnienia roszczenia moze spowo-
dowaé zaprzestanie wnoszenia takich wnioskéw do sadu'®. Podobnie nega-

tywnie wprowadzona rozwiazania ocenita Naczelna Rada Adwokacja w opinii

'8 https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8366727,zawezwanie-do-proby-ugo
dowej-mediacja-przerwanie-biegu-przedawnienia.html (dostep 21.05.2022)
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do projektu ustawy'. Jak si¢ wydaje te negatywne oceny wprowadzonego
rozwigzania nalezy podzieli¢. Przepis w ksztalcie obowiazujacym przed no-
welizacja pozwalaly radzi¢ sobie z wnioskami o zawezwanie do préby ugodo-
wej, kedrych jedynym celem bylo przerwanie biegu przedawnienia. Mediacja,
z kolei, nie powinna w tym zakresie juz w ogéle budzi¢ zadnych watpliwo-
$ci. Wprowadzone na mocy nowelizacji rozwiazania doprowadza do sytuacji
w ktérej wierzyciel, ktérego roszczenie bedzie zblizato si¢ do korica terminu
przedawnienia nie zaryzykuje polubownego rozwigzania sprawy, poprzez
wszczecie postgpowania o zawezwanie do proby ugodowej lub mediacyjnego
z obawy, ze po jego zakoriczeniu nie pozostanie mu zbyt wiele czasu na
przygotowanie ewentualnego pozwu, gdyz dopiero ta czynnos¢ przerwie bieg

terminu przedawnienia.
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INNOWACYJNE KONCEPCJE
PRAWNOPODATKOWE

W POSTPANDEMICZNE]
GOSPODARCE SWIATOWE]

WSTEP

Pandemia COVID-19 wywolala najwicksza recesje gospodarcza od cza-
séw wielkiego kryzysu z lat 1929-1933, obejmujac swym zasiggiem praktycz-
nie wszystkie kraje i wigkszo$¢ sektoréw globalnej gospodarki (Wheelock 2020,
s. 1-3). Odnotowywany wzrost liczby zachorowan w kolejnych paristwach
doprowadzit m.in. do rekordowych spadkéw na $wiatowych gietdach, spadku
ceny ropy naftowej w Stanach Zjednoczonych oraz powszechnych brakéw
w zaopatrzeniu na skutek paniki zakupowej (Watts i Kommenda 2020). Aby
zahamowa¢ rozprzestrzenianie si¢ choroby, wladze polityczne czgsto decydo-
waly si¢ wprowadzanie szeregu ograniczen w zyciu spoleczno-gospodarczym
(ang. lockdown), co bezposrednio przelozylo si¢ na zahamowanie wzrostu go-
spodarczego oraz powszechng obawe spoleczng przed utrata pracy. W reakgji
na zaistnialg sytuacj¢ kryzysowa, wladze padstwowe byly zmuszone podjaé
nadzwyczajne kroki nie tylko w celu zmniejszenia transmisji wirusa, lecz tak-
ze by zminimalizowa¢ negatywne skutki nieuniknionej recesji dla rodzimej
gospodarki, zwlaszcza przeciwdzialajac wzrostowi bezrobocia. Wprowadzone
pakiety rozwiazan fiskalno-monetarnych, nakierowane w szczegélnosci na po-
moc w utrzymaniu plynnosci finansowej przez podmioty gospodarcze, ochro-

n¢ pracownikéw i oséb tracacych zrédla dochodéw, obnizanie lub czasowe

' ORCID: 0000-0003-2898-6118
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znoszenie cigzaréw publicznoprawnych, a takze odpowiednie dziatania pre-
wencyjne i sygnalizacyjne zminejszajace wahania na rynkach finansowych, po-
zwolily ztagodzi¢ skutki pandemicznego zalamania gospodarczego. W krajach
OECD faczna kwota rzadowych papieréw wartosciowych wyemitowanych
w okresie od stycznia do maja 2020 r. osiagneta 11 bln USD*

Konsekwencje powzigtych dzialan stymulacyjnych wywarly oczywisty
wplyw na wzrost poziomu zadluzenia pafstw i zwickszenie ujemnych sald
budzetowych. W pierwszym roku trwania pandemii (od marca 2020 r. do
marca 2021 r.) dlug publiczny Stanéw Zjednoczonych wzrést z 23,45 bln
USD do 28,02 bln USD (wzrost o 19,29%)°. Niewiele mniejszy wzrost
zadluzenia odnotowala Japonia, ktérej dlug wzrést z 11,42 bln USD do
14,64 bln USD (wzrost o 28,2%). Najwigkszy procentowy wzrost zadluzenia
odnotowaly z kolei Niemcy, dtug ktérych wzrést z 2,37 bln USD do 3,2 bln
USD (wzrost o 35,02%)*. Wedlug prognoz Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, taczny globalny dtug publiczny w latach 2019-2022 wzrosnie
0 24,6 bln USD, natomiast polski dlug publiczny w 2022 r. zwickszy si¢
w poréwnaniu z 2019 r. 0 451 mld PLN, co oznacza wzrost o 43,1%”°.

Znaczacy wzrost wydatkéw budzetowych poszczegélnych padstw oraz
ich ograniczona zdolno$¢ do dalszego zadluzania si¢ stwarzaja potrzebe pozy-
skania nowych Zrédel dochodéw. Nie ulega watpliwosci, ze najistotniejszym
srodkiem realizacji niniejszej potrzeby bedzie wzrost wplywéw podatkowych,
ktére stanowia podstawowe zrédlo dochodéw budzetowych. Zwigkszenie
dochodéw podatkowych moze nastapi¢ poprzez podwyzke naleznosci podat-
kowych juz istniejacych w systemie podatkowym paristwa lub przez opraco-
wanie i implementowanie nowych danin publicznoprawnych. W ostatnich
latach w debacie publicznej coraz czgéciej pojawiaja sie koncepcje wdrozenia
innowacyjnych rozwiazani podatkowych ukierunkowanych na opodatkowa-
nie konkretnego sektora gospodarki oraz postulaty natozenia podatkéw po-
$rednich na niektére wyroby konsumpcyjne czy dodatkowego opodatkowania
oséb fizycznych osiagajacych wysokie dochody. Istnieje duze prawdopodo-
bieristwo, iz kryzys wywolany pandemia, a dokfadniej zwiazany z nim wzrost

% https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/dlug-publiczny-eksplodowal
-swiat-zagrozony-stagnacja/ (dostep 3.01.2022).

3> https://finbold.com/us-japan-national-debt-surges-by-8-trillion-in-the-last-12-months-c
hina-recovers/ (dostep 3.01.2022).

4 Ibidem.

> https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020 (dostep 3.
01.2022).
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zapotrzebowania na nowe wplywy budzietowe, przyspieszy opracowanie
i przyjecie nowych konstrukeji prawnopodatkowych.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie wybranych innowacyjnych
koncepgji na skonstruowanie i wdrozenie nowych ci¢zaréw podatkowych lub
danin quasi-podatkowych, mogacych dodatkowo zwigkszy¢ dochody budze-
towe poszczegdlnych paristw lub organizacji migdzynarodowych w postpan-
demicznej rzeczywistosci gospodarczej. Praca ukazuje pewne globalne trendy
i kierunki koncepcyjne w opodatkowaniu sensu largo, coraz powszechniej po-

stulowane i realizowane przez niektére srodowiska spoteczne lub polityczne.

NOWE REGULY ALOKACJI DOCHODU
ORAZ GLOBALNY MINIMALNY CIT

Idea wdrozenia globalnego minimalnego podatku od przedsigbiorstw
(dalej: globalny CIT) uksztaltowala si¢ na kanwie wspétpracy miedzynaro-
dowej w ramach OECD nad stworzeniem jednolitych, konsensualnych regut
opodatkowania gospodarki cyfrowej. Wzrost poziomu cyfryzacji zycia spo-
Yecznego i gospodarczego ujawnil bowiem pewne wyzwania dotyczace sfery
podatkowej. Problemem okazata si¢ mozliwos¢ efektywnego opodatkowania
dochodéw przedsigbiorstw z sektora cyfrowego przez paristwa, na obszarze
ktérych niniejsze podmioty gospodarcze prowadza faktyczna wirtualng dzia-
talno$¢, swiadczac ustugi lokalnym klientom i osiagajac dochody z tego tytutu,
mimo braku posiadania fizycznych zwiazkéw z ich terytorium. Obecne mig-
dzynarodowe reguly opodatkowania zyskéw transgranicznych, na podstawie
ktérych poszczegélne jurysdykcje moga dochodzi¢ roszczen podatkowych
wzgledem innym panistw byly tworzone z mysla o tradycyjnych modelach
biznesowych, w odniesieniu do ktérych ustalenie rezydencji podatkowej
danego podmiotu zasadniczo nie stanowi trudnosci. Niemniej, w stosunku
do przedsi¢biorstw cyfrowych niniejsze zasady staly si¢ mato wydajne, gdyz nie
prowadza do realizacji zasadniczego celu, jakim jest efektywne i sprawiedliwe
opodatkowanie zyskéw z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej (Lipniewicz
2018, dostgp: LEX). Wysoki poziom umi¢dzynarodowienia branzy cyfro-
wej, a zwlaszcza zanik wigzi taczacych przedsigbiorstwa z obszarem paristwa,
na rynku ktdérego pozostaja one aktywne gospodarczo, umozliwil faktyczne
prowadzenie dziatalnosci w danym kraju bez koniecznosci utrzymywania
fizycznej obecnosci na jego terytorium.

Ustalenie rezydencji podatkowej przedsi¢biorstwa z sektora cyfrowe-

go w oparciu o konwencyjne kryteria testu siedziby (miejsca rejestracji) lub
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miejsca faktycznego zarzadu jest w praktyce irrelewantne. Istnieje bowiem
mozliwos¢ rejestracji spétki w jurysdykeji o fagodnym rezimie opodatkowania
(raju podatkowym), mimo ze faktycznym miejscem prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej jest inne padstwo. Miejsce faktycznego zarzadu, a wige miejsce
rzeczywistego potozenia osrodka kontrolujacego i decyzyjnego danej spéiki,
réwniez moze pozostawaé w pelni odr¢bne od obszaru paristwa, na ktdrym
wykazuje ona aktywnos$¢ gospodarcza. Efektywne zarzadzanie podmiotem go-
spodarczym nie jest juz uzaleznione od posiadania fizycznego dostgpu do jego
danych i zasobéw. Mozliwe jest bowiem omawianie spraw dotyczacych sp6tki
i podejmowanie decyzji biznesowych przez cztonkéw zarzadu z dowolnego
miejsca na $wiecie, przy wykorzystaniu srodkéw porozumiewania si¢ na odle-
glo$¢ (Jamrozy i in. 2016, LEX).

Konwencyjna zasada zrédta, w mysl ktérej zyski przedsi¢biorstwa maja-
cego siedzib¢ w danym panistwie podlegaja opodatkowaniu tylko w tym pari-
stwie, chyba ze przedsi¢biorstwo prowadzi w innym paristwie dzialalnos$¢ go-
spodarcza poprzez polozony tam staly zaklad, réwniez pozostaje bezskuteczna
w odniesieniu do branzy cyfrowej. Przez pojecie ,stalego zaktadu” rozumie
si¢ stalg placéwke, za posrednictwem ktérej prowadzona jest cze$ciowa lub
catkowita dzialalno$¢ podmiotu gospodarczego (art. 5 ust. 1 KM-OECD®).
Ukonstytuowanie si¢ stalego zakladu danego przedsigbiorstwa, umozliwia
pafstwu, na obszarze ktérego prowadzona jest dziatalno$¢ za jego posrednic-
twem na opodatkowanie zyskéw wygenerowanych przez ten zaklad. Proble-
mem jest jednak kwestia kwalifikacji urzadzeri informatycznych, takich jak
strony internetowe, wykorzystywanych do prowadzenia cyfrowej dzialalnosci.
Sama strona internetowa, bedaca polaczeniem programu komputerowego
i danych elektronicznych, nie stanowi dobra materialnego, nie wykazuje cech
trwaloéci, istnienia lokalizacji, co w rezultacie uniemozliwia jej uznania za
staly zaklad przedsi¢biorstwa, wobec czego paristwo, na rynku ktérego pro-
wadzona jest dzialalnos¢ za posrednictwem takiej strony nie ma podstaw do
obciazenia podatkiem dochodéw powstatych na jego terytorium (Bany 2016,
s.136). Miejscem opodatkowania zyskéw nie jest zatem jurysdykeja, w ktérej
nastepuje finalny etap proceséw biznesowych stanowiacych zrédto dochodéw

danego przedsigbiorstwa.

¢ Konwencja Modelowa w sprawie podatku od dochodu i majatku Organizacji Wspélpracy
Gospodarczej i Rozwoju z dnia 21 listopada 2017 r. https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/
model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2017_mtc_cond-2017-
en#page33 (dostep 2.01.2022).
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Potrzeba zrewidowania migdzynarodowego prawa podatkowego w za-
kresie opodatkowania zyskéw transgraniczna jest dostrzegalna juz od wielu lat,
zaréwno w literaturze przedmiotu jak i na szczeblu organizacji migdzynarodo-
wych, w szczegélnosei Unii Europejskiej i OECD (Lewandowska i Warnieto
2018, s. 52). Najszerzej komentowana koncepcja byla inicjatywa przedlozona
przez OECD w 2015 r., bedaca efektem prac w ramach programu BEPS.
Zakladata ona przyjecie dodatkowej, alternatywnej definicji statego zaktadu,
odnoszacej si¢ do cyfrowego sektora gospodarki. Precyzujac, przedsigbiorstwo,
$wiadczace ustugi cyfrowe byloby uznane za posiadajace ukonstytuowany sta-
ty zaklad na terytorium danej jurysdykeji, jezeli utrzymywaloby na jej krajo-
wym rynku ,znaczaca obecno$¢ cyfrowa” (ang. significant economic presence).
Autorzy ukierunkowali niniejsza propozycje na podmioty, w przypadku dzia-
falnosci ktérych kluczowa role odgrywaja elementy niematerialne a sktadniki
materialne (biura, maszyny) pelnia wobec nich role stuzebna (Raport OECD
2015, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy).

Wobec braku ponadnarodowego porozumienia co do ostatecznego ksztal-
tu wspdlnych nowych regul pozwalajacych efektywnie opodatkowaé gospo-
darke cyfrowa, poszczegélne paristwa implementowaly wlasne rozwiazania
w tej materii. Szeroka popularno$¢ zdobyt wprowadzony przez Wielkg Bryta-
ni¢ w 2015 r. podatek od przekierowanych zyskéw (ang. diverted profits tax),
szerzej znany jako ,,Google tax™. Z kolei Francja i Whochy wdrozyly podatek
od ustug cyfrowych (ang. digital service tax) skonstruowany w oparciu o model
postulowany przez Komisj¢ Europejska w 2018 r. jako rozwiazanie przejsciowe
do czasu wypracowania innych konsensualnych regut opodatkowania. Whasne
koncepcje przyjely réwniez m.in. Wegry (tzw. podatek od reklam), Izrael (po-
datek cyfrowy) oraz Indie (oplata wyréwnawcza, ang. equalisation levy)®.

Pandemia COVID-19 zdynamizowala mig¢dzynarodowe prace nad
nowymi zasadami opodatkowania. W pazdzierniku 2021 r. OECD wydala
o$wiadczenie o uzyskanym porozumieniu przez 136 paristw reprezentujacych
ponad 90% s$wiatowego PKB, w zakresie wprowadzenia zasadniczych zmian
w mie¢dzynarodowym prawie podatkowym, ktére maja zapewnié sprawie-
dliwy podzial wladztwa podatkowego nad cyfrowa gospodarka’. Zatozenia

7 Finance Act 2015, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/11/part/3/enacted (dostep
14.03.2021).

8 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Frame-
work on BEPS, http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en (dostep 2.01.2022).

% https://www.oecd.org/newsroom/oecd-releases-pillar-two-model-rules-for-domestic-imple
mentation-of-15-percent-global-minimum-tax.htm (dostegp 2.01.2022).
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niniejszej reformy maja by¢ szczegbtowo opracowane w ramach kontynuacji
projektu BEPS 2.0 i uwzglednia¢ dwa filary tematyczne.

Pierwszy filar projektu ma obejmowa¢ zmiany w zasadach alokacji czgsci
zyskow przedsi¢biorstw migdzynarodowych do poszezegélnych krajéw, na te-
renie ktérych prowadza one dzialalnos¢ gospodarcza i generujq zyski. Nowe
reguly maja znalez¢ zastosowanie do podmiotéw, ktdrych suma globalnych
przychody przekracza 20 mld EUR oraz poziom rentownosci wynosi co naj-
mniej 10%. Poziom rentownosci liczony bedzie poprzez podzielenie kwoty
dochodu przed opodatkowaniem przez kwote przychodéw. W przypadku
pozytywnego wdrozenia niniejszego rozwiazania, dopuszcza si¢ mozliwos¢
obnizenia globalnego progu przychodéw z 20 mld EUR do 10 mld EUR
po uplywie 7 lat jego obowiazywania. Podmioty te zostana zobligowane do
czgsciowej alokacji osiagnietych zyskéw do jurysdykeji, w ktérych wykazuja
aktywno$¢ gospodarcza (tzw. jurysdykcje rynkowe) bez wzgledu na fizyczna
obecnos¢ na ich obszarze. Przeniesieniu bedzie podlegaé czes¢ zyskéw rezydu-
alnych (rozumianych jako zyski przekraczajace 10% globalnych przychodéw)
ustalona na poziomie 25% a o finalnym miejscu ich przydzielenia decydowa¢
bedzie specjalny klucz bazujacy na kryterium przychodowym, wykraczajacy
poza zasad¢ ceny rynkowej. Beneficjentami alokacji zyskéw bedg paristwa,
na rynku ktérych wygenerowano przychody wyzsze lub réwne 1 mln EUR,
w przypadku padstw o PKB nizszym niz 40 mld EUR kwota ta zostanie
zmniejszona do 250 tys. EUR™.

Nowe zasady ustalania miejsca opodatkowania dochodu zmierzajace do
obcigzenia podatkiem czgdci zysku przedsicbiorstwa w parstwie uzyskania
dochodu maja dotyczy¢ przede wszystkim dziatalnosci polegajacej na $wiad-
czeniu konsumentom zautomatyzowanych ustug cyfrowych, w ktérych za-
angazowanie czynnika ludzkiego jest drugorzedne tj. ustugi reklamowe, ser-
wisy spolecznosciowe, obrét danymi uzytkownikéw, chmura obliczeniowa.
Dodatkowo, dziatania podejmowane w ramach filaru pierwszego maja dazy¢
do uproszczenia regulacji o cenach transferowych oraz ograniczy¢ obowiazki
formalnoprawne przedsi¢biorstw, a takie wzmacnia¢ zasade pewnosci podat-
kowej poprzez przyjecie mechanizmu zapobiegania i rozwiazywania ewentual-
nych sporéw powstatych na gruncie nowych regul alokacyjnych'.

Drugi filar projektu zaklada natomiast implementacje globalnego mi-

nimalnego podatku CIT, ktérego celem bedzie przeciwdzialanie zjawisku

19 hteps://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-chal
lenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf (dostep 2.01.2022).
""" Ibidem.
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erozji podstawy opodatkowania. Nowy podatek ma utrudnia¢ transferowa-
nie zyskéw poza paristwa, w ktorych zyski te zostaly osiagnicte do jurysdyk-
qji stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa. Jego podmiotami beda
przedsigbiorstwa migdzynarodowe, ktérych skonsolidowany roczny globalny
przychdd przewyzsza 750 mln EUR. Stawke podatku ustalono na poziomie
15% od lacznego globalnego dochodu podatnika. Warto zaznaczy¢, iz za-
kres niniejszej regulacji nie jest ukierunkowany wylacznie na opodatkowanie
gospodarki cyfrowej, nie jest to kolejny podatek sektorowy, jego przyjecie
ma bowiem charakter szerszy i obejmuje reforme podatku CIT sensu stricto.
Nowe przepisy majg docelowo eliminowa¢ stan, w ktérym efektywna staw-
ka opodatkowania danego przedsi¢biorstwa bylaby nizsza od prawnie usta-
lonego poziomu. Innymi stowy, reforma ma prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
stosunek kwoty ostatecznie naleznego podatku do wartosci podstawy opo-
datkowania nie be¢dzie nizszy niz 15% w zadnej jurysdykcji, w ktdrej spotka
prowadzi dzialalno$¢. Zgodnie z nowa podstawows regula, jezeli faktyczne
opodatkowanie dochodu spétki zaleznej w danym paristwie bedzie nizsze niz
ustalony prég, wéwczas podatnik kontrolujacy t¢ spotke bedzie zobligowany
uisci¢ powstaly réznice w padstwie swojej rezydencji. Przykladowo, jezeli zy-
ski spétki zaleznej w innym paristwie podlegaja efektywnej stawce podatkowej
na poziomie 12%, a stawka globalnego minimalnego podatku wynosi 15%,
to istnieje konieczno$¢ uiszczenia podatku wyréwnawczego na poziomie 3%
w jurysdykeji, bedacej miejscem rezydencji spétki matki. Jest to tzw. zasada
wylaczenia dochodu (ang. Income Inclusion Rule) i w swoim ksztalcie nawia-
zuje do przepiséw o zagranicznej spotce kontrolowanej (CFC). Sg to regulacje
przewidujace obowiazek uwzgledniania w podstawie opodatkowania u krajo-
wego rezydenta podatkowego, dochodéw uzyskiwanych przez kontrolowany
podmiot zagraniczny, ktérego miejscem siedziby lub zarzadu jest paristwo
0 nizszym poziomie opodatkowania niz obowiazujacy w paristwie rezydencji
tego rezydenta. Zasadnicza réznica polega jednak na tym, iz w przypadku
regulacji CFC opodatkowanie dochodu w panstwie rezydencji spétki matki
nastgpuje wedlug podstawowej stawki obowiazujacej w tej jurysdykeji, nato-
miast zasada wylaczenia przewiduje tylko opodatkowanie wyréwnawcze do

ustalonego poziomu'*.

12 Raport OECD 2020, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy Global
Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two), https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-ari
sing-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.
pdf (dostgp 2.01.2022).
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Uzupelnieniem powyzszej zasady ma by¢ réwniez druga regula, zwana
regulg niedostatecznie opodatkowanych platnosci (ang. Undertaxed Payments
Rule). Jej istota jest ochrona intereséw fiskalnych pafstwa zZrédta a znajdzie za-
stosowanie w przypadku, gdy zbyt niski dochéd danego podmiotu nie bedzie
podlegal opodatkowaniu na gruncie reguly wylaczenia. Zasada ta ma wigc
charakter wtérny, wprowadza zakaz stosowania odliczern podatkowych lub
wymog réwnowaznej korekty w zakresie, w jakim niski dochéd danej spétki
nie podlega opodatkowaniu na podstawie zasady wylaczenia. Obie reguly sta-
nowig fundament konstrukcyjny nowego globalnego podatku, tacznie nazy-
wane s3 mechnizmem GloBE (ang. Global Anti-Base Erosion)®.

Implementacja zalozen filarowych tj. przyjecie konwencji modelowej
na szczeblu OECD nastapi¢ ma w 2023 r. i bedzie wigzaé si¢ z konieczno-
$cig wprowadzenia odpowiednich zmian w krajowych przepisach podatko-
wych oraz w bilateralnych umowach o unikaniu podwdéjnego opodatkowania.
Co wazne, integralna czgécia niniejszej reformy bedzie zobowiazanie si¢ po-
szczegdlnych panstw do derogacji wszystkich krajowych regulacji o podatkach
od ustug cyfrowych i innych podobnych danin oraz niewdrazania takich roz-

wiazan w przysztosci.
GRANICZNY PODATEK WEGLOWY

Nowa danina, ktéra zacznie obowigzywaé od 1 stycznia 2023 r. zo-
stala opracowana z inicjatywy Komisji Europejskiej i stanowi¢ ma
wazny element unijnej polityki klimatycznej. Projekt regulacji zostat
przedstawiony w lipcu 2021 r. jako czg$¢ szerszego pakietu zmian le-
gislacyjnych w zakresie klimatu i energii, celem ktérego jest ogranicze-
nie emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55% do 2030 r.
w stosunku do poziomu z 1990 r. (tzw. Fit for 55)*. W opinii Komisji, ni-
niejszy podatek ma przyczyni¢ si¢ do zréwnania pozycji konkurencyjnej
miedzy przemystem europejskim a przemystem paristw trzecich, ktérych
rezimy prawne nie obliguja producentéw do zachowywania standardéw kli-
matycznych, zgodnych z zasadami unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych. Istniejaca nieréwnowaga konkurencyjna
na rynku europejskim prowadzi do zjawiska tzw. ucieczki emisji CO2 (ang.

Carbon leakage), polegajacej na przenoszeniu wysokoemisyjnej produkgji

13 Ibidem.
" hteps://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/eu-plan-for-a-green-transition/
(dostep 3.01.2022).
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przez przedsigbiorstwa majace siedzib¢ w Unii Europejskiej do paristw, kté-
re stosuja mniej restrykcyjne regulacje klimatyczne lub gdy produkty unijne
sa zastgpowane wyrobami z importu, ktérych produkcja wiaze si¢ z wyzsza
emisja CO2. Taka praktyka umozliwia obnizenie odpowiednich kosztéw
produkgji, niemniej z punktu widzenia Komisji jest ona niepozadana i nie-
korzystna dla unijnej gospodarki, w szczegélnosci utrudnia realizacje celéw
w zakresie redukcji $wiatowej emisji CO2, w zwiazku z czym wymaga odpo-
wiedniej reakgji regulacyjnej”®. Celem Komisji jest doprowadzenie do sytuaciji,
w ktérej przenoszenie wysokoemisyjnej produkeji poza UE a nastgpnie spro-
wadzanie wytworzonych produktéw na teren UE, przestanie by¢ ekonomicz-
nie oplacalne.

Odpowiedzig na niniejsze wyzwanie ma by¢ nowy mechanizm dosto-
sowawczy ceny CO2 na granicy (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism
- CBAM), zwany réwniez granicznym podatkiem weglowym'e. Istota nowej
daniny polega de facto na dodatkowym obcigzeniu finansowym importu do
Unii Europejskiej okreslonych produktéw z paristw o fagodniejszych normach
srodowiskowych. Regulacja ta ma zréwna¢ ceng¢ emisji CO2 dla produktéw
unijnych i produktéw importowych, tak by nie byly one taisze od ich unijny-
mi odpowiednikéw. Innymi stowy, nowy mechanizm zobliguje importeréw
do ponoszenia kosztéw emisyjnych w tej samej kwocie, jaka ponosiliby pro-
dukujac na rynku unijnym. Bedzie to zatem oplata w formie cla weglowego,
nakladana na towary w zwiazku z ich importem na obszar celny UE z krajéw
o nizszych standardach klimatycznych.

Wprowadzenie podatku weglowego rozpocznie si¢ od 3-letniego okresu
przejsciowego, w pierwszej fazie znajdzie on zastosowanie do wyrobéw, z kté-
rymi zwiazane jest najwyzsze ryzyko przeniesienia emisji tj. cementu, energii
elektrycznej, nawozéw, aluminium, zelaza i stali. Sektory te charakteryzuja
si¢ wysokim poziomem emisji CO2, istnieje wzgledem nich wysokie ryzyko
ucieczki emisji. Mozliwe jest objecie mechanizmem dostosowawczym réw-
niez innych towaréw w kolejnych latach.

Nowa regulacja naklada na podmioty dokonujace przywozu niniejszych
wyrobéw spoza obszaru celnego UE obowiazek spelnienia szeregu wymogdw
formalnoprawnych. Podmiot przed dokonaniem importu bedzie zobligowany
do zlozenia w specjalnej procedurze wniosku o zezwolenie przywozowe odpo-

wiednich towaréw na obszar celny UE. Towary beda mogly by¢ przywozone

1> https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13977-2021-INIT/en/pdf (dostep 3.
01.2022).
¢ Tbidem.
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do UE wylacznie przez importera, ktdry zostanie do tego upowazniony przez
whasciwy organ krajowy. We wniosku trzeba bedzie wskazaé informacje do-
tyczace nie tylko importowanych towaréw (szacunkowa warto$¢ pienigzna
i wielko$¢ przywozonych towaréw), ale réwniez dane o sytuacji finansowe;j
przedsigbiorstwa oraz zaswiadczenie z organu podatkowego w paristwie czton-
kowskim, w ktérym zglaszajacy ma siedzibg o braku zaleglosci podatkowych.
Dodatkowo, do wniosku trzeba bedzie dofaczy¢ oswiadczenie, ze zglaszajacy
nie dopuscil si¢ zadnych powaznych naruszen przepiséw prawa celnego, po-
datkowego i konkurencji w okresie 5 lat od zlozenia wniosku, obejmujace
réwniez wskazanie, ze nie byl notowany za powazne przestgpstwa zwiazane
z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza’.

Mechanizm ten bedzie niejako odzwierciedla¢ obecny unijny system
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), poniewaz bedzie opierat si¢ na
koniecznosci zakupu specjalnych certyfikatéw przez podmioty dokonujace
importu. Importerzy zostana zobligowani do dokonania rejestracji we wiha-
$ciwym organie paristwa czlonkowskiego, ktéry zostanie upowazniony do
sprzedazy certyfikatow CBAM. Organ krajowy bedzie dokonywal przegladu
i weryfikacji otrzymanych zgloszeri. Cena certyfikatéw bedzie ustalana w za-
leznosci od tygodniowej Sredniej ceny aukcyjnej uprawnien w ramach unijne-
go systemu handlu uprawnieniami do emisji wyrazonej w euro/ton¢ wyemi-
towanego CO2. Innymi stowy, zakup certyfikatéw przez importeréw z UE
dokonywany bedzie po cenie odpowiadajacej cenie emisji, jaka zostataby za-
placona, gdyby importowane towary zostaly wyprodukowane zgodnie z unij-
nymi przepisami dotyczacymi ustalania oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych'®.

Importerzy zostang zobligowani do zlozenia odpowiedniej deklaracji
w terminie do dnia 31 maja kazdego roku, w ktérej wskaza ilos¢ towaréw
przywiezionych do UE w poprzednim roku kalendarzowym (z podzialem na
poszczeg6lne kategorie w megawatach dla energii elektrycznej i w tonach dla
pozostalych towaréw) oraz taczna ilos¢ emisji CO2 bedaca nastgpstwem ich
wyprodukowania (tzw. emisj¢ wbudowana w towar). Nastepnie, podmiot do-
konujacy importu bedzie umarzat odpowiednia liczbe wezesniej zakupionych
certyfikatéw, kedra bedzie odpowiadad ilosci emisji CO2 zwiazanej z przy-
wozonymi produktami. Jezeli importerzy uprawdopodobnia, ze cena emi-

sji CO2 zostala juz przez nich uiszczona podczas produkgji sprowadzanych

7 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2, https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=C ELEX:52021PC0564&from=EN (dostep 3.01.2022).
18 Ibidem.
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towaréw, woéwczas takie koszty polityki klimatycznej poniesione w kraju
trzecim beda mogli proporcjonalnie odliczy¢ od rachunku koricowego w ra-
mach unijnego mechanizmu CBAM. Nowe zasady maja zagwarantowad, ze
koszty emisji ponoszone przez importeréw beda takie same jak koszty pono-
szone przez producentéw krajowych, tym samym towary produkowane w UE
i towary importowane z pafstw trzecich beda podlegaé¢ réwnemu i sprawie-
dliwemu traktowaniu z punktu widzenia regulacji klimatycznych, co pozwoli
z kolei na eliminacj¢ zjawiska ucieczki emisji poza UE. Podatek graniczny
moze realnie poprawi¢ konkurencyjno$¢ unijnych producentéw niskoemisyj-
nych wobec producentéw z krajéw o nizszych standardach w zakresie polityki
klimatycznej".

Mechanizm CBAM bedzie obejmowat import towaréw ze wszystkich
panstw spoza UE z wyjatkiem paristw trzecich, ktére uczestnicza lub s zwia-
zane z unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (paristwa EOG,
Szwajcaria). Co wazne, zostanie on wprowadzony na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE, tym samym bedzie obowiazywaé bez-
posrednio w kazdym panstwie cztonkowskim UE bez koniecznosci uprzedniej
implementacji do krajowych systeméw prawnych. Dochody z granicznego
podatku weglowego stanowi¢ maja cz¢$¢ zasobéw whasnych budzetu ogdlnego

UE”.

PODATEK OD OPAKOWAN Z TWORZYW SZTUCZNYCH
NIEPODDANYCH RECYKLINGOWI

Kolejnym rozwiazaniem fiskalnym, ktére ma realizowaé ambitna polity-
ke UE w zakresie wdrazania technologii nastawionych na ochrong srodowiska
naturalnego, jest podatek od opakowan z tworzyw sztucznych niepoddanych
recyklingowi tzw. podatek od plastiku (ang. plastic tax, plastic levy)*'. Decyzja
0 jego wprowadzeniu zapadia na szczycie Rady Europejskiej lipcu 2020 r.,
ktéry dotyczyt Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2021-2027 i Pla-
nu Odbudowy (tzw. Next Generation EU), tym samym spotkala si¢ z aprobata
wszystkich paristw cztonkowskich. Wplywy z niniejszej daniny od 1 stycznia
2021 r. stanowia nowe zrédto dochodéw w budzecie unijnym (stanowia czgsé

zasobow whasnych UE) jako element sktadki cztonkowskiej wplacanej do

¥ Ibidem.

2 Tbidem.

I Decyzja Rady UE z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii
Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/
oj (dostep 3.01.2022).
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budzetu UE. Danina ta nie obciaza zatem w sposéb bezposredni producen-
tow, importeréw lub finalnych odbiorcéw opakowan z tworzyw sztucznych,
lecz Zrédlem jej finansowania sa $rodki budzetowe poszczegdlnych paristw
cztonkowskich.

Konstrukeja rozwiazania opiera si¢ na zastosowaniu jednolitej stawki po-
boru do masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytworzo-
nych w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich, ktéra nie zostata poddana
recyklingowi. Wysoko$¢ niniejszej stawki ustalono na poziomie 0,80 EUR za
kilogram masy odpadéw wraz z mechanizmem rocznej obnizki ryczaltowej
stosowanej w odniesieniu do niektorych mniej zamoznych paristw cztonkow-
skich, pozwalajacy unika¢ im koniecznosci ponoszenia nadmiernych wkladéw.
Konkretyzujac, roczna obnizka ryczaltowa znajdzie zastosowanie do wkladéw
paistw czlonkowskich, ktérych dochéd narodowy brutto na mieszkanica
w 2017 r. byt nizszy od $redniej unijnej. Obnizka ta bedzie odpowiada¢
3,8 kilogramom pomnozonym przez liczbe ludno$ci danego paristwa czlon-
kowskiego w 2017 r.*?

Mas¢ odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére nie sa
poddawane recyklingowi, oblicza si¢ jako réznice migdzy masa odpadéw opa-
kowaniowych z tworzyw sztucznych wytwarzanych w paristwie cztonkowskim
w danym roku a masa odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ked-
re s3 poddawane recyklingowi w danym roku, okreslong zgodnie z dyrek-
tywa 94/62/WE». Wysoko$¢ wkladéw jest obliczana na podstawie danych
Eurostatu dotyczacych wytwarzania i recyklingu odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych, ktére gromadza i przekazuja pafistwa cztonkowskie na
podstawie juz istniejacych obowiazkéw sprawozdawczych.

Stworzenie nowego zrédla zasobéw whasnych opartych na krajowych
wktadach, ktére sa proporcjonalne do ilo$ci odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi w poszczegdlnych pari-
stwach cztonkowskich, w zalozeniu ma motywowa¢ do zmniejszenia zuzycia
jednorazowych produktéw z tworzyw sztucznych oraz promowaé recykling
i wspiera¢ gospodarke o obiegu zamknigtym. Réwnoczesnie, przy poszanowa-
niu zasady pomocniczosci, paristwa cztonkowskie posiadaja swobode w wy-
borze srodkéw, ktére beda w sposéb najbardziej efektywny realizowaé okre-

Slone cele. Przyjety mechanizm ma przede wszystkim zache¢ca¢ paristwa do

2 Ibidem.

» Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w spra-
wie opakowan i odpadéw opakowaniowych http://data.europa.eu/eli/dir/1994/62/0j (dostep
3.01.2022).
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systematycznego ograniczania ilosci odpadéw opakowaniowych i posrednio
wspiera¢ wdrazanie unijnej strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych?. Pan-
stwa cztonkowskie powinny wigc podejmowaé kroki, w szczegélnosci prace
legislacyjne prowadzace do urzeczywistnienia stawianych celéw np. przyjmo-
wacé regulacje podwyzszajace standardy recyklingowe na rynku krajowym ob-

ligujace producentdéw.

PODATKI MAJATKOWE DLA NAJBOGATSZYCH -
POSTULAT , TAX THE RICH’

Na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat coraz szerzej komentowana i po-
stulowana w $wiecie zachodnim stala si¢ idea wdrozenia rozwiazan ukierunko-
wanych na opodatkowanie majatku oséb najbogatszych, w mysl popularnego
sloganu ,,zax the rich™. Postulat wprowadzenia podatku majatkowego zyskat
duza popularno$¢ w kampanii wyborczej przed wyborami prezydenckimi
w Stanach Zjednoczonych w 2020 r., byl bowiem formulowany przez $rodo-
wiska zwiazane z Partia Demokratyczna. Zwolennicy przyjecia niniejszego po-
datku wskazuja, iz bylby to $rodek prowadzacy do ograniczenia narastajacych
w ciagu ostatnich dekad nieréwnosci spotecznych. Co wigcej, mégtby by¢
dodatkowym Zrédtem wplywéw budzetowych, w szczegdlnosci zmniejszajac
ogélne zadluzenie bedace nastgpstwem kryzysu pandemicznego®.

W podatku majatkowym warto$¢ podstawy opodatkowania ustala si¢
na podstawie posiadanej masy majatkowej a nie jak ma to miejsce m.in.
w podatku dochodowym w oparciu o sam przyrost majatku lub w podatku
konsumpcyjnym, w ktérych opodatkowaniu podlega wydatkowanie majatku.
Innymi stowy, podstawa opodatkowania w podatku majatkowym jest okre-
$lona masa majatkowa, na ktéra skladaja si¢ m.in. nieruchomosci gruntowe,
budynki, nieruchomosci rolne lub lesne, spadki lub darowizny (Szewczyk
i Zapadka 2006, Legalis). Warto zaznaczy¢, iz cywilnoprawny termin ,majat-
ku” odnosi si¢ zaréwno do przystugujacych praw, jak i obowiazkéw danego
podmiotu, tym samym na gruncie prawa podatkowego bardziej zasadnym po-

jeciem okreslajacym omawiany rodzaj podatku byloby , mienie”, ktére odnosi

* Decyzja Rady UE z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii
Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/
oj (dostep 3.01.2022).

» https://money.usnews.com/money/personal-finance/taxes/articles/what-it-really-means-to-
-tax-the-rich (dostegp 3.01.2022).

% https://edition.cnn.com/2021/10/21/politics/democrats-tax-rich/index.html (dostep 2.01.
2022).
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si¢ wylacznie do aktywéw (praw) a wice do tej czgsci majatku, ktéra w istocie
zostaje obciazona podatkiem. Zwazywszy jednak na regule autonomii prawa
podatkowego, rozciagajaca si¢ rowniez na obszar terminologiczny tej dziedzi-
ny prawa, nalezy zaakceptowa¢ utrwalone w literaturze przedmiotu pojecie
podatku majatkowego.

Jak wspomniano, kwestia wprowadzenia podatku majatkowego ukierun-
kowanego na opodatkowanie 0séb najbogatszych byla szeroko dyskutowana
podczas amerykanskiej kampanii prezydenckiej w 2020 r. Idea ta regular-
nie pojawia si¢ w amerykanskiej debacie publicznej i spotyka si¢ z wysokim
poparciem spofecznym. Stany Zjednoczone sg jednym z paristw, w ktérych
postulat opodatkowania oséb najbogatszych jest najmocniej akcentowany.
Wynika to z faktu, iz wlasnie z tego paristwa wciaz pochodzi najwigcej miliar-
deréw (w 2021 r. na liscie magazynu ,Forbes” znalazto si¢ 724 nazwisk ame-
rykaniskich obywateli, w 2020 r. bylo ich z kolei 614)*”. Amerykariscy politycy
i naukowcy zwracaja uwage na postepujace zjawisko nieréwnosci spotecznych
i podazania w kierunku plutokragji, czyli systemu rzadéw, w keérym podsta-
wowg zasada wladzy jest bogactwo a wplyw bogatych na procesy polityczne
i sprawowanie wladzy jest decydujacy.

W 2020 r. szerokim echem odbita si¢ propozycja opodatkowania naj-
bogatszych przedstawiona przez E. Warren, opracowana przez E. Saeza
i G. Zucmana - ekonomistéw z Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berkeley
(Saez i Zucman 2019, s. 2-4). Naukowcy przedstawili badania, iz obecnie
0,1% najbogatszych amerykanskich gospodarstw domowych (prawie 175 tys.
gospodarstw domowych), koncentruje ok. 20% ogdlnego bogactwa kraju.
Co wigcej, tendencja ta poglebia si¢ na przestrzeni lat — przykladowo, w 1980 r.
ten sam odsetek gospodarstw domowych skupial mniej niz 10% catkowitego
majatku. Wobec tego, koncepcja nowego podatku zakladata opodatkowa-
nie majatku 0séb fizycznych, ktérego wartos¢ netto przekracza 50 mln USD
stawka 2% w skali roku oraz stawka 3% majatek o wartosci przekraczajacej
1 mld USD netto (z czasem propozycja dotyczaca drugiej stawki wzrosta z 3%
do 6%). Wedtug szacunkéw w ciagu dziesieciu lat wplywy z nowego podatku
wyniostyby ok. 2,75 bln USD. Koncepcja ta ostatecznie nie zostala wcielona
w zycie, niemniej podobne rozwiazania nieustannie pojawiaja si¢ w amery-
kariskiej przestrzeni politycznej. Przykladowo, w pazdzierniku 2021 r. senator

Ron Wyden z Partii Demokratycznej przedstawit projekt wdrozenia podatku

7 hteps://www.forbes.pl/rankingi/najbogatsi-ludzie-swiata-202 1 -wedlug-forbes-jeff-bezos
-numerem-1/j7bmdr2 (dostep 3.01.2022).
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od niezrealizowanych zyskéw kapitalowych dla 0séb fizycznych dysponuja-
cych aktywami wartymi powyzej 1 mld USD i majacych przez trzy lata z rze-
du przychody warte co najmniej 100 mln USD?. Mimo braku porozumienia
co do ostatecznego ksztaltu nowego podatku majatkowego, pojawia si¢ coraz
wicksza zgodno$¢ dotyczaca samej idei ukierunkowania modelu opodatko-
wania dochodu i majatku 0séb fizycznych na taki, ktdry szczeg6lnie bedzie
obciazal najbogatszy odsetek spoleczeristwa. Opodatkowanie ma zatem wy-
razniej petni¢ funkeje redystrybucyjna.

Jednym z najstynniejszych popularyzatoréw idei podatku majatko-
wego jest francuski ekonomista badajacy zjawisko nieréwnosci dochodo-
wych - Thomas Piketty. Zdaniem naukowca najpilniejsza potrzeba dzisiejszej
rzeczywistosci gospodarczej jest stworzenie instrumentu fiskalnego, kedry be-
dzie w stanie zahamowac¢ ciagle narastanie nieréwnosci spotecznych na $wie-
cie. Piketty juz w 2014 r. na famach publikacji ,, Capizal in The Twenty First
Century” przedstawit koncepcje globalnego podatku majatkowego (Piketty
2014). Podstawa opodatkowania mialaby by¢ wartos¢ indywidualnego ma-
jatku netto osoby fizycznej obliczana jako réznica pomigdzy suma wszystkich
posiadanych aktywéw a suma zobowiazan. Na warto$¢ stanowiaca podstawe
do obliczenia wymiaru podatku skladalyby si¢ zatem z jednej strony aktywa
finansowe np. papiery warto$ciowe i depozyty bankowe, z drugiej natomiast
aktywa niefinansowe, czyli pozostate sktadniki majatkowe m.in. nieruchomo-
§ci i dziefa sztuki. Ksztalt podatku mialby by¢ progresywny a poszczegélne
stawki bylby warunkowane wysokoscia rynkowej wartosci majatku. W kwe-
stii ustalenia wysokosci stawek podatku Piketty przedstawia dwa zasadnicze
koncepty. W mysl pierwszego, stawka podatku wynositaby 0% dla majatku
netto ponizej 1 mln EUR, 1% dla majatku od 1 do 5 mln EUR, i 2% dla
majatku o wartosci przekraczajacej 5 mln EUR. Zgodnie natomiast z drugim
proponowanym konceptem, stawka podatku wynositaby 0,1% dla majatku
do 200 tys. EUR, 0,5% dla majatku do 1 mln EUR oraz od 5 do 10% dla
majatku powyzej 1 mld EUR.

Warto zaznaczy¢, iz Piketty w idei globalnego podatku majatkowego do-
patruje si¢ w pierwszej kolejnosci skutkéw ekonomiczno-spotecznych a nie
stricte fiskalnych. Uwaza bowiem, ze danina ta ma wywiera¢ wplyw regula-
cyjny na system gospodarczy, jakim jest kapitalizm. Kwestia korzysci fiskal-
nych dla padstw w postaci dodatkowych wplywéw budzetowych pozostaje

28 hteps://www.finance.senate.gov/chairmans-news/wyden-unveils-billionaires-income-tax
(dostep 3.01.2022).
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drugorzedna. W opinii Piketty’ego gléwna przyczyna narastania nieréwnosci
spolecznych jest wyzsza stopa zwrotu z kapitalu od tempa wzrostu gospo-
darczego, wobec czego préba wyeliminowania tej przyczyny musi wiazaé si¢
z fiskalnym oddzialywaniem na poziom stopy zwrotu z kapitalu. Wlasnie
takim rozwiagzaniem moze by¢ globalny podatek majatkowy, ktéry powi-
nien by¢ dopelnieniem juz istniejacych obcigzen podatkowych (Malinowski
i Tomkiewicz 2015, s. 96).

W krajach europejskich koncepcje podatkéw majatkowych dla najbogat-
szych nie znajduja obecnie powszechnej realizacji w ustawodawstwie. Badania
OECD wskazuja, iz proby opodatkowania majatku najbogatszych nie osiagaja
celéw redystrybucyjnych i wymagaja ponoszenia znacznych naktadéw admi-
nistracyjnych (Wroniski 2021, s. 2-5). Trudnosci dotycza chociazby kwestii
ustalenia bazy podatkowej. Z pewnoscia bowiem instytucje finansowe w od-
powiedzi na nowy podatek uruchomia innowacyjne instrumenty finansowe,
ktére pozwola ulokowaé¢ majatek w taki sposdb, iz nie bedzie on podlegat
opodatkowaniu. Skuteczno$¢ takiego podatku bedzie zatem niewielka zaréw-
no w wymiarze fiskalnym, jak i strukturalnym polegajacym na znikomym
ograniczaniu nieréwnosci majatkowych. Niemniej, liczba zwolennikéw takie-
go podatku nieustannie wzrasta a propozycje w tym zakresie w ostatnim czasie
wysuwa m.in. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, z kolei w Polsce — Polski

Instytut Ekonomiczny®.
PODSUMOWANIE

Koncepcje wdrozenia nowych cigzaréw podatkowych lub danin quasi-
-podatkowych, mogacych dodatkowo zwigkszy¢ dochody budzetowe poszcze-
gblnych parstw lub organizacji migdzynarodowych w postpandemicznej rze-
czywistoéci gospodarczej, ukierunkowane sa na trzy zasadnicze plaszczyzny.
Docelowo dodatkowemu opodatkowaniu majg podlega¢ duze miedzynaro-
dowe przedsigbiorstwa, zwlaszcza prowadzace dzialalnos¢ cyfrows, podmioty
prowadzace dziatalno$¢ wysokoemisyjng oraz osoby fizyczne stanowiace naj-
bogatszy odsetek spoleczeristwa. Nie ulega watpliwosci, iz normy prawa po-
datkowego powinny zosta¢ w mozliwie najefektywniejszy sposéb dopasowane
do obecnej rzeczywistosci gospodarczej. Globalizacja i postgpujaca cyfryzacja
zycia gospodarczego sa wyzwaniem dla legislacji podatkowej. Unikanie opo-

datkowania poprzez erozje podstawy opodatkowania i transferowanie zyskéw

¥ https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/06/PIE-Raport-Global-taxes.pdf (dostgp 3.01.
2022).
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jest zjawiskiem niepozadanym i wymagajacym zwalczania. Potrzeba imple-
mentacji zmian w regulach opodatkowania dochodéw z dziatalnosci cyfrowej
jest w pelni uargumentowana.

Niemniej, zjawisko instrumentalnego wykorzystywania prawa podat-
kowego do realizacji okreslonych celéw politycznych powinno budzi¢ sprze-
ciw. Wdrazanie podatkéw sektorowych jest co do zasady niezgodne z reguly
powszechnosci opodatkowania. Obciazanie jednego sektora gospodarki, jak
ma to miejsce w granicznym podatku weglowym czy podatku od tworzyw
sztucznych, jest bowiem nieuzasadnione. Podatek ten moze zosta¢ wliczo-
ny w cen¢ produktu i w efekcie podlega¢ incydencji, a wigc przerzuceniu na
nabywce. Wobec tego realizacja ambitnych celéw klimatycznych i $rodowi-
skowych bedzie jedynie pozorna, doprowadzi do wzrostu cen i negatywnych
konsekwencji gospodarczych.

Wdrazanie nowych cigzaréw podatkowych i innych danin publicznych
wymaga doglebnej analizy, w szczegélnosci uwzglednienia kryterium ekono-
micznego, technicznego, administracyjnego oraz sprawiedliwosci. Kluczowe
jest bowiem dopracowanie mechanizméw, ktére ograniczalyby negatywny
wplyw nowych podatkéw na mozliwosci rozwoju gospodarczego, co bedzie

mialo szczegblne znaczenie w rzeczywistoéci postpandemiczne;.
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RACJONALNOSC WPROWADZENIA
PROSTE] SPOLKI AKCYJNE]
DO PRAWA POLSKIEGO

KONSTRUKCJA PRAWNA PROSTE] SPOLKI AKCYJNE]J

Prosta spotka handlowa jest konstruktem zasadniczo nowym dla polskie-
go porzadku prawnego. Podobne instytucje funkcjonuja jednakze za granica
juz od wielu lat, gdzie okazujg si¢ by¢ $wietng forma prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Juz na samym wstepie nalezy zaznaczy¢, iz opisanie calej konstrukeji
prostej spétki akcyjnej nie lezy w zamiarze niniejszego artykutu, a jedynie
przyblizenie jej najwazniejszych elementéw, za$ nastgpnie przeprowadze-
nie syntetycznej analizy zmierzajacej do zrozumienia przestanek stojacych
za wprowadzeniem tej instytucji. Szczegélnie istotnym w tym kontekscie be-
dzie oméwienie konstrukcji sposobéw ochrony wierzycieli oraz zaznaczenie
kwestii podatkowych.

Wprowadzenie prostej spétki akeyjnej do porzadku prawnego przyspo-
rzylo jej wielu entuzjastéw, ale i wielu krytykéw. Ci pierwsi dostrzegali w niej
przede wszystkim mozliwo$¢ utworzenia idealnej formy prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej dla startupéw. Z kolei krytycy wskazywali na zagrozenia
plynace z faktu niskiego kapitalu zaktadowego oraz postulowali raczej nowe-
lizacje istniejacej juz w Polsce konstrukeji spétki komandytowo-akeyjnej. Jed-
noczesnie nalezy zauwazy¢, iz prosta spotka akeyjna od wielu lat funkcjonuje
w zagranicznych porzadkach prawnych i w mojej opinii znajduje ona racje
bytu. Tym samym shusznie, ze zostata wprowadzona do rodzimego porzad-

ku prawnego. Nalezy pamigtaé, ze wprowadzanie nowych form prowadzenia
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dzialalnosci gospodarczej powinno wynika¢ z warunkéw panujacych na ryn-
kach danego kraju oraz umozliwia¢ im stosowny rozwdj. Jednoczesnie mozna
si¢ zgodzi¢ z postulatami traktujacymi o koniecznosci whasciwego zabezpie-
czeniu interesu potencjalnych wierzycieli.

Regulacje dotyczace prostej spétki handlowej zostaly zawarte, w kodek-
sie spStek handlowych. Jej istotg jest utworzenie nowej osoby prawnej w celu
prowadzenia konkretnej dziatalnosci gospodarczej zaklasyfikowanej wedtug
powszechnie stosowanego oznaczenia PKD. Na marginesie mozna doda¢,
ze PSA moze by¢ zalozona w kazdym prawnie dopuszczalnym celu, nie ma
w tym zakresie ograniczen jedynie do kategorii czysto zarobkowych'.

Podobnie jak ,zwykta” spétka akcyjna, réwniez i tutaj do czynienia mamy z
akcjonariuszemalbo akcjonariuszamiobejmujacymidang pule wyemitowanych
akgji. Zastosowano skuteczne rozwiazanie wprowadzajace akcje zatozycielskie,
ktére pozwalaja okreslonej grupie albo pojedynczej osobie na posiadanie zawsze
okreslonej, tej samej liczbie udziatéw np. 15% (Dumkiewicz 2022, art. 300%).
Jest to swoiste novum pozwalajace na zahamowanie potencjalnych, pézniej-
szych zmian stosunkowych pomiedzy akcjonariuszami w przypadku umorze-
nia lub wprowadzenia dodatkowej puli akcji. Oznacza to, ze w przypadku
m.in. wprowadzenia dodatkowych akcji, powigksza si¢ ogélna ich pula co
powoduje zmian¢ w stosunkach miedzy istniejacymi juz akcjonariuszami.
Przyjete rozwiazanie pozwala na wylaczenie z grona tych oséb akcjonariuszy
posiadajacych akeje zalozycielskie. Jest to niewatpliwie wlasciwie przemyslane
rozwigzanie pozwalajace na prostsze operowaniem mechanizmem opartym na
liczbie posiadanych akcji. W szczegdlnosci metoda ta pozwala na utrzymanie
okreslonej wigkszosci udzialéw wymaganych do podejmowania i przegloso-
wywania danych uchwat.

Kolejnym ciekawym, cho¢ w zupelnosci zamierzonym wymogiem, jest
minimalny poziom wkladu pieni¢znego okreslonym na poziomie 1 zk. Jest to
wszakze wielko$¢ symboliczna, jednakze doskonale obrazuje jaki byt zamiar
ustawodawcy. Wiaze si¢ to z mozliwoscig aportowsa akcjonariuszy, ktdrzy za
wktad niepieni¢zny np. w postaci pracy, moga obejmowac¢ akcje. Celem takie-
go rozwigzania jest wprowadzenie braku ograniczen w przypadku, gdy osoba
posiadajaca jaki§ know-how, chce wej$¢ na rynek, jednakze nie ma wystar-
czajacego kapitalu. W tym miejscu nalezy przypomnied, ze ,zwykta” spotka
akcyjna ma prég poczatkowego kapitatu okreslony na poziomie 100 000 zt

1 Por. art. 300! Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U.
72020 1. poz. 1526 z pdzn. zm.).
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(Adamus 2021, art. 300%). Natomiast poniekad podobna z racji na konstruk-
¢j¢ spotka komandytowo-akeyjna, kreuje koniecznos¢ wkladu na 50 000 z.
Krytykowana jest tutaj przede wszystkim mozliwos¢, a raczej jej brak zaspo-
kojenia potencjalnych wierzytelnosci, co przeklada si¢ na mozliwos¢ wykorzy-
stania spotki jako narzedzie do prowadzenia narzedzie do prowadzenia dziatal-
nosci niezgodnej z prawem. Jest to jak najbardziej zrozumiale zdanie, jednak
w kontrze mozna wskaza¢ niewiele wickszy prég 5 000 zt, obecny w spélce
z ograniczona odpowiedzialnosciag. Mimo wyzszego minimalnego kapitalu
zakladowego jest to dalej niewystarczajacy poziom, aby w optymalny sposéb
zabezpieczy¢ interesy podmiotéw wchodzacych w interesy ze sp6tka.

Wymég odpowiedniego wkiadu kapitatowego do spétki powinien by¢
wigc okreglany na poziomie zaleznym od dzialalnosci danej spétki. Trudno
w tym zakresie jednoznacznie wskaza¢ kwote, ktéra kazdorazowo dawataby
gwarancj¢ wyplacalnosci i mozliwosci zaspokojenia wierzyciela w konkretnym
stosunku zobowiazaniowym. Moze si¢ okaza¢, ze z racji na profil dziatalno-
$ci spélki kwota 5 000 zt jaka jest wymagana do spélki z o.0. bedzie mogla
z racji na wspomniang dziatalno$¢ lepiej zaspokoi¢ dtug, niz kwota 100 000 z4,
wymagana do utworzenia spotki akeyjnej. Dla przykladu wystarczy wskazad,
iz przedmiotem dziatalnosci spéiki z 0.0. moze by¢ (wedtug klasyfikacji PKD)
wydawanie gazet (por. PKD 58.13.Z). W tym przypadku nietrudno sobie wy-
obrazi¢, iz na koszty zwiazane z produkcjg zaliczy¢ nalezy m.in. najem lokalu
oraz koszty produkgji czy zatrudnienie niewielkiego raczej personelu zajmuja-
cego si¢ obstuga przedsigwzigcia. Powstate w wyniku tego koszty okazg si¢ zde-
cydowanie nizsze niz np. koszty zwiazane z produkcja statkéw kosmicznych
(por. PKD 30.30. Z), bedacych przedmiotem dziatalnosci potencjalnej spétki
akcyjnej, posiadajacej wigkszy kapitat.

W koficu nalezy zauwazy¢, iz w praktyce raczej dojdzie do sytuaciji,
w ktérej to kapital akcyjny PSA bedzie wigkszy od 1 zl. Bedzie to spowodo-
wane tym, iz akcjonariusze wchodzacy w sklad danej PSA, beda dzieli¢ si¢ na
tych wnoszacych tzw. know-how oraz tych wnoszacych kapital. Konstrukcja
ta pozwoli na stworzenie warunkéw do kreowania nowych podmiotéw zrze-
szajacych ludzi, ktérzy za posrednictwem swojego wkiadu beda mogli realizo-
wac cele danej spotki. Przypomina to poniekad sytuacje jak z licznych portali
crowdfundingowych, gdzie na dany cel zbierana jest kwota pieni¢zna maja-
ca pozwoli¢ na jego realizacjg. Dzigki formie spétki, osoby posiadajace ak-
cje moga liczy¢ na stosowng gratyfikacje pieni¢zng w przypadku powodzenia
projektu. Pozwala to na zapewnienie dlugotrwalego (ciaglego) prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej. Co wigcej, w przypadku niepowodzenia, to whasnie
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akcjonariusze wnoszacy wklad pieniezny za objete akeje sa osobami, ktére tra-
c3 w pierwszej kolejnosci. Jest to jednak obarczone ryzykiem, keérego kazdy
powinien by¢ $wiadomy.

Co za$ tyczy si¢ procedury zawarcia spotki, nalezy wskazaé, ze zostata ona
maksymalnie uproszczona. Wprowadzono mozliwos¢ rejestracji poprzez system
S$24, jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby wszystkich niezbednych czynnosci
dokona¢ poprzez notariusza. W tym kontekscie nalezy powiedzie¢, iz oplaty nie
s3 w tym zakresie duze, gdyz ksztaltuja si¢ one na poziomie 100 zt netto. Po-
nadto nalezy doliczy¢ oplate sadowa oraz oplate za zgloszenie do MSiG, facznie
w wysokosci 350 (albo 600) zt w zaleznosci czy do utworzenia spétki doszto za
posrednictwem notariusza czy tez bezposrednio przez system S24°.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz poza uproszczeniem sposobu utworzenia
spoiki, istotne zmiany zostaly wprowadzone takze w organach wystepujacych
w PSA. Zalicza si¢ do nich zarzad i rad¢ nadzorcza, albo wystepujaca jedynie
tutaj rade dyrektoréw. Jezeli chodzi o zarzad i rad¢ nadzorcza to przepisy od-
wotluja do regulacji znanych z pozostalych spétek kapitatowych. Wypada jed-
nak oméwi¢ pokrétce wspomniang rade dyrektoréw. Organ ten dzieli si¢ na
osoby piastujace funkcje¢ dyrektoréw wykonawczych oraz dyrektoréw niewy-
konawczych. Podziat ten jest wige catkowity i roztaczny, a kryterium jakie mu
przy$wieca zalezy od kompetengji jakie obejma obecne w nim osoby. Sama
rada faczy w sobie zadania przewidziane dla zarzadu oraz rady nadzorczej. Pro-
wadzi ona wigc sprawy spSlki, reprezentuje spotke, a takze sprawuje nad nia
nadzér. Dyrektorzy wykonawczy zajmuja si¢ sprawami spéitki, za$ dyrektorzy
nie wykonawczy sprawuja nadzér. Kompetencje do reprezentowania sp6tki
przypadajg zaréwno dyrektorom wykonawczym, jak i nie wykonawczym®.

Spogladajac na powyzsze mozna zauwazy¢, iz ustawodawca kierowat si¢
przede wszystkim uproszczeniem formy prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, a takze duza swoboda uksztaltowania organizacji spétki, zaréwno spogla-
dajac na mozliwo$¢ wyboru z jakimi organami bedzie wiaza¢ si¢ utworzenie
danej sp6tki, a wigc czy wystapi wariant tradycyjny z radq nadzorcza oraz
zarzadem, czy wystapi blizszy kulturze anglosaskiej wariant z rada dyrekto-
réw. Postgpowanie to nalezy oceni¢ w mojej ocenie pozytywnie. Odnoszac
si¢ do faktu, iz konstrukcja omawianej spétki jest zasadniczo uproszczona,

zaréwno w sferze wymogdéw do jej utworzenia jak i calej procedury, stan ten

% https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/346, 24.11.2021 r.
3 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1526 z pozn. zm.), tytut 111, rozdziat 111, oddziat 4.
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powinien sprzyjaé jej zawigzywaniu oraz wybieraniu w przypadku omawia-

nych za chwilg startupéw.

WYKORZYSTANIE PROSTE) SPOLKI AKCYJNE]J
DO PROWADZENIA STARTUPOW.

Startup. czyli wedlug obowiazujacych definicji, przedsigbiorstwo poszu-
kujace modelu biznesowego, posiadajace unikalne know-how. Jednoczesnie
unikatowymi cechami jest wigksze ryzyko niepowodzenia (specjalisci wskazu-
ja, ze wynosi ono az 90%) ale réwniez mozliwo$¢ skalowania zyskéw co czyni
ja ryzykowna forma prowadzenia, jednak w przypadku powodzenia oznacza
duze dochody*.

To whasnie ze wzgledu na przede wszystkim te zapotrzebowania rynko-
we powstala forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w postaci prostej
spolki akeyjne;.

Z racji na niedlugie obowiazywanie tej formy, trudno wskaza¢ ze stupro-
centowg pewnoscia, ktére sektory skorzystaja z tego rozwiazania i dla ktérych
bedzie to dobry wybdr. Jednak juz teraz zauwaza sig, ze najbardziej wykorzy-
sta to branza zwiazana z nowoczesnymi technologiami. W tym miejscu mozna
zauwazy¢, ze dominujacy cecha, determinujacg wybdr PSA, bedzie posiadanie
przez zatozycieli wspominanego know-how, pomystu na biznes oraz pracg, do
ktérej niezbedne bedzie zapewne posiadanie specyficznej wiedzy. Powyzsze
umozliwia szczegélnie fake, iz PSA jako spétka kapitatowa daje mozliwos¢ na
obejmowanie akcji w zamian za aport w postaci wskazywanej pracy.

Kluczowym jest wigc wyodrebnienie dwéch grup:

*  zalozycielskiej — ktéra dysponuje pomystem na biznes oraz niezbed-
na wiedza, lecz nieposiadajacej kapitatu,
*  inwestujacej — posiadajacej kapital i chcacych wesprze¢ nim pierwsza

grupe w zamian za objecie czedci akeji.

Oczywistym jest, ze posiadanie akeji wiaze si¢ z przysztym zyskiem, jed-
nak kluczowym, jest tutaj odpowiednie kalkulowanie ryzykiem. W przypad-
ku, gdyby grupa zalozycielska posiadata wickszy kapital, odpowiedniejsza
moglaby si¢ okaza¢ spétka z o.0., w ktérej progiem wejscia jest konieczno$é
uiszczenia wkiadu pieni¢znego w wysokosci 5 000 zt. Inna kwestia pozostaje
jeszcze kwestia podatkowa, ktdra moze nie zawsze odpowiada¢ danemu mo-

delowi biznesowemu i ktéra powinna by¢ kalkulowana osobno ze wzgledu

4 https:/pfr.pl/slownik/slownik-startup.html.
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na pomyst. W przypadku zlego doboru formy prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej istnieje ryzyko przeksztalcenia danej spotki albo koniecznos¢ jej
zlikwidowania.

Calos¢ dobrze mozna zobrazowaé przyktadem. Wyobrazmy sobie, ze
grupa trzech studentéw informatyki koriczy studia i wspélnie postanawia-
ja, ze cheg zalozy¢ firme zajmujacy si¢ tworzeniem malych gier niezaleznych.
Wszyscy maja wiedzg i pomyst jak tego dokonaé. Nie maja jednak zadne-
go kapitatu, ktéry mogliby przeznaczy¢ na oprogramowanie czy zakup od-
powiedniego sprzetu. W takiej sytuacji mozliwe jest albo otwarcie kampanii
fundrisingowej, albo zalozenie wspélnie PSA. W tym celu, oprécz spetnieniu
niezbednych kryteriéw, musza jeszcze pamigtaé o biznesplanie oraz przycia-
gnieciu odpowiedniej grupy inwestoréw chcacych wesprze¢ projekt. Po re-
alizacji tych zamierzen wszyscy obejmuja akeje i licza na zysk. Przyklad choé¢
prosty powinien zasadniczo oddawa¢ zalozenia, ktére staly za stworzeniem

omawianej formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
KWESTIE PODATKOWE

Istotng ze wzgledu na formule startupu jest oméwienie kwestii podatko-
wych, bedacych szczegélnie problematyczne z racji na wystgpujacy schemat
podwdjnego opodatkowania. PSA jako spétka jest platnikiem podatku CIT,
oznacza to, ze w przypadku zyskéw podatek zostanie odprowadzony po raz
pierwszy w momencie rozliczenia dochodéw na poziomie spétki, za$ drugi
raz w momencie wyplaty zysku akcjonariuszom. Kolejnym utrudnieniem
jest fake, iz PSA nie moze by¢ opodatkowana wedlug tzw. estoriskiego Pit-
-u (Kowalski 2021). Oznacza to niestety zmniejszone dochody otrzymywane
w ramach prowadzenia danej dziatalnoéci gospodarczej. Wazng uwagg jest
réwniez fake, iz nie nalezy z racji chociazby na mniejszy minimalny wkiad
kapitalowy stwierdzi¢, iz PSA przeznaczona jest wylacznie do niewielkich
form dziatalno$ci gospodarczej, czy tez do omawianych startupéw. W tym
wzgledzie PSA niczym nie rézni si¢ od innych podmiotéw, nie mozna tutaj
moéwi¢ tez o zadnym uprzywilejowaniu, gdyz prosta spétka akeyjna tj. inne
podmioty, moze zosta¢ objeta 9% podatkiem CIT. Spetniajac oczywiscie te
same warunki (Kowalski 2021).

W tym wzgledzie moze okazad si¢ to pomocne dla nowych PSA, ktére
spelniaja kryteria (nie osiagaja przychodéw w wysokosci 2.000.000 euro oraz
jest nowym lub malym podatnikiem), aby ograniczy¢ straty wynikajace z obo-

wiazujacego opodatkowania.
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Niestety, w przypadku podatku VAT, czy innych wystepujacych form
opodatkowania, ustawodawca réwniez nie wykazat si¢ inwencja, co konklu-
dujac sklania do postawienia tezy, iz decydujac si¢ na utworzenie PSA, nie
mozna liczy¢ na zadne fagodniejsze traktowanie. Jak podkresla doktryna, wy-
jatkowo przydatne mogloby okaza¢ si¢ opodatkowanie wspomnianym estori-

skim CIT-em.
OCHRONA WIERZYCIELI PSA

Na wstepie zostalo podkreslone, ze krytycy omawianej formy prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej wskazywali trudnosci w egzekwowaniu na-
leznych im $wiadczen z tytulu potencjalnych zobowiazan. Po pierwsze wy-
pada wskaza¢, iz ustawodawca wprowadza obowiazek przeprowadzenia tzw.
testu wyplacalnosci (por. art. 300" §5 k.s.h.). Polega on na tym, iz przed
dokonaniem wyplaty dywidend na rzecz akcjonariuszy, nalezy przeprowadzi¢
procedure polegajaca na okresleniu czy uszczuplenie kapitatu akcyjnego nie
spowoduje niewyplacalnosci w terminie 6 miesiccy od dnia wyplaty. War-
to wspomnie¢, iz przed wprowadzeniem tego rozwiazania dyskutowany byt
okres 1 roku, co jednak mogloby powodowa¢ wicksze problemy przed pod-
jeciem uchwaly o wyplate dywidend. Co w efekcie mogloby przelozy¢ si¢ na
wicksze obawy przed podjeciem wspomnianej uchwaly i zapewne skutkowa-
loby odchodzeniem od formy PSA.

Istotne jest rowniez wskazanie tego, kto podejmuje si¢ przeprowadzenia
testu wyplacalnosci. Jak stusznie zauwaza doktryna, nie moze tego dokona¢
akcjonariusz bedacy wszak zywo zainteresowany otrzymaniem dywidend.
Zgodnie z obecnymi regulacjami oraz przyjeta praktyka mozna wyrézni¢ dwie

sytuacje:

*  w przypadku, gdy PSA posiada zarzad, to whasnie on dokonuje tej
oceny,
*  w przypadku, gdy zdecydowano si¢ na utworzenie Rady Dyrekto-

réw, to wlasnie ona podejmuje si¢ wspomnianego obowiazku.

Stusznie zauwaza sig, iz z racji na brak jest explicite wskazania jednoznacz-
nej dyspozycji w przedmiocie opisywanego obowiazku, moze on réwniez by¢
powierzony Radzie Nadzorczej (o ile zostata utworzona). Rozwiazanie takie na-
wet lepiej odpowiadatoby kompetencjom wspomnianego organu, jako takiego,
ktéry ma nadzorowa¢ dzialalnos¢ danej spétki (Ignaczak 2021, s. 10-18).
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Swoistym ograniczeniem jakie wprowadza poruszony powyzej artykul,
jest zakaz wyplaty tacznej dywidend przekraczajacy zyski za ostatni rok ob-
rotowy. Oznacza to,ze w przypadku, gdy za dany rok nie zostang wyptacone
dywidendy lub zostana wyplacone jedynie w cz¢éci, ich reszta tworzy¢ bedzie
rezerwy kapitalowe na dalszy uzytek spétki. Pozwala to na ograniczenie w wy-
prowadzeniu zbyt duzych kwot z kapitatu spétki. Kapital ten moze w koncu
obok poszerzania i rozwoju dziatalnosci gospodarczej pozwoli¢ na zaspokoje-
nie powstaltych roszczen.

Do innych $rodkéw ochrony wierzyciela nalezy zaliczy¢:

*  odpowiedzialno$¢ z tytutu przeszacowania aportéw (art. 300 k.s.h.)
*  zwrot zaliczek na poczet dywidend (art. 300" k.s.h.)
*  odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 300*! k.s.h.

*  odpowiedzialnos¢ z tytutu bezprawnych wyplat (art. 300% k.s.h.)

Odnoszac si¢ po kolei do kazdego z wymienionych §rodkéw, mozna za-
uwazy¢, iz odpowiedzialno$¢ z tytulu przeszacowania aportéw jest ta sama
odpowiedzialnoscia, o ktdrej trakeuje artykut 175 k.s.h., a keéry wprost wska-
zuje na odpowiedzialnos¢ solidarng w kontekscie spétki jak i wspélnika wno-
szacego wklad oraz wszystkich cztonkéw zarzadu, ktérzy pomimo powzigcia
informacji o zawyzeniu danego wkladu, zglosili spotke, badz zadecydowali
o podwyzszeniu wkladu. W tym wypadku, wskaza¢ nalezy na zmiane w zakre-
sie odpowiedzialnosci odpowiednio na akcjonariusza wnoszacego wktad, jako
osobg obejmujaca akcje. Warto przy tym wskazaé, ze jedynie ,znaczne” prze-
szacowanie aportu bedzie stanowi¢ naruszenie opisywanej dyspozycji pociaga-
jace za soba konsekwencje prawne (Dumbkiewicz 2022, art. 300'°). Zastoso-
wanie tej klauzuli generalnej wskazuje na zwrécenie si¢ w strong orzecznictwa,
jednakze ze wzgledu na $wiezo$¢ wprowadzonych regulacji pomocnicze moze
okaza¢ si¢ poréwnanie orzeczeri w sprawach o przeszacowanie z wspominane-
go artykutu 175 k.s.h.

Przechodzac do konstrukeji zwrotu zaliczek, nalezy pamigtaé, ze artykut,
o ktérym mowa powyzej, ma zastosowanie jedynie w sytuacji, w ktdrej to juz
po wyplacie spétka odnotowala straty albo zyski nieprzekraczajace sumy wy-
placonych zaliczek na poczet dywidend. Odnosi si¢ to posrednio do obowiaz-
ku wyptacanie dywidend w wysokosci nie wickszej od wypracowanego przez
spotke zysku w danym roku obrotowym. Gdy dojdzie do omawianej niepra-
widlowosci powstaje automatycznie obowiazek zwrotu tej czeéci zaliczki przez
osoby, ktére dywidendy pobraly do wysokosci zysku jaki spétka osiagnela
(a wiec caloéci albo czedci) (Dumkiewicz 2022, art. 300'°).
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Odpowiedzialno$¢, o ktérej mowa w art. 300?' k.s.h. polegajaca na
przekroczeniu §wiadczenia zakres godziwego $wiadczenia za $wiadczenie wza-
jemne otrzymywane od spétki w kierunku podmiotu §wiadczacego, polega na
podobnej konstrukeji zastosowania klauzuli generalnej co w przypadku opi-
sywanej odpowiedzialno$ci na zasadzie przeszacowania aportu. Ekwiwalent-
no$¢, o ktérej mowa w przytoczonym przepisie, ma wigc stanowi¢ nalezyte
wynagrodzenie za poczyniong prace badz spetnione swiadczenie. W doktrynie
zwraca si¢ uwage na zapobiezenie ukrytych przeplywéw kapitatu spétki na
rzecz np. akcjonariuszy pod pozorem $wiadczenia pozakorporacyjnego (Keler
2021, art. 300*') bedacego w zasadzie podstawa do poczynienia dodatkowych
$wiadczen z kapitalu akcyjnego na jego rzecz. Istota tej regulacji jest zwigksze-
nie ochrony pozostalych akcjonariuszy i stworzenie warunkéw do réwnego
udziatu w zyskach spétki. Ma to kapitalne znaczenie przy opisywanych star-
tupach, gdzie moze dochodzi¢ do préb uprzywilejowania cze¢sci akcjonariuszy
bedacych wickszosciowymi udzialowcami w spélce w celu ich zatrzymania
badz celem wyprowadzenia czgsci aktywéw z pominigciem prawa (a wiegc
w przypadku np. checi osiagniecia zyskéw wigkszych niz pozostali akcjona-
riusze). Do takich sytuacji moze doj$¢, gdy jeden z akcjonariuszy zawyzajac
$wiadczenie wzajemne od spétki z tytutu najmu zawyza czynsz, dzialajac tym
samym na szkode pozostalych akcjonariuszy w postaci zmniejszenia ogélnego
zysku sp6tki co w efekcie przeklada si¢ na zmniejszenie mozliwosci wyplaty
wickszych dywidend. Nie chodzi jednak o wprowadzanie zakazu $wiadczen
wzajemnych wzgledem poszczeg6lnych podmiotéw, a jedynie o ograniczenie
nieuczciwego transferu kapitalu, stanowiacego naruszenie zasady réwnosci
miedzy poszczeg6lnymi relacjami danych podmiotéw.

Na samym koncu kilka stéw odnosnie odpowiedzialnosci z tytutu
bezprawnych wyplat. Przedmiotem ochrony w zakresie regulacji zawartej
w art. 300 k.s.h. moze by¢ m.in. wyplata dywidendy w sytuacji, w ktérej
procedura ta nie spelnifa testu wyplacalnosci. Podmiotami bedacymi obcia-
zonymi ryzykiem takiego wzbogacenia sa akcjonariusze oraz cztonkowie orga-
néw spdiki (o ile na ich rzecz poczyniono bezprawng wyplate)(Dumkiewicz
2022, art. 300%2).

Podsumowujac, ustawodawca wbrew twierdzeniom opozycjonistéw
PSA, wprowadzil catkiem liczne mechanizmy ochrony wierzycieli. Mozna
w tym miejscu zwrdci¢ uwage przede wszystkim na opisane na poczatku bez-
posrednie konstrukcje w postaci np. testu wyplacalnosci zmierzajace do ogra-
niczenia utraty kapitatu spétki, czy pozostale opisane regulacje stanowiace

swoiste uzupelnienie omawianych weze$niej instytucji.
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PODSUMOWANIE

Reasumujac poczynione w niniejszym artykule uwagi, zdaje sig, iz wpro-
wadzenie nowego tworu w postaci prostej spétki akeyjnej byto dobrym pomy-
stem. Decyzja ta zdaje si¢ by¢ uwarunkowana w szczegélnosci dynamika obec-
nego rynku oraz potrzebg szybkiego reagowania na powstajace i zmieniajace
si¢ trendy. Zwazywszy na prostote formy i szybko$¢ zalozenia oraz likwidacji
PSA, moze spetni¢ pokladane w niej nadzieje. Obok opisywanych startupéw
mozna zywi¢ nadziejg, ze bedzie ona wygodna forma dla innych podmiotéw.
Niestety, jej brak elastyczno$ci w kwestiach podatkowych, a zwlaszcza nieza-
stosowanie estoniskiego PIT-u znacznie ogranicza jej walory, szczegdlnie dla
wickszych przedsigwzieé.

Ciekawym rozwiazaniem bylo takze wprowadzenie duzej liczby indek-
séw do pojedynczej jednostki redakeyjnej — artykutu. Zabieg ten zapewne ma
swoich zwolennikéw jak i przeciwnikéw, jednak w praktyce nie powinno to
stanowi¢ probleméw nawet dla poczatkujacych prawnikéw.

Osobng kwestig, ktdrej poswiecona zostata znaczna czeéé pracy, a wigc
kwestia ochrony wierzycieli, to wskaza¢ nalezy, ze w duzej mierze niestuszny
jest zarzut wskazywania na niedostateczng realizacj¢ ich ochrony. Pomimo
symbolicznego wkiadu w postaci 1 zt, w prakeyce raczej rzadko bedzie wy-
stepowal on na takim poziomie. Ponadto zwazywszy na pozostale przyjete
rozwiazania raczej nalezaloby przychyli¢ si¢ do stwierdzenia, ze ochrona ta jest
realizowana co najmniej dostatecznie.

Wszystko to skfania do tego, iz PSA, jako nowa forma prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej powinna odnalezé si¢ w polskiej rzeczywistosci, jednak
zaleze¢ to bedzie nie tylko od aspektéw legislacyjnych a od warunkéw ekono-
micznych, a wigc jak bylo to juz sygnalizowane wezesniej, w szczeg6lnosci od

dynamiki rynkéw.
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CEZARY STROJNY
UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE

ODPOWIEDZIALNOSC CZEONKOW
ZARZADU ZA ZOBOWIAZANIA SPOLKI
Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

WSTEP

Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest kapitatows spétka handlo-
wa, ktéra posiada osobowo$¢ prawna. Jej funkcjonowanie zostato uregulo-
wane w przepisach Kodeksu spétek handlowych. (Ustawa z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. 2 2020 r., poz. 2320 z pézn. zm.).

Do 0s6b ktére mogg zalozy¢ spdlke z ograniczong odpowiedzialnoscia
zalicza si¢ zaréwno osoby fizyczne jak i osoby prawne. Natomiast spotke
z ograniczona odpowiedzialnosciag moga reprezentowa¢ inne osoby niz wspél-
nicy, ktdrzy zostang prze z nich powolani w sktad zarzad. Zarzad jest organem
wykonawczym spétki. W przypadku probleméw finansowych spétki, gdy nie
jest ona w stanie realizowaé swoich zobowiazan, czlonkowie zarzadu moga
zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci.

W przypadku spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia waznym zada-
niem ustawodawcy bylo uregulowanie nie tylko jej wewngtrznego ustroju, ale
takze relacji wystepujacych pomiedzy wspélnikami czy cztonkami zarzadu.
W zwiazku z czym wazne jest, aby w strukturze spétki zostaly sprecyzowane
jasne mechanizmy majace na celu odpowiednie funkcjonowanie spétki.

Wierzycielami spélki sa moga by¢ osoby fizyczne oraz prawne, ktére po-
siadaja wobec spétki wierzytelnosé. Charakter wierzytelnosci moze by¢ rézno-
raki na przyklad wierzytelno$¢ moze wynikaé z faktury sprzedazowej, nalez-

nosci z tytutu wynagrodzeni czy niewyplaconego przez spétke odszkodowania.
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Ochrona wierzycieli w spélce z o.0. niewatpliwie przejawia si¢ uregulowa-
niem dtugu nalezacego do spétki. Jedna z mozliwosci, ktéra moze pozwoli¢ na
splate dlugu jest wprowadzona przez ustawodawce odpowiedzialno$¢ czton-
kéw zarzadu za zobowigzania spétki. Wskazana odpowiedzialnos¢ wystepuje
wtedy, gdy spétka samodzielnie nie moze uregulowa¢ zobowiazania. (Osajda
2014, 5.42)

Niewatpliwie instytucja odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za zobo-
wigzanie spotki w przypadku jej niewyplacalnosci jest popularng instytucja
w Polsce, poniewaz zostala szeroko oméwiona w wielu monografiach nauko-
wych oraz poruszona w setkach orzeczen sadowych, w tym orzeczeri Sadu
Najwyzszego, gdzie wielokrotnie poddawano analizie art. 299 Kodeksu spétek
handlowych.

Celem artykutu jest przyblizenie zasad odpowiedzialnosci cztonkéw za-
rzady wynikajacej z art. 299 Kodeksu spétek handlowych, ale takze innych
podstawowych aktéw prawnych, ktére reguluja kwestie odpowiedzialnosci
czonkdéw zarzadu. Przedstawione zostaly réwniez praktyczne aspekty wynika-
jace ze stosowania art. 299 Kodeksu spétek handlowych na podstawie wielu
przykladéw zaczerpnietych z praktyki orzeczniczej sadéw.

Metoda badawcza wykorzystang w realizacji zamierzonych celéw byta

metoda dogmatyczno — prawna, a takze metoda poréwnawcza.

ISTOTA ZARZADU JAKO ORGANU WYKONAWCZEGO
W SPOECE Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

Zarzad jest organem sp6tki z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktéry
musi zosta¢ zawsze powolany. Powolanie zarzadu jest jednym z podstawo-
wych warunkéw zarejestrowania spétki w rejestrze przedsigbiorcéw. Glow-
nymi zadaniami zarzadu s reprezentacja i prowadzenie spraw spétki. Jezeli
zdarzy si¢ sytuacja, ze w spélce nie zostanie powolany zarzad, albo wystapia
braki w jego skladzie to spétka nie moze wystgpowad jako podmiot gospo-
darczy. W takiej sytuacji konieczne jest, aby jak najszybciej zostal powotany
zarzad, ewentualnie zostal uzupelniony brak w jego sktadzie. W przeciwnym
razie kolejnym krokiem jest ustanowienie przez sad kuratora dla spélki, ked-
rego zdaniem jest powolanie zarzadu lub uzupelnienie brakéw w jego skfadzie.
Gdy starania kuratora okaza si¢ bezskuteczne to ma on za zadanie doprowa-
dzi¢ do likwidacji spétki.

Zarzad sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig jest organem, kedry po-
siada rozlegly zakres kompetencji. Przede wszystkim tylko zarzad wystepuje
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w imieniu spotki w relacjach z innymi podmiotami. Ponadto zarzadowi
przystuguje domniemanie kompetencji, co oznacza, ze do kompetengji za-
rzadu nalezy podejmowanie decyzji w sprawach, ktére nie zostaly zastrzezone
przepisami prawa lub w umowie spétki jako nalezace do kompetencji innych
organéw. Wspélnicy maja prawo do ingerowania w ustawowo wyznaczony
zakres kompetencji zarzadu. Moga oni takze okresli¢ w umowie spélki zakres
samodzielnosci zarzadu. (Kidyba 2009, 5.438)

Zarzad jest organem, ktdry reprezentuje spétke, wige czynnosei podjete
przez zarzad wywotluja skutki bezposrednio po stronie spétki. Zarzad jest or-
ganem wykonawczym, ktory realizuje postanowienia zgromadzenia wspdlni-
kéw, ktére jest organem ustawodawczym w spétce. (Pietrzak 2020, 5.81)

Omawiajac organ jakim jest zarzad warto zwréci¢ uwage na odréznie-
nie dwéch nazw: ,,zarzad” oraz ,,cztonkowie zarzadu”. Zarzad jest organem
spolki, ktory posiada pewny zakres kompetengji i nie jest osobnym podmio-
tem prawa. Zarzad jest organem, ktéry wchodzi w sktad organizacyjny spétki,
a dokonane przez niego czynnosci sa dzialaniami spétki. Zarzad posiada sze-
reg praw i obowiazkéw, ktére sa uregulowane w Kodeksie spétek handlo-
wych. Czlonkowie zarzadu s to osoby fizyczne, ktére wchodza w sktad orga-
nu jakim jest zarzad. Czlonkowie zarzadu s odrebnymi podmiotami prawa.
Osoby wchodzace w sktad zarzadu realizuje wole osoby prawnej poprzez po-
dejmowanie jako organ decyzji, ktérych skutki wiaza bezposrednio spétke.
W przepisach prawa mozna znalezé pojecia ,,zarzad” oraz ,,cztonkowie za-
rzadu”. Jednak koniecznym jest aby jest wlasciwie rozréznié. W przypadku,
gdy jest mowa o zarzadzie to nalezy rozumie¢ przez to organ jako calo$é,
a w sytuacji, gdy mowa jest o cztonkach zarzadu to odnosi si¢ to bezposrednio
do osoby fizycznej, ktéra wchodzi w sktad zarzadu. (Kopaczyriska-Pietrzniak
2010, 5.398)

Osoby fizyczne wchodzace w sklad zarzadu sg jego cztonkami. Przystu-
guja im réwne prawa i obowiazki bez znaczenia na nazwe pelnionej funkgji.
W przypadku, gdy jeden z cztonkéw zarzadu objat funkeje ,,prezesa zarzadu”,
a pozostali sa ,,czlonkami zarzadu” trzeba mie¢ na uwadze, ze majg oni takie
same prawa i obowiazki. Odste¢pstwa moze wprowadzaé umowa spétki, keéra
w swoich zapisach moze wprowadza¢ uprzywilejowanie prezesa zarzadu np.
w sytuacji glosowania, gdy liczba gloséw jest taka sama to o powzigciu pewnej
decyzji decyduje glos prezesa. Ponadto prezesowi zarzadu mozna by¢ nada-
ne szczegblne uprawnienia dotyczace kierowania pracami zarzadu np. prawo

kierowania obradami zarzadu czy zarzadzania przerw. (Kidyba 2009, 5.438)
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Zarzad jako obligatoryjny organ spétki musi prawidtowo funkcjonowad,
to znaczy, ze jego dziatanie musi by¢ zgodne z ustawg i umowa sp6tki. Nieza-
leznie od tego czy dzialania zarzadu mieszcza si¢ w ramach jego kompetenciji,
ktére zostaly wyznaczone przez inne organy spétki, od sposobu realizacji tych
dzialari oraz ich skutecznosci zalezy sukces. Sukcesem jest osiagniccia celu,
dla ktérego zostala powolana spétka. Szerokie kompetencje zarzadu powodu-
ja, Ze jest to organ, ktérego cztonkowie ponosza najszersza odpowiedzialnosé
w spélce z o.o0.

Podstawowym zadaniem zarzadu sa reprezentacja i prowadzenie spraw
spolki. Prowadzenie spraw spotki przejawia si¢ tym, ze zarzad dokonuje wszel-
kich czynnosci w ramach wewngtrznych stosunkéw w spélce. Reprezentacja
spotki przez zarzad polega na skladaniu i przyjmowaniu przez zarzad o$wiad-
czeli w imieniu spStki. Majac na wzgledzie rozdzielnos¢ kapitatu od zarzadza-
nia, ustanowiony w spédlce z 0.0. zarzad wykonuje obie wyzej opisane funk-
cje (zarzadzania i reprezentacji) niezaleznie od woli wspélnikéw. Wspélnicy
co do zasady nie maja mozliwosci ingerowania w dziatalnos¢ zarzadu. Moga
jedynie w umowie spotki dodaé zapisy, ktére moga ograniczaé dziatalnos¢
zarzadu. Przykladowo wspélnicy moga doda¢ w umowie spéiki zapis, ze zacia-
gniccie przez spotke zobowiazania przekraczajacego pewna warto$¢ wymaga
wezesniejszej uchwaly wspdlnikéw. Zarzad wykonuje swoje zadania korzysta-
jac z domniemania kompetencji. Oznacza to, ze gdy wykonanie danej czyn-
nosci nie jest zastrzezone ustawowo badZ w umowie do kompetencji innych
organéw spélki, to do jej realizacji jest uprawniony zarzad. (Rodzynkiewicz
2014, s. 457)

Jak juz wspomniano podstawowa funkcja zarzadu jest prowadzenie spraw
spotki. Odnosi si¢ to zaréwno do wewngtrznego jak i zewngtrznego zarzadza-
nia spStka. Zarzad ma za zadanie realizowad czynnosci dotyczace wewngtrznej
administracji sp6tki, ale takze podejmowac decyzje biznesowe z podmiotami
zewngetrznymi. Zgodnie z przepisami kazdy cztonek zarzadu ma nie tylko pra-
wo, ale obowiazek prowadzenia spraw spotki.

Czonkowie zarzadu sg ustawowo zobowiazani do prowadzenia spraw
spotki, ktore nie przekraczajg zakresu tzw. zwyklych czynnosci. Podejmowa-
nie decyzji w takich sprawach nie wymaga wczesniejszej zgody wspdlnikéw
w postaci uchwaly. Jednak w sytuacji, gdy sprawa przekracza zakres zwyklych
czynnosci, albo ktéry$ z czlonkéw zarzadu sprzeciwi si¢ decyzji pozostatych
conkéw — wymagana jest uchwala. W zwiazku z powyzszym zawsze istnie-
je trudno$¢ co do okreslenia charakteru podejmowanej przez zarzad czynno-

$ci: czy miedci si¢ ona w zakresie zwyklych czynnosci czy tez nie. W takim
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wzgledzie konieczna jest analiza danego przypadku. Kluczowe znaczenie be-
dzie miat rodzaj i zakres prowadzonej przez spétke dziatalnosci i okreslenie czy
podjecie danej decyzji przez zarzad bedzie miato wplyw na funkcjonowanie
spotki. W zwiazku z czym mozliwy jest podzial kompetencji cztonkéw zarzadu.
Moze on zosta¢ okreslony w umowie spétki albo regulaminie zarzadu. Ustale-
nie kompetencji zarzadu czy tez jego regulaminu nastgpuje w drodze uchwaly
podejmowanej przez organ do tego uprawniony. Podziat kompetencji polega
na przyporzadkowaniu kazdemu z cztonkéw zarzadu pewnej dzialu funkcjono-
wania spélki, ktorym bedzie si¢ zajmowat. (Krél-Gajewska 2009, 5.112)

Kompetencja zarzadu jest takze reprezentowanie spélki. Przejawia si¢ to
skfadaniem i przyjmowanie przez zarzad o§wiadczen woli w imieniu i na rzecz
spotki. Czlonek zarzadu ma prawo do tego, aby reprezentowa¢ spétke w spra-
wach sadowych i pozasadowych. (Art.205§3 Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spétek handlowych)

W sytuacji zarzadu jednoosobowego to jedyny czlonek ma prawo do
reprezentowania spotki. W sytuacji zarzadu kolegialnego umowa spétki po-
winna okresla¢ sposéb reprezentowania spétki przez zarzad. Jezeli brak jest
takich zapiséw to zastosowanie majg przepisy ustawy, gdzie wskazuje sie,
ze w przypadku, gdy w umowie spétki nie zostato to uregulowane to o$wiad-
czenia w imieniu spétki moga sklada¢ dwaj cztonkowie dziatajacy tacznie lub
jeden cztonek dzialajacy wraz z prokurentem spétki. (Art.204§1,2 Ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych)

Powyzsza regulacja reprezentacji tacznej (cztonek zarzadu wraz z proku-
rentem) nie ma zastosowania w przypadku zarzadu jednoosobowego i dotyczy
wylacznie zarzadu wieloosobowego. Podstawowe kompetencje zarzadu zosta-
ly wymienione na rysunku 1.

W spélce, w ktérej w sktad zarzadu wchodzi wylacznie jedna osoba,
uprawnionym do jej reprezentacji bedzie tylko ten cztonek zarzadu.

Wspdlnicy maja mozliwos¢ dokonaé w umowie spotki zapisow ustalajace
sposob reprezentacji spétki. Przyktadowo moze zosta¢ ustalone, ze w przy-
padku zarzadu wieloosobowego kazdy z jego cztonkéw moze reprezentowad
spétke samodzielnie. Mozliwa jest takze reprezentacja taczna, czyli spéotka jest
reprezentowania przez kilku cztonkéw zarzadu tacznie badz tez wszystkich

zarzadéw lacznie.
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Rysunek 1. Kompetencje zarzadu wieloosobowego
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Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie Swieca 2012, s. 77.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na mozliwo$é, aby jeden z czlonkéw za-
rzadu, kedry jest umocowany do reprezentacji tacznej z drugim czlonkiem
mogl zostaé ustanowiony pelnomocnikiem do dokonania danej czynnosci.
W sytuacji naruszenia lacznej reprezentacji np. zawarcie umowy handlowej,
gdzie umowe zawiera tylko jeden z cztonkéw zarzadu — umowa jest niewazna.

Czynnosci, ktére podejmuje wicloosobowy zarzad w imieniu spétki

utozsamiane sg jako czynnosci samej spétki

ODPOWIEDZIALNOSC CZEONKOW ZARZADU SPOLKI
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
ZA JE] ZOBOWIAZANIA

Podstawowym zalozeniem prawa prywatnego jest odpowiedzialno$é
dluznika, za zobowiazania, ktére zaciagnal. W rezultacie za zobowigzania
zaciagnicte przez dang osob¢ odpowiada wylacznie ta osoba jako dluznik.
W przypadku gdy dhuznikiem jest osoba prawna to odpowiedzialnosci nie po-

nosza wspélnicy spétkiz o.0. czy przykladowo akcjonariusze w spélce akeyjne;.
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Wyjatkiem od wyzej opisanych zalozeri jest art., 299 Kodeksu spétek han-
dlowych. Przywolany przepis jest rezultatem stwierdzenia przez ustawodawce,
ze dotychczasowe przepisy prawne nie zapewnialy ochrony wierzycieli. Wie-
rzyciel, ktéry posiada roszczenie wobec spétki z ograniczona odpowiedzial-
noscia powinien w pierwszej kolejnosci je egzekwowad od spétki, poniewaz
spélka jako odrebny podmiot gospodarczy odpowiada za swoje zobowiazania
posiadanym majatkiem. Gwarancja majatku spétki mozna uznaé posiadany
przez nia kapital zakladowy.

Analizujac artykut 299 Kodeksu spétek handlowych nalezy zwréci¢ uwa-
ge, ze ma on bardzo duze znaczenie w prakeyce funkcjonowania spétki. Wska-
zany przepis jest przedmiotem bardzo duzej ilosci orzeczeri sadowych oraz wy-
powiedzi doktryny. Ponadto odpowiedzialnos$¢ cztonkdw zarzadu jest zawarta
réwniez w przepisach prawa upadlosciowego, co zostanie nakreslone ponizej.

W niniejszym rozdziale zostang zaprezentowane zagadnienia, ktére bez-
posrednio odnosza si¢ do stosowania wyzej wymienionego przepisu: zakres
odpowiedzialno$ci czlonkéw zarzadu, jej charakeer, przestanki odpowiedzial-
nosci oraz przestanki zwalniajace z odpowiedzialnosci cztonka zarzadu.

Przechodzac do analizy art. 299 Kodeksu spétek handlowych nalezy
krétko wyjasni¢ w jakim celu omawiana instytucja zostala wprowadzona do
polskiego prawa. Majac na wzgledzie art. 299 Kodeksu spétek handlowych
konieczne bylo zapewnienie wigkszej ochrony wierzycieli spétki, poniewaz
coraz czgsto pojawialy sie sytuacje, ze utworzone spdlki z ograniczong od-
powiedzialnoéci byly pozostawiane w obrocie bez przeprowadzania postgpo-
wania likwidacyjnego, a tym samym zaspokojenia wierzycieli. Forma spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscig jest do$¢ popularna, wige w celu zapewnie-
nia jej wiarygodnosci konieczne bylo doprecyzowanie przepiséw. W zwiazku
z czym wprowadzenie zapiséw art. 299 kodeksu spélek handlowych niewat-
pliwie mialo wypelni¢ nastepujace funkeje:

a)  kompensacyjna, ktéra sprowadza si¢ do zaspokojenia chociaz czgsci wy-
sokosci wierzytelnosci, ktdrego spelnienie nie moglo zosta¢ dokonane
z majatku sp6iki,

b)  prewencji ogélnej polegajacej na zapewnieniu ochrony uczestnikéw ob-
rotu gospodarczego przed sytuacja, ze na rynku beda funkcjonowaé pod-
mioty niewyplacalne, co dziataloby z pokrzywdzeniem dla ich przysztych
kontrahentéw,
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c)  prewengji szczegdlnej polegajacej na tym, ze czlonek zarzadu swiadomy
spoczywajacej na nim odpowiedzialno$ci bedzie wykazywal wigksza sta-
ranno$¢ w wypelnianiu swoich obowiazkéw.

Poddajac analizie cechy odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu, ktére wy-

nikajg z art. 299 Kodeksu spétek handlowych wyréznia si¢ zasadniczo trzy

cechy tej odpowiedzialnosci.

Rysunek 2. Cechy odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu wynikajace z art. 299 Kodeksu
spétek handlowych

Od{{p 0w1edzmln0§c odpowiedzialnosc¢
bezwzgledna, osobista bsvdi
i indywidualna MRy
odpowiedzialnosé¢

solidarna

Zrédto: Kappes 2009, s. 55.

Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu wynikajaca z art. 299 Kodeksu
spélek handlowych jest osobista i indywidualna. Daje to mozliwos¢, aby wie-
rzyciele spétki domagali si¢ zaspokojenia swoich roszczen z calego majatku
poszczegblnych cztonkéw zarzadu. Ponadto uwaza sig, ze odpowiedzialno$é
cztonkéw zarzadu jest bezwzgledna, czyli nie moze zostaé wylaczona na mocy
porozumienia wspdlnikéw-uchwaly.

Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z omawianego przepisu jest odpowiedzial-
noscia subsydiarng. Oznacza to, ze uwarunkowana jest ona wykazaniem stanu
bezskutecznosci egzekucji z majatku spétki. Jednak nalezy pamictaé, ze rosz-
czenie wierzyciela przeciwko cztonkom zarzadu jest samodzielnie i powstaje
w okresie pdzniejszym niz roszczenie przeciwko spélce. (Wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 18 kwietnia 2007 r.,sygn. akt V CSK 55/07)Wierzyciel spotki
ma mozliwo$¢ dochodzenia swojego roszczenia od czlonka zarzadu takze po
wykresleniu spétki z rejestru przedsigbiorcéw. Swoista ochrona wierzycieli zo-
stala zawarta w orzecznictwie sadowym, gdzie kilkukrotnie zostato stwierdzo-
ne, iz cztonek zarzadu wobec ktérego wierzyciel wystapil z powddztwem na
podstawie art. 299 Kodeksu spétek handlowych nie moze podnosi¢ zarzutu
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przedawnienia roszczenia w sytuacji, gdy wierzyciel posiada tytut egzekucyjny
wydany przeciwko spéltce. (Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada
2008 r.,sygn. akt III CZP 94/08)

Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu, ktéra wynika z art. 299 Kodeksu
spélek handlowych ma charakter solidarny. Oznacza to, kazdy z wierzycieli
sp6tki ma mozliwos¢ dochodzenia spelnia $wiadczenia od wszystkich czlon-
kéw zarzadéw lacznie, badz tez od kilku tacznie czy od kazdego z osobna.
Jezeli, ktérys z cztonkéw zarzadu (dluznik) spelni $wiadczenie wierzyciela po-
zostali cztonkowie zarzadu sa zwolnieni z obowiazku spelnienia swiadczenia
wobec wierzyciela. Jednak czlonek zarzadu od ktérego dtuznik wyegzekwowat
nalezno$¢ moze domaga¢ si¢ od pozostalych cztonkéw zarzadu zwrotu odpo-
wiedniej czgéci spetnionego $wiadczenia. (Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
19 listopada 2008 r. ,sygn. akt III CZP 94/08)

Jak wspomniano w drugiej czgéci pracy wspdlnicy spétki z ograniczona
odpowiedzialno$cia sg co do zasady zwolnieni z odpowiedzialnosci za zobo-
wigzania spotki. Jednak nie ma to miejsca w sytuacji, gdy wspélnicy badz
wspdlnik wchodza w sklad zarzadu spétki. W tym wzgledzie cztonek zarza-
du, ktéry jest wspélnikiem odpowiada na z art. 299 Kodeksu spétek handlo-
wych.( Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2003 r.,sygn. ake IV CKN
1779/2000)

Analizujac orzecznictwo sadowe zauwazalny jest poglad, ze czlonkowie
zarzadu nie ponosza odpowiedzialnosci wylacznie do wysokosci roszczenia
gléwnego, ale takze odpowiedzialno$¢ obejmuje koszty procesu, ktére zostaly
zasadzone od spotki , koszty postgpowania sadowego, ,koszty postgpowania
egzekucyjnego, a takze naleznosci uboczne — odsetki za opdznienie nalicza-
ne od roszczenia gtéwnego.( Wyrok Sadu Najwyiszego z 8 marca 2007 r.,
sygn. ake ITII CSK 352/06)

Analizujac zakres podmiotowy przepisu art. 299 Kodeksu spélek han-
dlowych stwierdza si¢, ze warunkiem odpowiedzialnoéci cztonkéw zarzadu
jest istnienie zobowigzania a nie jego wymagalnos¢. Wskazany aspekt zostal
wielokrotnie wskazany w obowiazujacym orzecznictwie sadowym.

Warto wskaza¢, ze do odpowiedzialnosci wynikajacej z art. 299 Kodeksu
spélek handlowych moga zosta¢ pociagnicci nie tylko cztonkowie zarzadu,
ale takze likwidatorzy, ktérzy peknili swoje funkcje w okresie, gdy powstato
roszczenie dochodzone przez wierzyciela. Nie jest konieczne, aby wymagal-
no$¢ roszczenia powstala w okresie sprawowania funkcji przez likwidatora lub
cztonka zarzadu. Istotny jest sam fakt powstania zobowiazania. Wynika to

z przepiséw Prawa upadtosciowego, albowiem w sytuacji, gdy cztonek zarzadu
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lub likwidator sktada do sadu wniosek o ogloszenie upadtosci spétki to wraz
z wydaniem przez sad postanowienia o ogloszeniu upadlosci wszystkie nie-
wymagalne roszczenia staja si¢ wymagalne. Nie ma znaczenia tutaj termin
platnosci, ktéry moze by¢ okreslony w przysztoéci. Ponadto z dniem wydania
przez sad postanowienia o ogloszeniu upadiosci wszystkie zobowiazania nie-
pieni¢zne przekwalifikowuja si¢ jako zobowiazania o charakterze pienigznym.
Natomiast terminem ich platnosci jest dzieri ogloszenia upadiosci spétki.
(Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn.
Akt I ACa 718/13)

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze cztonek zarzadu ponosi
odpowiedzialno$¢ z art. 299 Kodeksu spélek handlowych za dzialania podej-
mowane przez okres swojej kadengji czyli od momentu powolania na funkcje
cztonka zarzadu, az do momentu wygasniecia mandatu. (Wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 18 stycznia 2001 r. ,sygn. akt. V. CKN 186/00)

Nalezy wspomnie¢ sytuacji, gdy czlonek zarzadu zostal odwolany, jed-
nak pozostali cztonkowie spétki nie dopelnili obowiazku wykreslenia danych
osobowych ustepujacego cztonka zarzadu. W zwiazku z czym cztonek zarzadu,
ktérego mandat wygast nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania spét-
ki, ktére powstaly po wygasnigciu jego mandatu. (Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 18 stycznia 2001 r. ,sygn. akt. V. CKN 186/00)

W zwiazku z czym mozna jednoznacznie stwierdzié, ze wpis lub wykre-
Slenie danej osoby ze skladu osobowego zarzadu nie ma znaczenia w kon-
tekécie ponoszonej przez cztonka zarzadu odpowiedzialnosci wynikajacej
z art. 299 Kodeksu spétek handlowych. Zmiana w systemie ma jedynie cha-
rakter deklaratoryjny i ksztattuje wewnetrzng strukture spétki. (Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 9 lutego 2011 r. sygn.,akt V CSK 188/10)

Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze czlonek zarzadu jest odpowiedzialny
za zobowiazania spotki w sytuacji, gdy powstaly one w trakcie petnienia przez
niego funkgji cztonka zarzadu. Odpowiedzialno$¢ jest aktualna nawet po od-
wolaniu lub zlozeniu rezygnacji przez cztonka zarzadu. Jezeli cztonek zarzadu
wykaze, ze zobowiazanie spétki ktére dochodzi wierzyciel powstalo w okresie,
gdy nie sprawowat juz funkeji moze nie zosta¢ pociagnicty do odpowiedzial-
nosci.(Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2011 r.,sygn. akt V CSK
347/10).
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Rysunek 3. Rodzaje zobowiazas za ktére odpowiedzialny jest cztonek zarzadu

4 N

czlonek zarzadu jest odpowiedzialny za zobowiazania spolki, ktore istniejq w czasie,
kiedy sprawowat mandat

| v,

' )
czlonek zarzadu jest odpowiedzialny za zobowiazania spolki, ktore byly wymagalny
w czasie, gdy sprawowat swoja funkcje

\_ J

4 )
czlonek zarzadu jest odpowiedzialny za zobowigzania spotki, ktore istaniaty
W momencie wypetnienia przez spotke przestanek do ogloszenia upadtosci

\ J

[ )
czlonek zarzadu jest odpowiedzialny za zobowigzania spotki, ktore istanialy
W momencie wypelnienia przez spoike przestanek do ogloszenia upadlosci,
jezeli wniosek o ogloszenie upadiosci nie zostat zloZzony

\_ J

Zrédto: Kappes 2009, 5.68 .

Jak wskazano powyzej waznym problemem, kt6ry odnosi si¢ do zakresu
odpowiedzialno$ci wynikajacej z art. 299 Kodeksu spétek handlowych jest
okreslenie jakie zobowiazania moga by¢ przedmiot powddztwa z art. 299 Ko-
deksu spétek handlowych. Zwiazane jest to z zakresem czasowym zobowiazan
spotki, za ktére moze by¢ przypisana odpowiedzialno$¢. Okreslenie zakresu
czasowego jest bardzo wazne, poniewaz do odpowiedzialnosci mogg by¢ po-
ciagnieci cztonkowi zarzadu, ktérzy nie pelnia juz swoje funkeji, a dawniej
pozostawaly w zarzadzie. W literaturze wskazuje si¢ na cztery sytuacje, kiedy
cztonek zarzadu odpowiada za zobowigzania spéiki, co obrazuje rysunek 3.

Zgodnie z dyspozycja wnikajaca z art. 299 Kodeksu spétek handlowych
cztonkowie zarzadu spétki odpowiadajg za zobowiazania jezeli egzekucja skie-
rowania przeciwko spolce okazala si¢ bezskuteczna. Majac powyzsze na uwa-
dze wiele 0s6b moze by¢ przekonanym iz jest tylko jedna przestanka warunku-
jaca odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu — bezskuteczno$é egzekucji. Jednak
nalezy zwréci¢ uwagg na sformulowanie ,,za zobowiazanie spétki”, ktére jest
okreslone w art. 29951 Kodeksu spétek handlowych. W zwiazku czym, aby
egzekucja wobec spotki mogla okazad si¢ bezskuteczna konieczne jest istnienie
niezaspokojonego zobowiazania okreslonego w tytule wykonawczym.(Kappes
2009, 5.55)

Majac powyzsze na uwadze sa dwie przestanki odpowiedzialnosci czton-
kéw zarzadu za zobowiazania spétki, ktére warunkuja ich odpowiedzialnosé

(rysunek 4).
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W przypadku zobowiazania spétki nalezy wyszczegdlni¢ dwie grupy za-

gadnien (tamze, 5.56):

a)  za jaki rodzaj zobowiazania sp6tki odpowiedzialny jest cztonek zarzadu
oraz w jaki sposéb powinno by¢ one wyrazone,
b)  wazno$¢ i zakres zobowiazania spétki, a co za tym idzie ich wplyw na

odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu.

Natomiast w przypadku bezskutecznosci egzekucji nalezy wyrdzni¢ na-
stgpujace zagadnienia, ktére maja wplyw na odpowiedzialnos¢ cztonkéw za-
rzadu (tamze, 5.57):

a)  sposdb stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji (wykazanie czy bezsku-
tecznos$¢ dotyczy caltego majatku spéiki, czy tez tylko pewnej jej czesci),
b)  wplyw postgpowania upadlosciowego na bezskuteczno$é egzekucji

c)  wskazanie majatku spétki celem zaspokojenia wierzycieli.

Rysunek 4. Przestanki odpowiedzialnosci

Odpowiedzialnos¢
czionka zarzadu
na

Zobowigzanie Bezskutecznosé

spotki

egzekucji

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Kappes 2009, s. 55.

Przestanka warunkujaca odpowiedzialnos¢ cztonka zarzadu jest wystgpo-
wanie waznego zobowiazania spétki. W zwiazku z czym nalezy rozwazy¢, za
jakie zobowiazania sp6tki ponoszona jest odpowiedzialno$é¢ z art. 299 Kodek-
su spotek handlowych.

Obowiazkiem wierzyciela, ktéry sktada pozew przeciwko czlonkowi
zarzadu jest wykazanie istnienia zobowiazania. Przede wszystkim wierzyciel
musi przytoczy¢ czas powstania zobowiazania, a przede wszystkim okresli¢ czy
w okresie pelnienia przez dang osobe funkgji cztonka zarzadu dane zobowiaza-
nie istniato. Pozwoli to zdecydowa(, czy pozwany jest w ogdle odpowiedzialny
za dane zobowiazanie.

W doktrynie oraz orzecznictwie sadowym czesto podnoszony jest pewien
warunek wniesienia pozwu przez wierzyciela przeciwko cztonkowi zarzadu.
Orzecznictwo wskazuje, ze do zlozenia pozwu przeciwko cztonkom zarzadu
konieczne jest wezesniejsze posiadanie tytulu egzekucyjnego przeciwko spét-
ce. (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2005 r. sygn. akt V CK
129/05). Jednak mozliwe jest, aby wierzyciel wykazal istnienie zobowiazania
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w inny spos6b anizeli poprzez posiadanie tytutu wykonawczego wydanego
przeciwko spotce.(Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2006 r. sygn.
ake I CSK 300/00).

Jak wynika z powyzszego wykazanie istnienia zobowiazania spétki jest
jedna z przestanek, ktéra pozwala na pociagniccie do odpowiedzialnosci
czdonkéw zarzadu. Koniecznym jest takze wskazanie za ktére zobowiazanie
odpowiedzialny jest konkretny cztonek zarzadu. W orzecznictwie utrwalone
jest, ze do odpowiedzialnosci za zobowiazania spétki moga zostaé pociagnieci
wylacznie czlonkowie zarzadu, ktérzy pehnili swoje funkcje w czasie istnienia
zobowiazania spétki. Zobowiazanie nie musi by¢ wymagalne. (Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2007 r. ,sygn. ake II CSK 381/06)

Nalezy podkresli¢, ze cigzar dowody w postgpowaniu przeciwko czton-
kowi zarzadu spoczywa na dluzniku czyli na pozwanym. Z art. 299 Kodek-
su spotek handlowych automatycznie domniemywa sig, ze pozwany czlonek
zarzadu ponosi w pelni odpowiedzialno$¢ za szkode jaka ponidst wierzyciel
w wyniku bezskutecznej egzekucji przeprowadzonej z majatku spotki. (Wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 4 czerwca 2013 r.,sygn. akt I ACa
217/13)

Pow6d ma obowiazek wykazania tylko, ze egzekucja byla bezskutecz-
na. (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn.
akt I ACa 272/13).

Analizujac orzecznictwo sadowe zauwazalny jest poglad polegajacy na
domniemywaniu odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za zobowiazania spétki.
Przejawia si¢ to teza, ze jezeli pozwany czlonek zarzadu byt tylko formalnie
cztonkiem zarzadu i nie zajmowat si¢ sprawami spétki, to nie jest to przestan-
ka zwalniajaca dana osob¢ z odpowiedzialnosci z art. 299 Kodeksu spétek
handlowych. W takiej sytuacji cztonek zarzadu nie powinien podejmowac
si¢ pelnienia swojej funkeji, poniewaz bycie cztonkiem zarzadu rodzi za sobg
szereg obowiazkéw oraz odpowiedzialno$¢ w przypadku ich niedopelnienia.
Sad nie moze akceptowa¢ fikcyjnego sprawowania tego typu funkcji poprzez
powolywanie na cztonkéw zarzadu tzw. ,,shupéw”.( Wyrok Sadu Apelacyjne-
go w Warszawie z dnia 26 marca 2021 r. , sygn. akt VII AGa 1482/18)

Zgodnie z jednolitym stanowiskiem sadéw w sytuacji bezskuteczno-
$ci egzekugji za zobowiazania spétki odpowiedzialno$¢ ponosza cztonkowie
zarzadu, ktérzy peknili swoja funkcje w czasie istnienia zobowiazania, ktére
nie musialo by¢ w tym czasie wymagalne.( Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
25 lutego 2010 r., sygn. ake V CSK 248/09)
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Druga z przestanek, ktéra warunkuje odpowiedzialnos¢ cztonkéw za-
rzadu jest bezskuteczno$é egzekugji . Jednak o bezskutecznosci egzekugji nie
mozna méwic¢ wylacznie wtedy, gdy zostalo wydane przez organ egzekucyjny
postanowienie o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego ze wzgledu na jego
bezskutecznos¢. O bezskutecznosci egzekucji mozna twierdzi¢ w sytuacji, gdy
wierzyciel posiada niezaspokojone zobowiazania od spéltki, a jej majatek jest
niewystarczajacy na pokrycie zobowigzani. Bezskuteczno$¢ mozna zdefiniowaé
jako stan niesciagalnosci wierzytelnosci od samej spétki. Innymi stowy jest
to sytuacja, gdy wierzyciel niezaprzeczalnie moze stwierdzi¢, ze spétka jako
dtuznik nie posiada majatku, ktéry méglby zaspokoi¢ roszczenia (Walerjan,
Zak 2010, 5.86)

Jezeli spotka nie jest w posiadaniu majatku, ktéry méglby stanowi¢ za-
spokojenie oznacza to stan niesciggalnosci wierzytelnosci, ktéry prowadzi do
bezskutecznosci egzekucji. Wykazanie bezskutecznosci egzekucji wiaze sig
z mozliwoscia wykazania przez wierzyciela w kazdy mozliwy sposdb, ze maja-
tek spélki nie pozwala na zaspokojenie roszczenia. Nie ma koniecznosci fak-
tycznego przeprowadzania egzekucji przez organ egzekucyjny w sytuacji, gdy
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze spétka nie posiada zadnego majtku, kedry
moglby stanowi¢ zaspokojenie wierzycieli. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Po-
znaniu z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. ake. I Acz 183/92)

Nalezy réwniez zwrécié uwagg, ze czlonek zarzadu moze uniknaé od-
powiedzialno$ci wynikajacej z art. 299 Kodeksu spétek handlowych pod wa-
runkiem, ze wykaze, iz wierzyciel, ktéry wnidst pozew przeciwko niemu nie
uzyskal zaspokojenia z majatku spotki ze swojej winy. Jest to sytuacja, gdy
wierzyciel mégl podja¢ dzialania egzekucyjne w czasie gdy egzekucja byta
mozliwa, ale tego nie uczynit. (Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 2004 r.,
sygn. ake IIT CK 107/03)

Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze wierzyciel ma swobod¢ w wyborze
czasu oraz zakresu egzekucji przeciwko spétce. W rzeczywistosci wierzyciel nie
posiada biezacej wiedzy na temat majatku spétki, wiec obarczanie wierzycie-
la negatywnymi konsekwencjami niewszczgcia postgpowania egzekucyjnego
wtedy gdy bylo to mozliwe jest nieuzasadnione. (Walerjan, Zak 2010, 5.88)

W zwiazku czym nalezy stwierdzi¢, ze po wykazaniu przez wierzyciela
istnienia zobowigzania i bezskuteczno$¢ egzekucji jego roszczenia wobec sp6t-
ki, osoba, ktéra pelnita funkcje cztonka zarzadu lub likwidatora w czasie, po-
wstania badz istnienia zobowiazania bedzie subsydiarnie zobowiazana do jego
zaplaty.

120



ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKOW ZARZADU...

W zwiazku z powyzszym mozna sformulowal trzy podstawowe cechy

odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu, keére zostaly wykazane na rysunku 5.

Rysunek 5. Odpowiedzialnos$¢ cztonkéw zarzadu- cechy

-
do przypisania cztonkowi zarzadu odpowiedzialnosci z art 299 Kodeksu spotek
handlowych za okreslone zobowigzanie wystraczy, aby dane zobowiazanie istniato

CV czasie, gdy pozwana osoba petnita funckje czlonka zarzadu )

{ N

zobowigzanie do zaspokojenia ktérego pociagany jest cztonek zarzgdu nie musi byé
wymagalne, ale musi istnie¢ w czasie, gdy czlonek zarzadu pelnit swoja funckje
\. J
s ™

otwarty katalog dowodow pozwalajacych na wykazania bezskutecznosci egzekuciji
roszczenia z majatku spotki.
\. J

Zrédlo: opracowanie wlasne

Analizujac odpowiedzialno$¢ warto przywolaé poglad, ktéry wskazuje,
ze osoba obejmujaca funkcj¢ w zarzadzie spétki niewyplacalnej ma obowia-
zek zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci bez wzgledu na stan majatku
spolki, nawet gdyby taki wniosek zostat oddalony. Sad Najwyzszy wskazuje
argumenty potwierdzajace przywolang tezg. Przede wszystkim szkoda jest po-
jeciem prawa materialnego, a nie prawa egzekucyjnego. W zwiazku z czym
brak doznania szkody przez wierzyciela spétki pomimo nieztozenia w ter-
minie wniosku o upadlo$¢ oznacza, ze majatek wierzyciela spétki nie doznat
negatywnych konsekwencji z powodu zaniechania cztonka zarzadu. Pasywa
majatku wierzyciela zawsze wzrastaja, poniewaz niespelnienie $wiadczenia
w terminie implikuje powigkszenie si¢ majatku wierzyciela o nalezne odset-
ki z tytulu nieterminowej zaplaty. Warto zauwazy¢, ze zgloszenie wniosku
o ogloszenie upadlosci ma charakter informacyjno-ostrzegawczy. Potencjal-
ni nowi wierzyciele spotki moga nie mie¢ wiedzy i $wiadomosci na temat
rzeczywistego stanu majatkowego spétki, co mogloby spowodowaé podjecie
przez wierzycieli niekorzystnych dla nich decyzji. Natomiast ztozenie wniosku
o ogloszenie upadloéci informuj¢ potencjalnych nowych wierzycieli spétki
o stanie majatku podmiotu, z ktdrym chcieliby podja¢ wspdlprace gospo-
darcza. Ponoszenie odpowiedzialnosci przez osoby, ktére obejmuja funkcje
w zarzadzie niewyplacalnej spétki, w sytuacji gdy nie zglosza wniosku
o upadlo$¢, pozwala na uniknigcie sytuacji, w ktérej w obrocie gospodarczym
funkcjonowalyby niewyplacalne spétki. W sytuacji, gdy obejmuja oni funkcje

w zarzadzie niewyplacalnej spétki i nie musieliby sklada¢ wniosku
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o ogloszenie upadlosci i nie ponosiliby tym samym zadnej odpowiedzialnosci
to spétka moglaby trwaé w obrocie i dalej zaciaga¢ dtugi, ktérych nie bytaby
w stanie splaci¢. Niewatpliwie doprowadzitoby to do upadlosci innych przed-
sigbiorstw, ktdre nawiazalyby wspSlprace z niewyplacalng spétka. Jezeli nowy
cztonek zarzadu niewyplacalnej spétki nie jest pewny czy zglaszajac wniosek
o ogloszenie upadtosci sad oddali ze wzgledu na brak majatku na pokrycie po-
stegpowania upadtosciowego — cztonek zarzadu powinien taki wniosek zltozy¢,
aby sad samodzielnie ocenit stan majatkowy spétki. Dokonanie oceny wyso-
kosci majatku pozwalajacego na zaspokojenie kosztéw postgpowania upadto-
$ciowego nalezy do sadu a nie do zarzadu spétki. (Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 13 maja 2021 r.,sygn. ake IV CSKP 32/21); uchwata Sadu Najwyz-
szego z dnia 1 grudnia 2017 r., sygn. ake III CZP 65/17).Przywolane wyzej
argumenty wskazuja, ze osoby, ktére obejmuja funkcje w zarzadzie niewyplacal-
nej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia maja obowiazek zglosi¢ wniosek
o ogloszenie upadlosci pod rygorem ponoszenia odpowiedzialnosci wynikaja-
cej z art. 299 Kodeksu spétek handlowych. Jezeli wniosek o ogloszenie upadto-
§ci zostanie oddalony przez sad ze wzgledu na to, ze spétka nie bedzie posiada-
ta majatku pozwalajacego na pokrycie kosztéw postgpowania, to cztonkowie
zarzadu powinny podja¢ dziatania zmierzajace do zakoriczenia bytu prawnego
spotki. W sytuacji gdy beda dalej prowadzi¢ sprawy niewyplacalnej spotki,
utrzymywac ja w obrocie, a tym samym zaciaga¢ nowe zobowigzania cztonko-
wie zarzadu ponoszg osobista odpowiedzialno$¢ wzgledem wierzycieli spétki.
Samo objecie funkeji cztonka zarzadu w niewyplacalnej spélce nie oznacza,
ze dana osoba ponosi odpowiedzialno$¢ za dhugi spétki, poniewaz moze si¢ od
tego uwolni¢ zglaszajac wniosek o ogloszenie upadlosci we wlasciwym czasie,
ktory jest liczony od momentu objecia funkeji w zarzadzie spétki.
Niewatpliwie odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu wynikajaca z art. 299
Kodeksu spélek handlowych jest odpowiedzialnoscia surowa, ale nie absolut-
na. Wprowadzajac omawiany przepis ustawodawca kierowal si¢ wzmocnie-
niem ochrony wierzyciela spétki z 0.0. Jednak zostaly wprowadzone przestani
negatywne odpowiedzialnosci. Jezeli wierzyciel wykaze spetnienie cho¢by jed-
nej z trzech przestanek uwolni si¢ od odpowiedzialnosci. W zwiazku z czym
nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wzmacniajac ochrong wierzyciela spétki
z 0.0., nie pozostawil dluznika na straconej pozycji. Przepis art. 299§2 Ko-
deksu spétek handlowych przewiduje domniemanie winy czlonka zarzadu
w niezgloszeniu wniosku o upadtos¢ we whasciwym czasie. Kazdy cztonek za-

rzadu powinien na biezaco posiada¢ informacj¢ odnosnie stanu finansowego
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spotki oraz mozliwosci zaspokojenia wierzycieli.(Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 11 marca 2008 r. ,sygn. akt II CSK 545/07)

W literaturze przestanki, o ktérych mowa w niniejszym podrozdziale sa
okrelane réznorako. Wyréznia si¢ je jako przestanki ekskulpacyjne, egzonera-
cyjne, uwalniajace, zwalniajace z odpowiedzialnosci, albo tez jako negatywne
przestanki odpowiedzialnosci. Pojecie ,,przestanki eksskulpacyjne” bezposred-
nio odnosi si¢ do odpowiedzialnosci na zasadzie winy. W zwiazku z czym oma-
wiany termin warto odrzuci¢, poniewaz wykazanie winy nie jest decydujacym
charakterem odpowiedzialnosci. Termin ,,przestanki egzeneracyjne” réwniez
nie jest do korica poprawny, poniewaz odnosi si¢ on do catkowitego rozdzie-
lenia winy czlonka zarzadu jako niewarunkujacej jego odpowiedzialnosci.
W zwiazku z powyzszym najbardziej optymalnym bedzie postugiwanie si¢ po-
jeciem ,,przestanki zwalniajace” jako termin neutralny. (Kappes 2009, 5.268)

Ustawodawca przewidzial trzy przestanki, ktére umozliwiajg cztonko-
wi zarzadu uwolnienie si¢ od odpowiedzialnosci za dhugi spétki (rysunek 6).
Ustawodawca wyraznie wskazal, ze cigzar wykazania omawianych okoliczno-

$ci spoczywa na cztonku zarzadu

Rysunek 6. Przestanki zwalniajace z odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu

zgtoszenie wniosku brak winy . o
z% : : 2 i nieponiesienie szkody
o upadios¢ w niezgtoszeniu wniosku e e
we wlascowym czasie o upadtosé P =y

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jak przedstawiono na rysunku 6 cztonek zarzadu moze uniknaé odpowie-
dzialnosci za dtugi sp6tki, jezeli wykaze, iz we wlasciwym czasie zostat ztozony
wniosek o ogloszenie upadiosci lub zostalo wszezgte postgpowanie ukladowe.
(Art.29982 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych)

Nie ma watpliwosci co do tego, ze ztozenie wniosku o ogloszenie upa-
dtosci spétki zwalnia cztonka zarzadu z odpowiedzialnosci. Nie ma znaczenia
czy 6w wniosek zostal ztozony czlonek zarzadu, ktéry jest pociggany do od-
powiedzialnosci z art. 299 Kodeksu spétek handlowych, inny cztonek zarzadu
czy tez inna osoba, ktdra miata legitymacj¢ do jego ztozenia. (Siemiatkowski,
2007 s. 211)

W zwiazku z czym nie ma znaczenia fake, ze cztonek zarzadu wykazal

si¢ starannoscig i zlozyl wniosek o ogloszenie upadtosci spétki, ale licz si¢
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sam fakt, ze przedmiotowy wniosek zostal ztozony. Pozostaje to w sprzecz-
nosci z art. 29952 Kodeksu spétek handlowych, ktéry wskazuje, ze przestan-
ka unikniecia przez cztonka zarzadu jest wykazanie, ze nie ponosi on winy
za niezlozenie wniosku o ogloszenie upadtosci spétki w odpowiednim czasie.
W przypadku, gdy istnieje mozliwo$¢ uwolnienia si¢ przez czlonka zarzadu
od odpowiedzialnosci nie skladajac przez niego samego wniosku o ogloszenie
upadlosci i nie wynikalo to z winy danego cztonka zarzadu, mozna stwierdzi¢,
ze przestanka do unikniecia odpowiedzialnosci przez cztonka zarzadu jest do-
fozenie przez niego wszelkich starari, aby wniosek o ogloszenie upadtosci zo-
stal ztozony (nawet w rezultacie czego wniosek nie zostal ztozony). W sytuacji,
gdy wniosek o ogloszenie upadlosci spétki zostat ztozony przez osobg trzecia,
to cztonek zarzadu nie ma obowiazku udowadnia¢ jakiejkolwiek starannosci.
(Kappes 2009, 5.269)

Omawiajac przedmiotows przestanka kluczowe znaczenie ma fakt doto-
zenia przez cztonka zarzadu wszelkich staran, aby wniosek o ogloszenie upa-
dlosci spélki zostat ztozony. Jezeli 6w wniosek zostat ztozony przez osobe trze-
cig to traktuje si¢ to tak jakby wniosek ztozyt cztonek zarzadu pociagany do
odpowiedzialno$ci. Przemawia za tym wykladnia celowosciowa. Ponadto ma-
jac na wzgledzie interes wierzyciela nie ma znaczenia kto wystapit z wnioskiem
o ogloszenie upadlosci spétki. W kazdym przypadku wierzyciel jest chroniony
jednakowo pod warunkiem, ze wniosek zostat ztozony w odpowiednim czasie.

W sytuacji, gdy wniosek o ogloszenie upadlosci spétki zostal ztozony
przez innego cztonka zarzadu to mozna wobec cztonka zarzadu pociagane
do odpowiedzialnosci wysnu¢ zarzut oparty na drugiej przestance zwalniajace,
czyli brak winy za niezgloszenie wniosku o upadto$é. Jezeli inna osoba ztozyta
wniosek o upadlosci i uczynita to w sposéb skuteczny to cztonek zarzadu jest
z tego obowiazku zwolniony. Warto wskazaé, ze gdy wniosek o upadlosci
zglasza inna osoba, anizeli ktdry$ z cztonkéw zarzadu i czyni to w odpowied-
nim czasie to wierzyciel nie ponosi zadnej szkody. Wniosek o upadto$¢ zostat
zgloszony w odpowiednim czasie, wigc sytuacja wierzyciela nie zostala w za-
den sposéb pogorszona w kontekscie zaspokojenia roszczenia. Dla wierzyciela
najistotniejszy jest fakt ogloszenia upadlosci spétki w odpowiednim czasie,
a nie to kto ztozyt wniosek.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze przestanka wylaczajaca
odpowiedzialno§¢ cztonka zarzadu jest samo zgloszenie wniosku o upadlosé
spoiki, jednak musi by¢ ono skuteczne, czyli na skutek ztozenia wniosku sad
oglosit upadtos¢ spétki i w zwiazku czym wszezeto postgpowanie likwidacyjne.
(Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 1997 r, sygn. Ake III CKN 65/97)
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Podstawowa kwestia podlegajaca analizie w przypadku omawianej prze-
stanki jest pojecie ,,whasciwego czasu” na ztozenie wniosku o ogloszenie upa-
dtosci spotki.

Wspomniana kwestia zostala wielokrotnie poruszona w orzecznictwie sa-
dowym. Sad Najwyzszy bardzo czgsto wskazuje, ze waing kwestia okreslenia
whasciwego czasu do zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci lub wszczecia
postepowania uktadowego jest ochrona wierzyciela. Nie ma mozliwosci aby
za czas wlasciwy uzna¢ moment, gdy wniosek o ogloszenie upadlosci zostat
zozony, ale zostal oddalony ze wzgledu na brak majatku spétki, ktéry nie
pokrylby nawet kosztéw postgpowania. Za naganne uznaje si¢ akceptowanie
przez zarzad sytuacji finansowej spotki, gdzie przez wiele miesigcy brak jest
srodkéw na rachunku bankowym. Stwarza to zagrozenie dla wierzycieli spétki.
Jezeli w takiej sytuacji czlonkowie zarzadu nie podejma si¢ zadnych czynnosci
zmierzajacych do zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci to narazaja si¢ na
odpowiedzialno$¢ z art. 299 Kodeksu spétek handlowych. (Wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 7 maja 1997 r. ,sygn. ake I CKN 117/97).

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze dokonujac wyktadni art. 298 Kodeksu
spotek handlowych nalezy bra¢ pod uwage funkcje ochronng praw wierzy-
cieli. Za wlasciwy czas uwaza si¢ czas, ktéry umozliwi ochrong wszystkich
wierzycieli spétki. Jezeli ztozony przez cztonka zarzadu wniosek nie pozwolit
ochroni¢ wierzyciela w zaden sposéb oznacza to, ze zostat on ztozony za péz-
no. Ponadto za wniosek ztozony w niewlasciwym czasie uwaza si¢ wniosek,
ktéry zostal oddalony przez sad ze wzgledu na ubogi majatek spotki, kedry
nie pozwolilby zaspokoi¢ zadnego wierzyciela. (Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 18 grudnia 2000 r., sygn. akt I ACa 620/00).

Za whasciwy czas uznaje si¢ tez sytuacje, gdy wiadome jest, ze majatek
spélki nie pozwoli na zaspokojenie jej wierzycieli, ale sytuacja finansowa nie
oznacza, ze spétka jest niewyplacalna (niezdolna do pokrycia nawet kosztéw
postepowania). W zwigzku z czym cztonek zarzadu jest zwolniony z odpowie-
dzialnosci za dugi spétki, jezeli ztozy wniosek o ogloszenie upadtosci spéiki,
gdy bedzie miata ona $rodki na pokrycie kosztéw postgpowania i sad oglosi
upadtos¢ spolki.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze whasciwy czas na zlozenie wniosku o kté-
rym mowa w art. 299 Kodeksu spétek handlowych jest czas, gdy zadluzona
spélka reguluje jeszcze swoje zobowigzania, ale wiadome jest, ze nie ma wy-
starczajacych $rodkéw na pokrycie wszystkich swoich wierzycieli. W zwiazku z
powyzszym za czas wlasciwy nie uznaje si¢ czas, gdy dluznik zaprzestal regulo-

waé wszystkie swoje dtugi i nie posiada zadnego majatku na ich zaspokojenie.
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Z drugiej strony za czas whasciwy nie mozna uznaé¢ réwniez sytuacji, gdy dhuz-
nik nie uregulowal pierwszego dtugu z jakichkolwiek przyczyn. Niewyptla-
calnoscia jest takze sytuacja, gdy dtuznik nie posiada Srodkéw i przez dhuzy
okres czasu nie reguluje swoich zobowiazari. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
27 pazdziernika 200 4 r., sygn. akt IV CK 148/14).

Jak wskazal Sad Najwyzszy podczas badania czasu, kiedy wypelnily si¢
przestanki do ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci nie nalezy kierowaé
si¢ subiektywnym przekonaniem czlonkéw zarzadu o przewidywanej przy-
sztej sytuacji finansowej spélki, ale kryterium obiektywnym odnoszacym si¢
do rzeczywistej sytuacji finansowej spotki. (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
2 czerwca 2011 r. ,sygn. ake I CSK 574/10).

Drugg przestanka, keéra uwalnia cztonka zarzadu od odpowiedzialnosci
jest brak jego winy w nieztozeniu wniosku o ogloszenie upadlosci spétki badz
wniosku o wszczecie postgpowania ukladowego. Rozpatrywanie tej przestanki
nie wytycza aby niezlozenie wniosku o upadlo$¢ przez cztonka zarzadu ozna-
czalo jego wing. Wyraznie jest wskazane, ze czlonek zarzadu jest zobowia-
zany do zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci spotki, jezeli wystapia ku
temu odpowiednie przestanki pozwalajace na ogloszenie upadtosci. Wynika
to z przepisdw Prawa upadtosciowego. Wypetniajac swéj obowiazek jaki jest
zozenie wniosku o ogloszenie upadtosci cztonek zarzadu powinien wykazaé
nalezyta staranno$¢. Natomiast niezlozenie przedmiotowego wniosku stano-
wi naruszenie zasady starannosci.(Kappes 2009, 5.293) Zostalo to potwier-
dzone w orzecznictwie sadowym. Wyraznie jest wskazane, ze wypelnienie
przez cztonka zarzadu obowiazku jakim jest ztozenie wniosku o ogloszenie
upadlosci stanowi swoisty akt starannosci , ktéry ma bezposredni wplyw na
zakres i sposob zaspokojenia wierzycieli. Pozostaje jedynie domniemanie winy
cztonka zarzadu za niezloienie wniosku, ktére czlonek zarzadu moze staraé
si¢ obali¢. (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 02 pazdziernika 1997 r., sygn.
Akt IIT CKN 182/97)

Omawiajac problematyke winy mozna twierdzi¢, ze jest to cecha za-
chowania danej osoby, ktéra w odniesieniu do omawianej przestanki wyraza
si¢ poprzez nieztozenie wniosku o ogloszenie upadtosci spétki. Czlonek za-
rzadu jest odpowiedzialny w sytuacji, gdy nieztozenie przez niego wniosku
o ogloszenie upadtosci byto zawinione. Wina o ktérej mowa w odniesieniu do
omawianej przestanki jest podobnie skonstruowana do winy na gruncie odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej. Elementami sktadowymi winy sa: bezpraw-
no$¢ oraz stosunek sprawcy do czynu. Bezprawno$¢ jest elementem obiekeyw-

nym. Natomiast stosunek sprawcy do czynu jest elementem subiektywnym i

126



ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKOW ZARZADU...

odnosi si¢ do umyslnego dziatania badz nieumyslnosci — lekkomyslnosci lub
niedbalstwa. W zwiazku z czym wina jest wylacznie elementem wchodzacym
w zakres przestanki zwalniajacej.

Wypelnienie drugiej przestanki zwalniajacej cztonka zarzadu z odpowie-
dzialno$ci moze odby¢ si¢ poprzez podwazenie elementéw wypelnienia zawi-
nionego zachowania. Problemem pozostaje z zaprzeczeniem ,,bezprawnosci”,
co jest elementem winy. Pomimo pojecia ,,czas whasciwy”, ktéry jest koniecz-
ny do zgloszenia wniosku o upadto$¢, wylacznym wariantem pozyskania bez-
prawnosci jako elementu winy jest wykazanie, ze wniosek o upadlos¢ zostat
zgloszony z zachowaniem przestanek wynikajacych z art. 21 Prawa upadlo-
$ciowego. Jezeli cztonek zarzadu wykaze, ze wniosek o ogloszenie upadtosci
zostal zlozony z zachowaniem warunkéw wynikajacych z art. 21 Prawa upa-
dtosciowego, to oznacza, ze nie ponosi on winy w kontekscie drugiej przestan-
ki zwalniajacej i zostaje zwolniony z odpowiedzialnosci.

Whiosek o ogloszenie upadlosci czlonek zarzadu ma obowiazek ztozy¢
w ciagu trzydziestu dni liczac od dnia kiedy powstata podstawa do ogloszenia
upadloéci spétki. Upadlos¢ spotki to uznanie jej za niewyplacalna. W pol-
skim ustawodawstwie istnieja dwie podstawowe sytuacje, gdy dtuznika mozna

uzna¢ za niewyplacalnego (rysunek 7).
Rysunek 7. Przestanki niewyplacalnosci
Dhuznik jest niewyplacalny gdy:

stan zobowigzan jest wiekszy od
wielkosei majatku spotki i trwa co
najmniej 24 miesigce

utracit zdolnos¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Art. 21, ust 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadlosciowe .

Motzliwe jest powolanie si¢ na brak winy w nieztozeniu przez czlonka
zarzadu wniosku o upadlos¢ jako wyraz braku bezprawnosci. Dotyczy to
wylacznie sytuacji, gdy czlonek zarzadu ztozyt we wlasciwym czasie wniosek
o ogloszenie upadtosci, zgodnie z przepisami Prawa upadiosciowego, ale
wedlug sadu nie byt to wihasciwy czas w kontekécie pierwszej przestanki
zwalniajacej.

Czonek zarzadu nie moze usprawiedliwia¢ si¢ tym, ze nie znal stanu
finansowego sp6tki, wige nie zglosit wniosku o upadtos¢. Cztonek zarzadu ma

obowiazek posiada¢ wiedzg dotyczaca kondycji finansowej zarzadzanej spétki.
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Nieodfacznym elementem posiadania wiedzy na temat sytuacji majatkowe;j
spolki jest mozliwo$¢ okreslenia przez czlonka zarzadu zdolnosei spétki do
regulowania swoich zobowiazan. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 16 lutego 2011 r., sygn. ake III SA/Wa 1409/10).

W orzecznictwie sadowym jest jednoznacznie wskazane, ze brak znajo-
mosci kondycji finansowej sp6tki oraz brak zainteresowania tym czlonka za-
rzadu jest uznawane za zawonione zaniechanie przez cztonka zarzadu realizacji
podstawowych obowiazkéw. W zwiazku czym nie moze stanowi¢ podstawy
do uznania braku winy cztonka zarzadu w nieztozeniu wniosku o ogloszenie
upadiosci spétki. (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2011 r., sygn. ake
1 UK 442/10)

Czlonek zarzadu moze uchyli¢ si¢ od odpowiedzialnosci jezeli na pod-
stawie rzetelnie prowadzonych dokumentéw ksiggowych (ksiag handlowych,
sprawozdan finansowych itp.) wykaze, ze w czasie, gdy sprawowal funkcje
cztonka zarzadu stan finansowy spétki nie uzasadniat ztozenia wniosku o oglo-
szenie upadlo$ci lub wszczgcie postgpowania uktadowego. Czlonkowie zarza-
du sa zobowigzani do zadbania o szczegétowa dokumentacje ksiegows spéiki,
przede wszystkim pod wzgledem prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
finansowych.( Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 marca 2021 r.
,sygn. ake VII AGa 1482/18)

Brak winy cztonka zarzadu w nieztozeniu winsoku o ogloszenie upadlosci
spotki moze by¢ zwigzany z réznymi okolicznosciami. Najwazniejsze jest,
aby przywolywanie przez cztonka zarzadu okolicznosci spowodowaly brak
mozliwosci stwierdzenia istnienia podstawy do ogloszenia upadlosci pomimo
dolozenia nalezytej starannosci przez cztonka zarzadu. Czlonek zarzadu musi
udowodni¢, ze pelnit funkcje cztonka zarzadu stan finansowy spétki nie uza-
sadnial ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci badz otwarcia postgpowa-
nia ukladowego. (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2010 r. ,sygn.
ake V CSK 172/10).

Majac powyzsze na uwadze zarzuty wynikajace z drugiej przestanki zwal-
niajacej maja za zadanie podawa¢ w watpliwo$¢ subiektywny charakter elemen-
tu winy — przede wszystkim niedofozenia nalezytej starannosci. Omawiana
przestanka moze by¢ podstawa nie tylko do catkowitego uwolnienia si¢ czton-
ka zarzadu od odpowiedzialnosci, ale takze do jej ograniczenia. Ogranicze-
nie odpowiedzialnosci bedzie mialo miejsce w sytuacji, gdy cztonek zarzadu
wykaze, ze wierzyciel zostatby zaspokojony tylko w czesci. Czlonek zarzady
bylby wéwczas odpowiedzialny za cz¢$¢ zobowiazania spétki, ktéra zostata-

by wyptacona wierzycielowi z masy upadtosci spétki (w przypadku termino-
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wego zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci).(Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdarisku z dnia 29 czerwca 2020 r. ,sygn. akt V ACa 410/17).

Powolywanie si¢ cztonka zarzadu na podzial czynnosci pomigdzy oso-
by wchodzace w sklad zarzadu nie pozwoli uniknaé odpowiedzialnosci z art.
299 Kodeksu spétek handlowych. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze wskaza-
ny wyzej przepis jest bezwzglednie obowiazujacy. W zwiazku z czym nie ma
znaczenia podzial obowiazkéw pomiedzy cztonkéw zarzady badz tez ustalenie
zakresu dziatani przez poszczegdlnych cztonkdéw zarzadu zapisane przez wspél-
nikéw w umowie spétki czy uchwalach.( Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
15 maja 2014 r., sygn. ake II CSK 446/13).

Trzecia przestanka, ktérej wypelnienie pozwala uwolni¢ si¢ cztonkowi
zarzadu z odpowiedzialnosci wynikajacej z art. 299 Kodeksu spétek handlo-
wych jest wykazanie, ze pomimo niezlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci

wierzyciel nie ponidst szkody.
PODSUMOWANIE

Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia jest spétka kapitalowa, kto-
ra moze zostaé utworzona w drodze zawarcia umowy sp6tki przez jedng lub
wigcej 0s6b. Proces powstania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia skia-
da si¢ z kilku etapéw: zawarcia umowy sp6tki, wniesienia przez wspSlnikéw
wkladéw na pokrycie kapitatu zaktadowego, powolanie zarzadu oraz wpis do
rejestru przedsigbiorcéw KRS.

W spélce z ograniczong odpowiedzialno$cia wyréznia si¢ trzy rodzaje or-
ganéw: zgromadzenie wsp6lnikéw, ktére jest najwyzsza wladza spotki, zarzad
spolki oraz rada nadzorcza lub komisja rewizyjna. Zgromadzenie wspdlnikéw
jako organ stanowiacy oraz zarzad jako organ wykonawczy s to organy, ktére
musza zosta zawsze powolane w spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Zarzad jest organem wykonawczym, ktéry ma prawo do reprezentowa-
nia oraz prowadzenia spraw spétki. Czlonkowie wchodzacy w sklad zarzadu
powolywani sg przez wspSlnikéw na podstawie uchwaly. Zarzad podejmu-
je wszelki czynnosci, ktére wchodza w sfere zewngtrzna spétki. Warunkiem
powotania danej osoby w sktad zarzadu jest udzielenie przez ta osobg zgody.
Reprezentowanie spétki nie przystuguje bezposrednio wspélnikom spétki.
Wspdlnicy m0g86fxoga reprezentowaé spéltke poprzez udzielong im przez
zarzad prokure badz pelnomocnictwo. Zarzad spétki moze by¢ jednoosobo-
wy badz wieloosobowy. Sprawy spétki prowadzone sa nie tylko przez zarzad,

ale takze zgromadzenie wspélnikéw.
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Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia odpowiada za zobowiazania
calym swoim majatkiem. Wspélnicy ponosza ograniczong odpowiedzialno$é
— do wartosci wniesionych przez nich wkladéw. Oznacza to, ze wspdlnicy
nie ponosza odpowiedzialnosci wlasnym majatkiem za zobowigzania spétki.
W sytuacji, gdy egzekucja przeciwko spélce okaze si¢ bezskuteczna, to za jej
zobowiazanie odpowiadaja cztonkowie zarzadu w sposob solidarny. Istnieje
mozliwo$¢, aby czlonek zarzadu uniknal odpowiedzialnosci wypelniajac tzw.
przestanki egzoneracyjne, na kedre sktadajg si¢: wykazanie, ze czlonek zarza-
du zozyt we whadciwym czasie wniosek o ogloszenie upadlosci lub wniosek
o otwarcie postgpowania ukladowego; wykazal, ze niezlozenie we wlasciwym
czasie wniosku o ogloszenie upadtosci lub wszczecie postgpowania ukladowe-
go nastapito nie z winy cztonka zarzadu; wykazanie, ze pomimo nieztozenia
whniosku o ogloszenie upadlosci oraz niewszczecia postgpowania uktadowego
wierzyciel nie ponidst szkody. Okolicznosci zwalniajace od odpowiedzialnosci

powinny zosta¢ wskazane przez cztonkéw zarzadu.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 02 pazdziernika 1997 r. (sygn. Ake III CKN
182/97).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 grudnia 2000 r., (sygn.
ake I ACa 620/00).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2001 r. (sygn. akt. V. CKN
186/00).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2003 r. (sygn. akt IV CKN
1779/2000).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 2004 r. (sygn. ake IIT CK 107/03).

Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 27 pazdziernika 2004 r., (sygn. akt IV
CK 148/14).
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 2005 r. (sygn. akt V. CK 129/05)
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 20006 r. (sygn. akt I CSK 300/006).
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2007 . (sygn. ake Il CSK 381/06).
Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 marca 2007 r. (sygn. akt III CSK 352/06).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2008 r. (sygn. ake IT CSK 545/07).
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2007 r. (sygn. akt V CSK 55/07).

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2008 r. (sygn. ake III CZP
94/08).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2010 r. (sygn. akt V CSK 248/09).
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2011 r. (sygn. ake I CSK 574/10).
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2010 r.(sygn. ake V CSK 172/10).
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2011 r.(sygn. akt V CSK 188/10).

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lute-
go 2011 r. (sygn. akt ITI SA/Wa 1409/10).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2011 r.(sygn. ake V CSK 347/10).
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2011 r. (sygn. ake I UK 442/10).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 31 stycznia 2013 r. (sygn.
ake I ACa 272/13).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 4 czerwca 2013 r. (sygn. ake I
ACa 217/13.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 16 kwietnia 2014 r. (sygn.
Akc T ACa 718/13).

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2017 r. (sygn. ake III CZP
65/17).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 czerwca 2020 r. (sygn.
akt V ACa 410/17).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 marca 2021 r. (sygn.
akt VII AGa 1482/18).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2021 r. (sygn. ake IV CSKP 32/21)
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UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

PRZEMIANY W SADOWNICTWIE
RZECZYPOSPOLITEJ POD KONIEC XVI W.
JAKO PRZEJAW STAWANIA SIE SZLACHTY

PODMIOTEM WLADZY SUWERENNE]

WSTEP

Ostatnie dekady XVI w. byly czasem glebokich przemian w ustroju po-
litycznym Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Pozbawiona monarchy, mu-
siala ona wypracowa¢ nowe sposoby funkcjonowania. Szlachta, czyli nar6d
polityczny — dominujacy stan w paristwie, stangta przed dylematem w jakim
kierunku organizm paristwowy ma zosta¢ skierowany. Byt to tez czas rywali-
zacji wewnatrz tego stanu miedzy moznowladztwem a szlachta $rednia. Przy-
jete wéwcezas rozwiazania wynikaly z rezultatéw tej rywalizacji. Bez watpienia
pierwsze bezkrélewia byly w tej kwestii kluczowe. Uksztaltowaly one praktyke
sadéw kapturowych, ktére urzeczywistnialy zasade nadrzednosci prawa nad
wladca. Przejmowaly one bowiem dawne prerogatywy monarsze i przekazy-
waly je w rece szlachty. Kolejnym z elementéw tych przemian byt nowy ksztalt
sadownictwa apelacyjnego szlacheckiego. Reforme sadéw krélewskich zaini-
cjowal juz ruch egzekucyjny z potowy XVI w., jednak jego owoce w postaci
Trybunatu Generalnego Koronnego urzeczywistnily si¢ dopiero za panowania
Stefana Batorego (Uruszczak 2015, s. 261). Takie przekazanie prerogatyw od
monarchy do zbiorowosci szlacheckiej mozliwe bylo tylko w kraju, w ktérym
wiadza najwyzsza-suwerenna nie przystugiwata jedynie jednej osobie (Urusz-
czak 2015, s. 262). Swiadczylo to o nadrzednosci prawa wobec wszystkich
stanéw, nawet kréla. Bylo tez przejawem stosunkowo wysokiej swiadomosci

prawnej i poczucia odpowiedzialnosci za losy panistwa przez szlachte. Pierwsze
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bezkrélewia toczyly si¢ w atmosferze troski o dobro Rzeczpospolitej i $wia-
domosci jak koniecznosci zachowania porzadku. Mozna w tym si¢ dopatrzy¢
dziedzictwa epoki jagielloniskiej, kiedy to prawo, a tym samym praworzad-
no$¢ w dzisiejszym rozumieniu, byto niejako celem polityki,, ktéra wobec
niego miata pelni¢ role stuzebna, a nie na odwrét (Uruszczak 2014, s. 160).
To wiasnie famanie prawa przez monarchg bylo przyczyng powstania ruchu
egzekucyjnego w pierwszej potowie XVI w. (Uruszczak 2014, s. 167) Od bez-
krélewia po abdykacji Jana Kazimierza w 1668 r. na pierwszy plan wysunely
si¢ walki miedzy koteriami magnackimi o elekcje wysuwanego przez nich kan-
dydata na krdla. Wezesniej oczywiscie tez mialy miejsce takie zabiegi (cho¢by
w 1587 r.), jednak w powszechnej opinii szlacheckiej przewazalo poczucie
zagrozenia i §wiadomos¢ koniecznosci zadbania o porzadek i bezpieczenstwo
paistwa (Augustyniak 2008, s. 526).

SYTUACJA RZECZYPOSLITEJ] W 1572 ROKU

Smier¢ Zygmunta Augusta w 1572 r. spotkala Rzeczpospolita w trak-
cie burzliwych przemian i reform. Ruch egzekucyjny narodzit si¢ jeszcze za
panowania Zygmunta Starego, w latach 20-tych XVI w. Zlozony byt on
z przedstawicieli szlachty $redniej, a jego gtéwnym postulatem byla egzeku-
cja, czyli realne przestrzeganie, praw, szczegdlnie prawa zakazujacego faczne-
go obejmowania przez jedna osobg kilku urzedéw. Drugim postulatem byta
segzekucja débr”, czyli zwrdcenie skarbowi krélewskiemu bezprawnie rozda-
nych krélewszczyzn. Ruch egzekucyjny postulowal tez wigksza centralizacje
i unifikacje paistwa (Gierowski 1989, s. 104). Z jednej strony dotyczyto to
Scilejszego zespolenia w ramach Korony terytoriéw takich jak Prusy Krélew-
skie czy Mazowsze, ktdre zachowywaly pewne odre¢bnosci prawno-ustrojowe.
Z drugiej chodzito o ustalenie wzajemnego stosunku miedzy paristwem
polskim a litewskim, ktére dotad polaczone byly jedynie unig personalna.
Do 1562 r. ruch egzekucyjny byl w opozycji, a krél rzadzit opierajac si¢ na
magnaterii i Senacie. Na sejmie piotrkowskim odbywajacym si¢ na przeto-
mie 1562 i 1563 r., krdl sprzymierzyt si¢ z ruchem egzekucyjnym i popart
ich postulaty. Nie wszystkie udalo si¢ w pelni urzeczywistni¢, w najszerszym
stopniu dokonano unifikacji Rzeczypospolitej. We wspétpracy z ruchem eg-
zekucyjnym Zygmunt August poczat dzialaé na rzecz trwatego scalenia z Pol-
ska panstwa litewskiego. W latach 1563-1564 przelat na rzecz Korony swoje
prawa dziedziczne do Litwy. Mimo pierwotnego oporu litewskiej magnaterii,

na sejmie lubelskim w 1569 r. zaprzysi¢zona zostata unia migdzy padstwami.
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Wspdlny mial by¢ whadca, sejm, senat, a takze polityka zagraniczna. Odr¢b-
no$¢ zachowana zostata w zakresie wojska, skarbu i sadownictwa. Powstato
w ten sposdb ogromne, wielonarodosciowe paristwo, w ktérym dominujaca
role odgrywala szlachta. Kolejna kwestia, ktéra ruch egzekucyjny chcial si¢
zaja¢ byla reforma sadownictwa. Na przeszkodzie stangla jednak $mier¢ kréla.
Zygmunt August pozostawial kraj w toku znacznych reform, tuz po przepro-
wadzeniu najwickszej z nich (Dubas-Urwanowicz 2002, s. 146). Rzeczpo-
spolita nie zdazyla jeszcze okrzepnaé po reformach ruch egzekucyjnego i unii

lubelskiej, a juz stawala przed kolejnym, jeszcze wigkszym wyzwaniem.
SADOWNICTWO JAKO PREROGATYWA KROLEWSKA

Krél uwazany byt za emanacj¢ prawa, po $mierci Zygmunta Augusta
sady wstrzymaly funkcjonowanie. Od strony formalnej, pozwy w dwczesnym
sadownictwie wydawane byly w imieniu kréla. Od strony materialnej krdl
mial mozliwo$¢ ingerencji w dziatalno$¢ sedziéw (Dubas-Urwanowicz 2002,
s. 146). Do niego nalezalo tez sadownictwo apelacyjne. Zaleglosci w proce-
sach apelacyjnych spowodowaly konieczno$¢, zdaniem szlachty, glebokiej re-
formy tego poziomu wymiaru sprawiedliwosci. W latach 1556-1557 pojawit
si¢ pomyst przejecia uprawnieri sadu apelacyjnego przez senatoréw. Spotkato
si¢ to z oporem szlachty $redniej i zostalo zarzucone (Bednaruk 2008, s. 45).
Ostatni sejm za zycia Zygmunta Augusta byl arena sporéw o to kto ma przejaé
monarsze uprawnienia apelacyjne. Nie udalo si¢ jednak uzyska¢ konsensusu,
dlatego tez w czas burzliwego bezkrélewia Rzeczpospolita wkraczata z nieroz-
wiazang kwestiag sadownictwa w razie nieobecnosci kréla i brakiem reformy
sadownictwa apelacyjnego.

RAMY CZASOWE I STAN NAUKI

W niniejszej publikacji przeanalizuj¢ przemiany zachodzace w wymiarze
sprawiedliwo$ci w ostatnich dekadach XVI w. i sposéb w jaki odzwierciedlaty
one przesunigcie si¢ $rodka cigzkosci wladzy suwerennej w panstwie. Data
poczatkowa moich badan jest $mier¢ Zygmunta Augusta w 1572 r., a kon-
cowg wybér Zygmunta III Wazy na kréla w 1587 r. Uformowane i ugrun-
towane wéwczas instytucje zawazyly na funkcjonowaniu sadownictwa do
sejmu niemego z 1717 r., a posrednio az do upadku Rzeczypospolitej pod
koniec XVIII w. W mojej pracy skupie si¢ na zagadnieniach dotyczacych sa-
déw kapturowych i sadownictwa apelacyjnego. Reformy ich dotyczace byly

135



BARTLOMIE] BRAMBOR

najbardziej donioste i w najwigkszym stopniu odpowiadaty bardziej ogélnym
zachodzacym wéwczas przemianom ustrojowym. Tematyka sadéw kapturo-
wych i Trybunatlu Generalnego Koronnego byta juz podejmowana w nauce,
moja praca wpisze si¢ w analizy dotyczace przemian ustrojowych pod koniec
XVI w., uzupelniajac je o nowe spojrzenie dotyczace sadownictwa i stosunku
doni szlachty wielkopolskiej. Szczegdlnie wyczerpujaca pozycja w ostatnich
latach dotyczaca sadéw kapturowych byla monografia autorstwa Oskara
Kaneckiego pt. Sgdy kapturowe Wielkiego Ksigstwa Litewskiego (1572-1764).
Natomiast kwesti¢ Trybunalu Generalnego Koronnego w sposéb dokladny
zbadal Waldemar Bednaruk w monografii 7rybunat Koronny. Szlachecki sqd
najwyzszy w latach 1578-1794. Nalezy tez przytoczy¢ artykuly Ewy Dubas-
-Urwanowicz dotyczace przemian ustrojowych w Rzeczyposplitej pod koniec
XVI w. i badania Diany Koniecznej nad sadami kapturowymi brzeskolitew-
skimi. Natomiast opinia szlachty wielkopolskiej na temat wymiaru sprawie-
dliwosci w proponowanym przeze mnie okresie nie byta dotad przedmiotem
szczegblowych badan (wstgpna préba zarysu problematyki dla okresu XVIII
w. jest artykut M. Zwierzykowskiego z 2017 r.).

GENEZA SADOW KAPTUROWYCH

W czasach piastowskich i jagielloniskich krél uwazany byt za personifi-
sady ziemskie, ktére wydawaly wyroki w imieniu monarchy, wstrzymaly swo-
ja dzialalno$¢. Ze $miercia monarchy wygasalo upowaznienie sadéw do funk-
cjonowania, a przywracat je dopiero nowy krél. Z drugiej strony perspektywa
dtugiego bezkrolewia stawiata koniecznos$¢ sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci. Kwestie zwigzane z organizacjg paristwa, w tym bezpieczeristwa i po-
rzadku wewnetrznego na wypadek $mierci monarchy nie byly unormowane,
mimo tego, ze pod koniec zycia Zygmunta Augusta, na skutek choroby kré-
la i niemozno$¢ sprawowania przezen sadéw wzrosta przestepczo$é (Kanecki
2020, s. 54). Po $mierci monarchy na terenach sejmikéw zawiazano konfe-
deracje zwane kapturami, ktére na czas bezkrélewia mialy dba¢ o porzadek
wewnetrzny. Szlachta zbierala si¢ na zjazdy doby bezkrélewia samorzutnie.
Mialo to znaczenie szczegblne, gdyz mozliwos¢ zwolywania sejmikéw i zjaz-
déw szlacheckich uwazana byla przez szlachte za najwyiszy przejaw whadzy
suwerennej (Litynski 1974, s. 182), ktéra w czasie bezkrélewia w calosci
przynalezala do narodu szlacheckiego. 28 stycznia 1573 r. uchwalona zostata

konfederacja generalna warszawska, ktérej jednym z najwazniejszych celéw
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bylo wlasnie zapewnienie porzadku wewngtrznego. Zatwierdzono wéwczas
konfederacje powolane przez poszczegélne wojewddztwa w celu wymiaru
sprawiedliwosci, a takze dopuszczono mozliwos¢ powolywania takich kon-
federacji przez wojewddztwa, ktdre tego jeszcze nie zrobily (Kanecki 2020,
s. 56). Takze po ucieczce Henryka Walezego, zachowanie porzadku we-
wnetrznego bylo jednym z najbardziej istotnych zagadnien poruszanych przez
sejmiki i zjazdy szlacheckie. Nacisk na zachowanie bezpieczeristwa wewngtrz-
nego i uszanowanie wyrokéw sadéw kapturowych kladla na sejmiku szlachta
wielkopolska (Dworzaczek 1957, s. 20). Sady kapturowe dziata¢ mialy w spo-
s6b analogiczny do sadéw ziemskich z czaséw zycia monarchy. Z jednej strony
okres bezkrélewia wskazywany bywal jako okazja do przeprowadzenia grun-
townych reform ustrojowych, w tym w dziedzinie sadownictwa. Z drugiej
jednak strony szlachta cz¢sto wyrazata zdanie zgota odmienne. Przykladem
moze by¢ szlachta wielkopolska, ktéra na sejmiku oznajmiala, ze okres bez-
krélewia to nie czas na gwattowne reformy, ale najwazniejsze jest zachowanie
porzadku wewngtrznego (Dworzaczek 1957, s. 49) i poszanowanie dawnych
praw (Dworzaczek 1957, s. 50). Taka postawa szlachty mogla mie¢ zrédlo
w jej przeswiadczeniu, ze co prawda w czasie bezkrolewia to ona sprawuje
wladzg suwerenna, jednak jest to jedynie stan przejsciowy, a glebsze zmiany
ustrojowe winne by¢ poparte przez wszystkie podmioty sprawujace whadze,
a wigc przez sejm, Senat i kréla. Wida¢ tu niewatpliwie weiaz silny respekt
przed majestatem krélewskim i przeswiadczenie o tym, ze to krdl jest prawo-

witym dysponentem i straznikiem sprawiedliwosci.
FUNKCJONOWANIE SADOW KAPTUROWYCH

Proces powotania sadu kapturowego rozpoczynal si¢ od wydania przez
arcybiskupa gnieznieriskiego uniwersalu informujacego o dacie $mierci kréla,
z ktérym to momentem moc tracily dotychczasowe sady ziemskie. Byl to
przejaw ciagle silnie obecnej zasady traktowania kréla jako straznika sprawie-
dliwosci. Podstawa zapewnienia porzadku wewngtrznego doby bezkrélewia
byly jednak lokalne konfederacje poszczegdlnych ziem (Kanecki 2020, s. 127).
Nastgpnym istotnym momentem byly obrady sejmikéw przedkonwokacyj-
nych poszczegdlnych ziem. W ich trakcie, w oparciu o lokalne konfederacje,
ustalane byly zasady dotyczace wznowienia sadownictwa w trakcie bezkréle-
wia oraz sposobu, skfadu i terminu powotania sadéw kapturowych. Rozwiaza-
nia i procedury uksztaltowane w tej mierze podczas trzech pierwszych bezkré-

lewi stanowily wzér, na ktérym opierala si¢ szlachta przy ustalaniu porzadku
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wewnetrznego na czas bezkrélewia jeszcze w drugiej potowie XVII w. (Kanec-
ki 2020, s. 95). Niezwykle istotnym etapem na drodze do powotani sadow-
nictwa doby bezkrélewia byt sejm konwokacyjny. Jednym z jego gléwnych
zadan bylo zapewnienie w Rzeczypospolitej bezpieczeristwa wewngetrznego na
czas bezkrélewia (Kanecki 2020, s. 98). Na sejmie tym postowie z poszcze-
gblnych ziem starali si¢ o potwierdzenie postanowieni lokalnych sejmikéw,
a poszczegdlne konfederacje taczone byly w jedna konfederacje generalna,
ktéra radzi¢ miala wszelkim problemom doby bezkrélewia (Kanecki 2020,
s. 129). Podczas pierwszego sejmu konwokacyjnego w 1573 r. uchwalona
zostala konfederacja warszawska, ktéra okreslata zasady organizacji porzad-
ku wewnetrznego w czasie bezkrélewia. Przyjete w jej ramach ustalenia staly
si¢ wzorem dla organizacji kolejnych bezkrélewi (Augustyniak 2008, s. 531.).
Nastepnie na podstawie zaaprobowanych przez sejm konwokacyjnych ustalen,
funkcjonowaly sady kapturowe. Ich wyroki aprobowal pézniej sejm korona-
cyjny (Kanecki 2020, s. 103). Jest to kolejny przyktad przywiazania szlachty
do idei, ze to monarcha jest najwyzszym szafarzem sprawiedliwosci i ze wszel-
kie wyroki sadowe wydawane sa w jego imieniu, nawet te wydane w trakcie
bezkrélewia. Miejscem odbywania sadéw kapturowych, zgodnie z postano-
wieniami konfederacji generalnej mialy by¢ gléwne miasta poszczegélnych
wojew6dztw lub ziem, jednakze poszczegélne sejmiki mogly tez ustali¢ inne
miejsca, najczesciej byly to zwyczajowe miejsca obradowania sadéw ziem-
skich (Kanecki 2020, 5.129). W przypadku Wielkopolski wspélny sejmik
odbywat si¢ dla wojew6dztw poznaniskiego i kaliskiego w Srodzie Wielkopol-
skiej (Zwierzykowski 2016, s. 77). Co do zasady Zrédtem prawa dla sadéw
kapturowych formalnie byly uchwalone przez sejmiki lauda. Jednakze czgsto
wskazywano w nich, iz sad winien kierowa¢ si¢ takze prawem pospolitym
i konstytucjami sejmowymi (Kanecki 2020, s. 134). Whasciwo$¢ temporal-
na sadéw kapturowych obejmowala sprawy wszczete po $mierci kréla az do
koronacji, jednakze zdarzaly si¢ sytuacje gdy koriczyly one funkcjonowanie
nieco wezesniej (Kanecki 2020, s. 299). Co do zasady w sktad sadéw wcho-
dzili urzednicy sadéw ziemskich i grodzkich oraz deputaci szlacheccy. Sadzi-
li oni nie tylko szlachte, ale tez chlopéw, duchownych i, mimo stawianego
oporu, mieszczan (Kanecki 2020, s. 298). Nie byta dopuszczalna apelacja od
wyrokéw sadéw kapturowych, gdyz powolywane byly one na mocy laudéw
sejmikowych. Natomiast naruszenie przez sad kapturowy swojej jurysdyk-
¢ji moglo by¢ skarzone do sadu sejmowego lub do nowo wybranego kréla.
Co do zasady wyroki sadéw kapturowych egzekwowane byly przez starostéw
grodowych, jednakze gdy nie bylo to mozliwe, egzekucji dokonywaé miata
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sama szlachta danej ziemi, poprzez powolanie pospolitego ruszenia. Swiadczy-
Yo to wzrastajacej podmiotowosci szlachty i przejeciu przez nia czesci kompe-

tencji przynalezacych wezesniej monarsze (Dubas-Urwanowicz 2002, s. 156).
ZNACZENIE SADOW KAPTUROWYCH

Powolanie sadéw kapturowych bylo odpowiedzia na dorazna potrze-
be paristwa w obliczu $mierci kréla. Do jego bezpiecznego funkcjonowania
konieczny byl wymiar sprawiedliwo$ci. Niejako skutkiem ubocznym bylo
czgdciowe przeniesienie cigzaru bycia podmiotem wymiaru sprawiedliwosci
z osoby monarchy na samorzad szlachecki. W prawach i obowiazkach kré-
lewskich dotyczacych utrzymania porzadku wewngtrznego doby bezkrélewia,
monarche zastgpowaly bowiem konfederacje, ktére nadawaly ustaleniom
szlachty poszczegélnych ziem ramy formalne i prawomocno$¢ (Dubas-
Urwanowicz 2002, s.156). Uchwaly podjete podczas konfederacji bezwzgled-
nie obowiazywaly bioracych w nich udzial. Wyrazalo to podmiotowos¢ po-
lityczna stanu szlacheckiego, a takie réwno$¢ wobec prawa w obrebie tego
stanu (Dubas-Urwanowicz 2002, s. 156). Rywalizacja miedzy szlachta Srednia
a magnateria byla jednym z gléwnych punktéw zapalnych sytuacji wewngtrz-
nej Rzeczypospolitej u schytku XVI w., takie rozwiazania swiadczyly o tym,
ze szlachta $rednia wowczas miata przewage. Wypada si¢ zgodzi¢ z Ewa Du-
bas-Urwanowicz, ktéra w decentralizacji odpowiedzialnosci za losy parstwa,
czego przejawem byly sady kapturowe, widzi $wiadectwo dojrzatosci szla-
checkiego spoteczeristwa obywatelskiego (Dubas-Urwanowicz 2002, s. 158).
Nie zmienia tego fake, iz owa decentralizacja nastapita niejako z koniecznosci,
wobec braku ugruntowanego formalnie trybu funkcjonowania paristwa wo-
bec bezkrélewia. Decentralizacja uprawnienl zwigzanych z wymiarem sprawie-
dliwosci byla elementem szerszego zjawiska przejmowania pewnych kompe-
tencji, wezesniej sprawowanych przez organy centralne, przez lokalne sejmiki,
takich jak na przyklad kompetencje w zakresie skarbowosci (Zwierzykowski
20006, s. 65). Proces ten miat przybra¢ na sile w XVII w.

SADOWNICTWO APELACYJNE DO 1578 ROKU

Druga wazna reformg wymiaru sprawiedliwosci pod koniec XVI w. byto
powotanie w 1578 r. Trybunalu Generalnego Koronnego. W czasach jagiel-
loniskich sagdem wyzszej instancji, wirdd sadéw ziemskich, byt sad krélewski

sejmowy. Nalezal on, obok sadéw asesorskich, relacyjnych i referendarskich
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do grupy sadéw krélewskich. Sady asesorskie, relacyjne i referendarskie zwa-
ne tez byly sadami nadwornymi. Sad asesorski byl sadem wyzszej instancji
przeciwko miastom krélewskim i mieszczanom, a takze w sprawach o do-
bra i dochody kréla. Sad relacyjny rozpoznawat apelacje z ksigstw lennych
(Prus i Kurlandii), a takze rozsadzat spory miedzy prawostawnymi a unitami.
Sad referendarski byl whasciwy dla spraw dotyczacych chlopéw z débr kré-
lewskich. Od jego orzeczent dopuszczalna byla apelacja do sadu asesorskiego.
Co do zasady wszystkie wymienione wyzej sady krélewskie obradowaly
z udzialem monarchy, jednakze zdarzalo si¢ nierzadko, ze wydawaly one orze-
czenia bez jego udzialu. W takiej sytuacji przyjeto dopuszczalnos¢ apelacji do
skladu sadu z udzialem kréla (Uruszczak 2014, s. 261). Krélewski sad sej-
mowy nabral znaczenia w XVI w. i przejat on uprawnienia funkcjonujacych
wezesniej sadéw wiecowych, od ktérych wyrokéw wprowadzono w czasach
Zygmunta Starego apelacje. Obok kréla, w charakterze asesoréw zasiadali
w nim obecni na sejmie senatorowie. Bylo to skutkiem wspétpracy monarchy,
ktory cheial umocni¢ swa wladzg ze szlachta Srednia, kedra pragnela zmniej-
szenia wplywu magnaterii (Bednaruk 2008, s. 25). Nie wprowadzono jednak
ograniczeri dotyczacych ilosci apelacji, ani wagi sprawy, od ktérej apelacja
moze by¢ wniesiona (Bednaruk 2008, s. 27). Ponadto postgpowanie sadowe
cechowalo si¢ wieloma instancjami posrednimi zanim dotarlo do sadu kré-
lewskiego. Skutkowalo to wydtuzajacymi si¢ znacznie procesami. By temu
zaradzi¢ krdl czesto wywolywal przed swéj sad, famiac prawo, sprawy z po-
minigciem instancji posrednich (Bednaruk 2008, s. 32). Zaradzilo to pro-
blemowi na krétka mete, jednak w polaczeniu z faktem, iz czas i miejsce ta-
kiej rozprawy nie byly dla stron znane z wyprzedzeniem, po pewnym czasie
opéznienia powracaly. Kwestia najwyzszej wagi stala si¢ reforma sadownictwa

apelacyjnego.

POWSTANIE TRYBUNALU GENERALNEGO
KORONNEGO

W zwiazku z narastajacym zaleglosciami w procesach, od polowy XVI
w. mial miejsce kryzys sadownictwa. Od czasu uchwalenia formula processus
w 1523 r. trwaly prace nad kolejnymi reformami sadownictwa jednak zadna
z nich nie doszla do skutku, jak np. korektura praw, czyli kodyfikacja pol-
skiego prawa materialnego (Uruszczak 2015, s. 261). Apelacje wnoszone
do sadu krdlewskiego rozpatrywane byly po bardzo dlugim czasie. Z uwagi

na ich ilo$¢ i konieczno$¢ osobistego ich rozpatrzenia przez kréla, opdznienia
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byly wieloletnie. Kryzys sadownictwa byt sprawg palaca w potowie XVI w. na
co dowodem jest liczna publicystyka polityczna z tego czasu, poruszajaca tg
kwestig. Publicysci tacy jak Stanistaw Orzechowski i Andrzej Frycz Modrzew-
ski, przedstawiali w swych publikacjach szerokie projekty reform sgdownic-
twa. Przyczynili si¢ oni tym samym do popularyzacji wsréd szlachty koncepcji
reformy sagdownictwa apelacyjnego (Bednaruk 2008, s. 37). W latach 50-tych
XVI wieku pojawialy si¢ na sejmach projekty reform, jednak zaden z nich
nie nabrat rozpedu. Prace nad reforma sadownictwa apelacyjnego w szerszym
zakresie zainicjowane zostaly dopiero przez ruch egzekucji praw w latach 60.
i 70 XVI w. Starano si¢ zaradzi¢ kryzysowi poprzez dorazne powolanie
w 1563 r. wojewddzkich sadéw wiecowych jako sadéw ostatniej instancji.
Mialy one zebra¢ si¢ w kazdym wojewddztwie tam gdzie zbieraly si¢ wiece.
W sklad tych sadéw oprécz wojewody, kasztelana i urzednikéw ziemskich
wchodzi¢ mieli deputaci wybierani przez ogét szlachty danego wojewddzewa.
Taki sklad byt bez watpienia sukcesem ruchu egzekucyjnego i nie odpowiadat
postulatom moznowladcéw. Sady te, mimo silnej opozycji ze strony moz-
nowladczej, odniosly ograniczony sukces (Bednaruk 2008, s. 49). Powtérzo-
no to podczas bezkrélewi w latach 1572-1573 i 1574-1576, nie zaradzilo to
jednak wszystkim problemom. Konieczne byto powolanie sadu apelacyjnego,
ktéry funkcjonowalby bardziej regularnie i czgsto. Sady wiecowe powolane
jednak zostaly tylko w niektérych wojewddztwach. Jednym z nich byla Wiel-
kopolska, ktérej szlachta na sejmiku zastrzegla, ze wyroki sadu wiecowego
maja mie¢ taka samg moc jak wyroki wydane przez kréla (Dworaczek 1957,
s. 23). Do $mierci Zygmunta Augusta jeszcze kilka razy przedstawiane byly
na sejmach projekty reformy sadownictwa apelacyjnego. Za kazdym razem
préby te nie przynosily efektu z uwagi na spory miedzy moznowladcami
a szlachta $rednia dotyczace skladu projektowanych sadéw. Blisko powotania
sadu najwyzszej instancji bylo podczas sejmu koronacyjnego Henryka Wale-
zego. Doé¢ dobrze przemyslany projekt nie doszed! jednak do skutku z uwagi
na opér moznowladztwa i kréla, kedry chciat sprawowad sady osobiscie (Bed-
naruk 2008, s. 54). Kwestia sagdownictwa apelacyjnego byla goraco dysku-
towana juz od poczatku panowania Stefana Batorego. Na sejmie w 1576 r.
starly si¢ wizje krdla, sejmu i Senatu, wobec sporéw nie doszlo jednak do
konsensusu. Na sejmie w 1578 r., kwestia sadownictwa wrécita. Sejm zagrozit,
ze w wypadku nie przyjecia jego propozycji nie poprze on wojny z Rosja.
Wobec takiej postawy krél, sejm i Senat poczeli poszukiwaé kompromisu.
Gléwnymi kwestiami zapalnymi byl sklad sadu i jego kompetencje. Szlachta
zgodzila si¢ na pewne ustepstwa dotyczace zasiadania w Trybunale moznych
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duchownych oraz zachowania przez kréla cz¢sci prerogatyw sadowniczych
(Bednaruk 2008, s. 63). Konstytucjg z 1578 r. sejm powotal Trybunat Ge-
neralny Koronny rozpatrujacy apelacje od sadéw ziemskich, grodzkich i pod-
komorskich. Tym sposobem szlachta przejeta kolejna krélewska prerogatywe,

a stopniowe przenoszenie ci¢zaru wladzy suwerennej na nig nabralo tempa.
FUNKCJONOWANIE TRYBUNALU GENERALNEGO

W Trybunale zasiadali sedziowie, zwani deputatami, wybierani co roku
na sejmikach deputackich. Kwestia sporng w nauce jest czy wybér dokony-
wany byt wickszoscia gloséw czy jednomyslnie. Liczba deputatéw wybiera-
nych z poszczegélnych ziem i wojewddztw zalezata od ich wielkosci. Co do
zasady wybierano po jednym deputacie, jednak wicksze wojewddztwa wy-
bieraly po dwéch. Pierwotnie deputatéw bylo w sumie dwudziestu siedmiu,
liczba ta wzrosta potem do czterdziestu trzech i pigédziesieciu. Oprécz nich
w sprawach majatkowych przeciw klerowi brato udzial dodatkowych szesciu
deputatéw duchownych. Potem liczba ta wzrosta do o$miu. Fakt wyboru de-
putatéw na sejmikach byt niewatpliwym sukcesem szlachty $redniej. Dzigki
temu kazdy szlachcic posesjonat, mogacy glosowa¢ na sejmiku miat wplyw na
funkcjonowanie sadownictwa najwyiszej instancji. Swiadczylto to o przejeciu
czgéci wladzy monarszej przez rzesze szlacheckie i bylo przejawem decentra-
lizacji osrodka wladzy. Trybunat zbieral si¢ na dwie sesje: wiosenno-letnia
w Lublinie dla Malopolski i jesienno-zimowa w Piotrkowie dla Wielkopol-
ski. Dokladne terminy poczatku i korica obradowania Trybunatu zmienialy
si¢ na przestrzeni lat z uwagi na fakt narastajacych opézniert w wydawaniu
orzeczen (Bednaruk 2008, s. 131). Sedziowie trybunalscy nie sprawowali
swojej funkgji dozywotnio, gdyz zdecydowano si¢ na wprowadzenie kaden-
cyjnosci Trybunatu. Kadencja sedziego trwala rok, a po jej uplynieciu dana
osoba przez cztery lat nie mogla ponownie ubiegac si¢ o elekeje. Sedziowie
nie musieli mie¢ wyksztalcenia prawniczego, podobnie jak adwokaci repre-
zentujacy strony przed Trybunatem. Odzwierciedlato to ogélna zasadg sadow-
nictwa szlacheckiego (Lityriski 1978, s. 22), ktéra wynikata z powszechnej
w I Rzeczypospolitej skrajnie negatywnej opinii jaka mieli prawnicy oraz
ogdlnej niecheci do prawa rzymskiego, kojarzonego z zachodnioeuropejskim
absolutyzmem (Gérski 2020, s. 473). Pierwotnie Trybunal na sesji Wielko-
polskiej zajmowat si¢ sprawami z samej Wielkopolski i Mazowsza, od 1589 r.
objat swa jurysdykeja takze Prusy Krélewskie. Podobnie wcielone do Koro-
ny w 1569 r. wojewddztwa kijowskie, bractawskie i wolyniskie zostaly objete
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jurysdykcja Trybunatu dopiero w 1589 r. Wplywajace do Trybunatu sprawy
byly rejestrowane. Jedynym rodzajem regestru poczatkowo wyrdznionego byt
regestr wojewddzki, dla ktérego rejestrowano z uwagi na wlasciwos¢ teryto-
rialng. Kolejno$¢ rejestrowania natomiast spraw przez dlugi czas pozostawala
nieuregulowana co powodowalo narzekania na funkcjonowanie Trybunalu
i oskarzenia o stronniczo$¢. Ponadto poczatkowo zakladano, ze sadzone beda
po kolei wszystkie sprawy z danego wojewddztwa, po czym rozpoczynano by
sadzenie spraw z innego wojewddztwa. O kolejnosci wojewddzew decydowaé
mialo ich, zakorzenione w tradycji, starszeristwo. Z czasem jednak powyzsza
zasada doczekata si¢ licznych naruszeni (Bednaruk 2008, s. 142). Co do zasady
Trybunat Generalny byt sadem apelacyjnym, w pewnych jednak sprawach
sadzil tez w pierwszej instancji, a z biegiem czasu liczba spraw powierzanych
mu w pierwszej instancji rosta. Przyczynialo si¢ to do opéznient w wydawa-
niu wyrokéw. Do korca XVII w. Trybunat funkcjonowat jednak stosunkowo
sprawnie, pomimo typowej dla sadéw szlacheckich, maksymalnej ochrony
praw strony (Bednaruk 2008, s. 302). Od poczatku jego istnienia czeste byly
glosy nawolujace do jego poprawy, podkreslano jednak, ze wazne i pozadane
jest jego istnienie (Krél 2015, s. 21). Swiadczyto to o tym, ze szlachta $wiado-
ma byla odpowiedzialnosci ktdrg przejeta od kréla i cenita fakt jej posiadania.
Wyroki orzekano jednomyslnie, w glosowaniu jawnym, a gdy nie osiagnie-
to jednomyslnosci przy pierwszym glosowaniu, przeprowadzano glosowanie
drugie i trzecie, w kt6rych obowiazywala zasada wigkszosci gloséw (Bednaruk
2008, s. 182). Egzekucja wyrokéw trybunalskich nastgpowala w sposéb ty-
powy dla sadéw prawa polskiego tamtych czaséw. Strona przegrana mogla
dobrowolnie wykona¢ wyrok, a dopiero po uprawomocnieniu si¢ wyroku
i uplynicciu odpowiedniego terminu nastgpowala przymusowa egzekucja.
Ponadto zasadg bylo, ze egzekucji dokonywat nie sam Trybunat, lecz sad, kt6-
ry wydat wyrok w pierwszej instancji (Bednaruk 2008, s. 192).

ZNACZENIE TRYBUNALU GENERALNEGO

Powotanie Trybunatu Generalnego Koronnego byto przejawem oddzie-
lenia wladzy sadowniczej od wykonawczej i ustawodawczej, a takze przeja-
wem nadrzedno$ci prawa nad jednostka. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
ze bylo tez kontynuacjg i rozwinieciem postulatéw ruchu egzekucyjnego. Ru-
chu, u ktérego zarania lezalo przekonanie o nadrzednosci prawa, nawet nad
krélem (Uruszczak 2014, s. 167). Bylo tez przejawem dazert spoleczenistwa

Rzeczypospolitej do jak najdalszego odejscia od absolutyzmu. Stawato tame
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krélewskiej samowoli i czynifo z ustroju Rzeczypospolitej ztozony mechanizm,
do ktérego sprawnego funkcjonowania konieczne bylo zrozumienie swojej
roli przez kazdego z jej aktoréw (kréla, sejm i Senat) (Uruszczak 2015, s. 262).
Nalezy si¢ zgodzi¢ z Waldemarem Bednarukiem, ze mimo iz szlachta polska
bez watpienia znala instytucje sadéw apelacyjnych Europy Zachodniej, jak
na przyklad sad kameralny Rzeszy, to Trybunal Koronny byt bez watpienia
efektem polskiej mysli politycznej dostosowanym do polskich realiéw poli-
tycznych (Bednaruk 2008, s. 299). W XVII i XVIII w. sesje trybunalskie
i wybory deputatéw byly niezwykle waznym elementem zycia politycznego.
Whasciwo$¢ Trybunatu stale byla rozszerzana, a tym samym wzrastalo jego
znaczenie (Bednaruk 2008, s. 301). Fakcje magnackie rywalizowaly o obsa-
dzenie Trybunalu swoimi przedstawicielami. Wybédr deputatéw i marszatkéw
Trybunatu cieszyt si¢ ogromnym zainteresowaniem szlachty, podczas gdy jego
wyroki cieszyly si¢ duzym autorytetem i rozwijaly kulture prawna w Rzeczy-
pospolitej. Same sesje trybunalskie odznaczaly si¢ rozbudowanym ceremonia-
fem, takze o sakralnym obliczu (Uruszczak 2014, s. 263). W miejscach obrad
rozwinat si¢ kult Matki Boskiej Trybunalskiej. Caly czas jednak krél uwazany
byl za szafarza sprawiedliwosci. Do niego wciaz nalezalo sadzenie mieszczan
z miast krélewskich i chlopéw z krédlewszczyzn, a sady ziemskie w dalszym
ciagu wydawaly wyroki w jego imieniu. Dazenie do rozluznienia zwiazku mo-
narchy z sadownictwem apelacyjnym obecne bylto nie tylko w Koronie, lecz
w calej Rzeczypospolitej. W 1581 r. powolany zostal trybunal dla Wielkie-
go Ksigstwa Litewskiego, funkcjonujacy w sposéb analogiczny do Trybuna-
tu Koronnego. W ten sposéb w calej Rzeczypospolitej zapanowat taki sam
system sadownictwa apelacyjnego. Polozylo to kres réznym uprawnieniom
monarszym w Koronie i Wielkim Ksigstwie Litewskim i $wiadczylo o woli
szlachty litewskiej pozostawania w zwiazku z Korona. Powotanie Trybunatlu
Generalnego Koronnego bylo jednym z pierwszych krokéw prowadzacych
do przejecia przez zbiorowo$¢ szlachecka dawnych prerogatyw krélewskich.
W 1618 r. powolany zostal Trybunat Skarbowy Radomski, rozpoznajacy ape-
lacje w sprawach skarbowych. Wraz z Trybunatami Generalnymi Koronnymi
i Litewskim bylo to jeden z przykladéw centralizacji paristwa i oddzielenia si¢
najwyzszych paristwowych uprawnieri od osoby monarchy, przed rozpocze-
tym w XVII w. postgpujacym procesem decentralizacji, kiedy sejmiki stopnio-
wo przejmowaly co raz wigkszy zakres wladzy. Trybunal Generalny pozostal
wéwezas jednym z niewielu przejawéw centralizacji paristwa (Litynski 1978,
s. 27). Pamieta¢ jednak nalezy, ze powstanie Trybunatu Generalnego Koron-

nego bylo sukcesem szlachty $redniej, a wigc osiagnieciem Rzeczypospolitej
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doby demokracji szlacheckiej, przed zapanowaniem oligarchii magnackiej
w XVII w.(Lityniski 1996, s. 177). Ponadto centralizacja wladzy sadowni-
czej przez Trybunal byla jedynie polowiczna. Byt to wprawdzie jedyny sad
apelacyjny dla calej Korony, jednak s¢dziowie byli wybierani na lokalnych
sejmikach, co z kolei bylo przejawem decentralizacji. Paradoksalnie reforma
sadownictwa apelacyjnego z 1578 r. stanowita jednoczesnie przejaw centrali-
zacji i decentralizacji wymiaru sprawiedliwosci. Bez watpienia jednak $wiad-
czyla ona o mocnym w owym czasie wplywie szlachty $redniej i przejmowaniu

przez nig cz¢dci dawnych uprawnieri monarszych.
ZAKONCZENIE

Powstanie sadéw kapturowych i powolanie Trybunalu Generalnego
Koronnego pod koniec XVI w. byly przemianami o doniostym znaczeniu
w polskim sadownictwie. W ich wyniku uszczuplona zostata pula preroga-
tyw przystugujacych krélowi, a udzial w sprawowaniu sprawiedliwosci zyskata
szlachta. Byl to przejaw zachodzacych wéwcezas przemian zwiazanych ze sta-
waniem si¢ szlachty suwerennym podmiotem wladzy. Pamicta¢ jednak trzeba,
ze krol weiaz byt uwazany za szafarza sprawiedliwosci. Sady kapturowe zaprze-
stawaly dziatalnosci gdy koriczylo si¢ bezkrélewie, a ich powstanie wynikato
z koniecznosci zapewnienia porzadku wewnetrznego w tym okresie. Nato-
miast powstanie Trybunalu Generalnego Koronnego bylo skutkiem wielolet-
nich zaniedban w dziedzinie sadownictwa apelacyjnego. W obu przypadkach
przejecie przez szlacht¢ monarszych uprawnien byto do pewnego stopnia wy-
muszone, a szlachta nie traktowata tego jak uszczuplenie krélewskiego maje-
statu, ale jak konieczny rodek zaradczy na biezace potrzeby paristwa. Swiadczy
to o $wiadomosci odpowiedzialnosci za jego los przez szlachte. Poczucie odpo-
wiedzialnosci za losy panistwa wskazuje jednak, ze szlachta dostrzegata w sobie
podmiot sprawujacy wladze, moze nie na rowni z krélem, jednak co najmniej
go dopelniajacy. Trzeba wszakze pamigta¢, ze ksztalt reform sadownictwa
w omawianym okresie w sposdb niebagatelny wynikat z ukladu sit w éweze-
snej sytuacji wewnetrznej Rzeczypospolitej. Deputaci do Trybunal Koronne-
go wybierani byli przez szlacht¢ na sejmikach, a w sklad sadéw kapturowych
wchodzili wybrani przez szlachte deputaci. Przyjecie takich rozwiazan wyni-
kalo z sily szlachty $redniej w owym czasie i znaczenia jaki miat na ksztalto-
wania si¢ panistwa ruch egzekucyjny. Byl to czas funkcjonujacej demokragji

szlacheckiej, a przemiany w sadownictwie ten stan rzeczy odzwierciedlaly.
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Udzial szlachty w wymiarze sprawiedliwosci swiadczyl o tym, ze stala si¢ ona

woéwcezas podmiotem suwerennym (Lityniski 1983, s. 179).
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MICHAL BYCZYNSKI!
SZKOtA DOKTORSKA NAUK SPOLECZNYCH UNIWERSYTETU LODZKIEGO

SWIATOWA ORGANIZACJA ZDROWIA:
GLOBALNY LEGISLATOR?

WSTEP

Dokument o nazwie International Health Regulations 2005 (dalej: IHR
2005) stanowi fundament zréwnowazonej i trafnej strategii walki z zagroze-
niami dla zdrowia publicznego w skali globalnej. Pandemia koronawirusa nie-
watpliwie ukazala konieczno$¢ stosowania takich $rodkéw zaradezych, ktére
s3 spojne, jednolite, a nadto powinny by¢ one kontrolowanie odgérnie, naj-
lepiej przez organy wysoko wyspecjalizowane. Paristwa czlonkowskie Swia-
towej Organizacji Zdrowia (dalej: WHO) wydaja si¢ nie zawsze respektowad
wymogi stawiane przez owa Organizacje¢; w szczeg6lnosci nalezy wskaza¢ na
nagminne famanie zakazu niepotrzebnych ograniczeni handlu czy podrézowa-
nia. W tym miejscu powstaje pytanie: czy WHO jest wladne do wydawania
aktéw prawnych, ktdre sg wigzace dla Pandstw cztonkowskich? Jesli tak, to
jakie mogg by¢ konsekwencje nieprzestrzegania tych aktéw? W rozdziale po-
nizszym, na podstawie dotychczasowej praktyki Padstw oraz WHO, podjeta
zostanie préba odpowiedzi na pytanie: czy w zwiazku z charakterem teore-
tycznym i praktycznym dzialari podejmowanych przez WHO, mozna ja okre-
$li¢ mianem ,globalnego legislatora™?

Ze wzgledu na niezwykle szeroki zakres dzialalnosci WHO, préba odpo-
wiedzi sformulowana zostanie na podstawie aktéw prawnych, wydawanych
na podstawie International Health Regulations 2005 — dokumentu, ktéry
w ostatnim, pandemicznym czasie mial niebagatelne znaczenie dla zdrowia

i zycia jednostek na calym $wiecie.

' ORCID: 0000-0001-6856-0627
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ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE
WHO - geneza organizacji

Wspélpraca na arenie migdzynarodowej w dziedzinie zdrowia publicz-
nego rozpoczela si¢ w drugiej potowie XIX wieku i zapoczatkowana zostala
poprzez miedzynarodowe konferencje sanitarne i opracowywanie migdzyna-
rodowych konwengji sanitarnych oraz tworzenie miedzyrzadowych instytucji
zdrowia publicznego (Beigbeder 2013, s. 2).

Wspélpraca ta byla naturalnym skutkiem czy wrecz koniecznoscia,
ze wzgledu szybkie rozprzestrzenianie si¢ choréb epidemicznych, takich jak
cholera czy dzuma. To natomiast zwiazane bylo z dynamicznym rozszerze-
niem stosunkéw miedzynarodowych i wymiana handlowa wynikajaca z prez-
nego rozwoju transportu i facznosci w skali globalnej. Mozna wskaza¢ na trzy
gléwne cechy wspélpracy migdzynarodowej w zakresie zdrowia publicznego,
ktéra miata miejsce przed utworzeniem WHO: (a) przyznanie pierwszeristwa
ochronie niektérych populagji, poczatkowo europejskich, poprzez wprowa-
dzenie kwarantanny; (b) brak wiedzy naukowej lekarzy na temat charakteru,
sposobu rozprzestrzeniania si¢ i profilaktyki gléwnych choréb epidemicz-
nych; oraz (c) troska o narzucenie jedynie minimalnej ingerencji w handel
miedzynarodowy i transport (Beigbeder 2013, s. 3), co zreszta praktykowane
jest przez WHO do dnia dzisiejszego. Wobec takiego stanu rzeczy, dostrze-
zono potrzebe dolozenia wszelkich starari, celem lepszej ochrony zdrowia
publicznego.

W 1945 roku Konferencja Organizacji Miedzynarodowej w San Fran-
cisco, z inicjatywy Chin i Brazylii, wlaczyta ,zdrowie” do Karty Narodéw
Zjednoczonych (Artykuly 13, 55, 57, 62 Karty Narodéw Zjednoczonych)
i jednoglo$nie wezwata do zorganizowania kolejnej konferencji w celu ustano-
wienia mi¢dzynarodowej organizacja zajmujacej si¢ zdrowiem.

Wskutek powyzszego, Rada Gospodarcza i Spoteczna Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych (dalej: ECOSOC) zwotata Techniczny Komitet Przy-
gotowawczy ztozony z migdzynarodowych ekspertéw ds. zdrowia z szesnastu
krajéw wraz z obserwatorami z wczesniej istniejacych organizacji zdrowot-
nych. Komitet zebral si¢ w Paryzu w marcu i kwietniu 1946 roku i uzgod-
nit pakiet propozycji do Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia (dalej:
Konstytucja WHO). Po rozpatrzeniu propozycji przez ECOSOC zostaly one
przedtozone Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia, ktéra odbyta si¢ w No-

wym Jorku w czerwcu i lipcu 1946 roku. Konferencja przyjela ostateczny
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tekst Konstytucji, ktéry zostal podpisany 22 lipca 1946 roku przez szes¢dzie-
siat jeden rzadéw paristw.

Konstytucja WHO weszlta w zycie 7 kwietnia 1948 roku — dzien ten
jest obecnie obchodzony jako Swiatowy Dziefi Zdrowia. Pierwsze Swiatowe
Zgromadzenie Zdrowia zostalo zwolane w Genewie w dniu 24 czerwca 1948
roku. Wybrano wéwczas dr Brocka Chisholma na pierwszego dyrektora gene-
ralnego Zgromadzenia, ktéry petnit funkcj¢ sekretarza wykonawczego komisji
tymczasowej. Zgromadzenie zatwierdzilo program i budzet organizacji oraz
nawigzalo oficjalne stosunki z ONZ, Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP), Organizacjg Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rol-
nictwa (FAO) oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty,
Nauki i Kultury (UNESCO).

Czonkostwo w WHO jest dostgpne i otwarte dla wszystkich paristw.
Czlonkowie ONZ moga zosta¢ czfonkami, podpisujac lub w inny sposéb ak-
ceptujac Konstytucje WHO (Art. 3 Konstytucji WHO). Pozostali kandydaci
mogg zostaé przyjeci jako cztonkowie, jesli ich wniosek zostanie zatwierdzony
zwykla wickszoscia gloséw Zgromadzenia Zdrowia (Art. 4 Konstytucji WHO).

Konstytucja WHO nie ma przewiduje mozliwosci zrzeczenie si¢ czton-
kostwa, natomiast warto nadmieni¢, iz Stany Zjednoczone zastrzegly sobie
takie uprawnienie w deklaracji przyjetej przez pierwsze Swiatowe Zgromadze-
nie Zdrowia. Nie istnieja réwniez przepisy przewidujace wydalenie cztonka
z Organizacji; jednakze, jesli cztonek nie wywiaze si¢ ze swoich zobowiazari
finansowych wobec organizacji lub w innych wyjatkowych okolicznosciach,
Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia moze w swoisty sposob ukara¢ cztonka, po-
przez zawieszenie niektérych jego praw cztonkowskich (Art. 7 Konstytucji
WHO; zob. Spagnolo 2017, s. 9).

International Health Regulations 2005 — geneza dokumentu

International Health Regulations 2005 (dalej: IHR 2005) to instru-
ment prawnie wiazaca wszystkie paristwa cztonkowskie WHO (Wilson 2010,
s. 507). Przepisy IHR 2005 pomagaja spotecznosci mig¢dzynarodowej w zapo-
bieganiu i reagowaniu na powazne zagrozenia dla zdrowia publicznego o za-
siggu miedzynarodowym (potencjalnie przekraczajace granice poszczegdlnych
panistw), ktére stwarzaja zagrozenie dla zdrowia i dobra ludzkosci. IHR 2005
wywodzi si¢ z dokumentéw przyjetych w 1851 roku przez Migdzynarodowe
Konferencje Sanitarne. Wprowadzano wéwczas okresowe rewizje przepiséw

w celu dostosowania do zmieniajacych si¢ w czasie zagrozen chorobowych,
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polegajacych na dodawaniu lub usuwaniu okreslonych choréb objetych za-
kresem przepiséw oraz $rodkach, ktére powinny by¢ podejmowane przez wha-
dze panistwowe w obliczu niebezpieczeistwa zdrowotnego ludnosci.

Powstate w rezultacie mi¢gdzynarodowe przepisy sanitarne, po raz pierw-
szy przyjete w 1903 r., skupialy si¢ na chorobach, ktére najbardziej dotyczyly
krajéw europejskich, poczatkowo cholery, dzumy, tyfusu, ospy i z6ttej febry.
Rozpoczgto dziatania majace na celu zrewidowanie obowiazujacej regulagji,
aby umozliwi¢ reagowanie na rosnace ryzyko zwiazane z pojawiajacymi si¢
i nawracajacymi chorobami. W polaczeniu ze wzrostem globalnego ruchu
i handlu nieustannie pojawialy si¢ nowe drobnoustroje, ale réwniez dotych-
czas znane choroby. Momentem przetomowym byt wybuch choroby ostrej
niewydolnosci oddechowej (SARS) w 2003 roku, ktéremu towarzyszylo po-
tezne ryzyko zwigzane z ptasig grypa (H5SN1). Wydarzenia te zmotywowaly
paistwa cztonkowskie WHO do pilnej pracy nad dokumentem, ktéry lepiej
bedzie nadawal si¢ do walki z globalnym zagrozeniem zdrowia publicznego;
ktéry bylby dostosowany do aktualnych potrzeb i mozliwosci ludzkosci. Za-
réwno tych zdrowotnych, jak i choéby ekonomicznych.

Po wybuchu epidemii SARS w 2003 r. i obawach zwiazanych z pande-
mig grypy w latach 2004-2005 w zwiazku z pojawieniem si¢ ptasiej grypy
(H5N1), Swiatowa Organizacja Zdrowia przyjeta w maju 2005 roku doku-
ment o nazwie IHR 2005. Zmienione przepisy byly wynikiem dziesi¢ciolet-
niego procesu rewizji w ramach WHO, ktéry znaczaco zmienit miedzyna-
rodowy rezim prawny w zakresie prawa do zdrowia, rozszerzajac zakres jego
stosowania, nakladajac nowe obowiazki na paristwa-strony, a takze przyznajac
WHO uprawnienia do reagowania na sytuacje kryzysowe dotyczace zdrowia
publicznego.

IHR 2005 odegraly znaczacy rol¢ w odpowiedzi WHO na epidemig
grypy A(HIN1) (Fidler 2009, 267-9; Katz 2009, 1165-70). Po raz pierw-
szy od wejscia w zycie IHR 2005, w czerwcu 2007 roku WHO utworzyla
Komitet ds. Sytuacji Nadzwyczajnych, ktéry doradza Dyrektorowi General-
nemu WHO, oglasza stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiggu migdzy-
narodowym i wydaje tymczasowe zalecenia dotyczace zwigkszenia nadzoru
czy tez o potrzebie unikania niepotrzebnych ograniczen w handlu, podrézach
i prawach cztowieka.

Celem ITHR 2005 jest

»zapobieganie, ochrona przed, kontrola i zapewnienie reakcji zdro-
wia publicznego na migdzynarodowe rozprzestrzenianie si¢ choroby
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w sposéb wspétmierny do zagrozeri dla zdrowia publicznego i ogra-
niczony do niego oraz pozwalajacy uniknaé niepotrzebnej ingerencji
w miedzynarodowe ruchu i handlu”.

Preambula powyzsza jest o tyle istotna, ze ma niebagatelny wplyw na in-
terpretacje przepiséw IHR 2005. W zwiazku z nig zrozumiale sa ponadto art.
15 i 16 dokumentu, ktére umozliwiaja WHO wydawanie zaleceri dla paristw
cztonkowskich.

RAMY PRAWNE DZIALALNOSCI WHO

Traktat, ktéry ustanowit WHO, jest okreslany jako , Konstytucja” Orga-
nizacji. Wybér terminu wydaje si¢ nie by¢ przypadkowy, bowiem uprawnienia
przyznane Organizacji, wymienione w jej Konstytugji, sa na tyle szerokie, aby
moc znaczaco wplywaé na postgpowanie padstw cztonkowskich czy na spo-
teczno$¢ migdzynarodows jako taka — przy czym nalezy wyjasni¢, ze oczywiscie
w kontekscie IHR 2005 mowa tutaj o zdolnosci Organizacji do zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ epidemii i poprawy standardéw zdrowotnych (Alvarez
2016, s. 196-197). Uprawnienia takie wymienione sg w art. 2 Konstytugji.

Norma tamze zawarta zawiera listg okolo dwudziestu funkeji do kt6-
rych wdrozenia uprawniona jest WHO. Obejmuja one definicje standardéw
technicznych (litera d) do koordynacji wysitkéw spotecznosci migdzynaro-
dowej w zakresie opieki zdrowotnej (litera a). Na tle tak okreslonego cha-
rakteru Organizacji, w pelni uprawnionym wydaje si¢ poglad, iz ten szeroki
zakres funkcji wzmocnit wymiar publiczny dzialalnosci WHO (Fiedler 2005,
s. 63-68), ktéry z pewnoscia wyrédznia Organizacje na tle innych organizacji
miedzynarodowych.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, z2 WHO ,,chce” by¢ uznawana
za wiodaca migdzynarodowa organizacje zajmujaca si¢ prawem do zdrowia
(Hanrieder 2015, 197; Spagnolo 2017, 3). WHO w swej dzialalnosci niewat-
pliwie tworzy réznego rodzaju normy, w szczegélnoéci normy prawne. Orga-
nizacja projektuje, a nastgpnie oczekuje przestrzegania okreslonych standar-
déw postegpowania w sprawach zdrowotnych wsréd panstwach cztonkowskich
(zob. np. Morgenstern 1969, s. 91).

Art. 21 i 22 Konstytucji uprawnia WHO do opracowywania przepiséw
wigzacych patistwa cztonkowskie. Scisle okreslono warunki, w jakich takie
normy wchodza w zycie i wywieraja wplyw na zobowiazaniach paristw czton-
kowskich organizacji, a takze moment, w ktérym staja si¢ one skuteczne. Art.
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22 przewiduje, ze przepisy przyjete przez Organizacje wejda w zycie, chyba
ze Panistwa Czlonkowskie sprzeciwia si¢ temu przed okreslong data. Jest to
standardowa procedura, ktéra stosuje si¢ w celu w celu wyrazenia zgody przez
panistwo cztonkowskie na dany dokument.

IHR 2005 zostaly przyjete zgodnie z ta procedura. Z tego powodu ist-
nieje pewnego rodzaju niepewnos¢ co do ich charakteru prawnego, poniewaz
z jednej strony mozna je sklasyfikowa¢ jako akty wigzace WHO, ale z dru-
giej strony posiadaja réwniez cechy typowe dla traktatéw miedzynarodowych
(Virzo 2015, s. 311-313). Uzasadnione jest twierdzenie, ze sa one jednostron-
nymi aktami WHO, poniewaz formalnie przyjeto je rezolucja WHO oparta
na art. 21 i 22 Konstytucji. Z tego punktu widzenia trudno jest wykluczy¢
IHR 2005 z kategorii ,regut organizacji”, ktéra obejmuje ,akty zalozyciel-
skie, stosowne decyzje i uchwaly oraz ustanowione” praktyki Organizacji.
Z drugiej strony, istnieja pewne czynniki, ktére moga prowadzi¢ do odmien-
nej kwalifikacji IHR.

W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢, ze do wejscia w zycie dokumenty ko-
nieczna byla zgoda panstw, cho¢by milczaca (art. 2j VCLT). Ponadto, IHR
2005 sa zarejestrowane u Sekretarza Generalnego ONZ zgodnie z art. 102
Karty Narodéw Zjednoczonych, a zatem sa otwarte na ratyfikacje¢ dla paristw
niebedacych cztonkami WHO (art. 64 VCLT). Panistwa cztonkowskie moga
za$ zglaszal zastrzezenia do IHR 2005, tak samo, jak ma to miejsce w przy-
padku traktatéw (art. 62 VCLT).

Podsumowujac, IHR 2005 maja wspélne cechy z traktatami migdzyna-
rodowymi. Sa niewatpliwie zbiorem zobowiazan uzgodnionych miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, bedac jednoczesnie regulami organizacji i obowiaz-
kéw wynikajacych z traktatu zawartego przez pafstwa cztonkowskie WHO.
Mozna w konsekwencgji stwierdzi¢, ze IHR 2005 sg aktem sui generis (Spagno-
lo 2017, s. 3).

W literaturze przedmiotu jeszcze przed wybuchem epidemii koronawi-
rusa, odnotowywano, ze obecna wersja IHR 2005 wydaje si¢ by¢ elastycznym
narzedziem kedre moze znalezé zastosowanie w przyszlych epidemiach, mimo
ze na dzieri wejscia w zycie dokumentu pozostaja one nieznane (Burci 2005,
s. 437 i n.). Zrewidowana wersja IHR 2005 nie tylko na nowo definiuje ob-
szar ich zastosowania (Fiedler 2004, passim), ale réwniez tworzy precyzyjny
system zarzadzania kryzysami zdrowotnymi, nakladajac na paristwa czlon-
kowskie szereg obowiazkéw.

Paristwa czlonkowskie zobowiazane sa cho¢by do tworzenia krajo-
wych punktéw kontaktowych (art. 4 IHR 2005); musza tez monitorowaé
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i raportowa¢ wydarzen do WHO, ktére moglyby doprowadzi¢ do rozprze-
strzenienia si¢ epidemii (art. 5 1 6 IHR 2005), a takze dzieli¢ si¢ informacjami
(art. 7 IHR 2005). Ponadto, wzywa si¢ Paristwa do

,opracowania, wzmocnienia i utrzymania, tak szybko jak to mozliwe,
ale nie p6zniej niz pig¢ lat od wejscia w zycie niniejszych Przepiséw dla
tego Panstwa-Strony, zdolnosci do niezwlocznego reagowania i sku-
tecznego przeciwdziatania zagrozeniom zdrowia publicznego o zasiegu
miedzynarodowym” (art. 5 THR 2005).

Rola WHO jako koordynatora jest zauwazalnie zwigkszona, niemal do
granic mozliwosci. WHO jest wladna poddawa¢ badaniu informagje, ktd-
re otrzymuje od paristw czlonkowskich, a nastepnie oceniaé, czy spelnione
sa warunki, aby oglosi¢ istnienie ,stanu zagrozenia zdrowia publicznego
o zasiggu migdzynarodowym” (art. 12 IHR 2005). WHO przystuguje w takiej
sytuacji prawo do przyjmowania tymczasowych zaleceri majacych na celu po-
wstrzymania kryzysu zdrowotnego (art. 15 IHR 2005). Maja one fundamen-
talne znaczenie poniewaz stanowia one narzedzie, ktére WHO wykorzystuje
do proponowania najlepszych srodkéw zaradczych, mozliwych do przyjecia
przez padstwa (Vignes 2005, §56). WHO moz¢ wydawaé takze stale zalece-
nia, ktére obowiazujg stale lub periodycznie (art. 16 IHR 2005). Reperkusja
tej znaczacej roli Organizacji zdaje si¢ by¢ art. 43 IHR, ktéry daje WHO
uprawnienia do zadania uzasadnienia swego post¢powania przez paristwa,
w przypadku braku przestrzegania wydawanych zalecer.

W tym miejscu warto wspomnie¢, chocby bardzo generalnie, o ratio legis
IHR 2005. Poza oczywistym i widocznym od razu celem tego dokumentu,
jakim jest zapobieganie i zwalczanie zagrozeni dla zdrowia publicznego o zasie-
gu migdzynarodowym, IHR 2005 wypelniaja jeszcze jedna, niezwykle istotng
role. IHR 2005 majg za zadanie balansowa¢ réznego rodzaju dobra, ktére
chronione sg przez prawo. Z jednej strony jest to prawo do zdrowia (ergo réw-
niez prawo do zycia), natomiast z drugiej strony sa to réznego rodzaju inte-
resy spoleczne, kulturalne i ekonomiczne, ktére moga zostaé naruszone przez
panstwa, wskutek nieprzemyslanych i nazbyt intruzywnych reakgji na epide-
mie (Habibi 2020, passim). Srodki zaradcze ewidentnie nie moga przekraczaé
w swej szkodliwosci samego zjawiska, ktéremu maja zapobiega¢. IHR 2005
stoi na strazy, by do takiej sytuacji nigdy nie doszto.

Stad cho¢by wynika obowiazek paristw cztonkowskich na gruncie
art. 43 IHR 2005, zawierajacy caly szereg wymogéw stawianych paristwu,

ktére cheiatoby wprowadzi¢ dodatkowe, bardziej surowe niz te proponowane
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przez WHO, $rodki zaradcze. Art. 44 IHR 2005 stawia natomiast inny wy-
mog, réwnie istotny, polegajacy na obowiazku wspdlpracy padstw ze soba
nawzajem, ale takze z WHO jako taka. Z tych dwéch przepiséw mozna wy-
prowadzi¢ dwie, niezwykle konkretne zasady, trafnie odzwierciedlajace ducha
IHR 2005: zakaz wprowadzania srodkéw bardziej surowych niz te, wska-
zane przez WHO oraz obowiazek wspolpracy. Zasady te pozostaj¢ ze sobg
w zgodzie, a co wigcej, jedynie w drodze symultanicznej ich realizacji mozliwe

bedzie osiagnigcie celu nadrzednego: ochrony zdrowia publicznego.

MOZLIWE SKUTKI NIEPRZESTRZEGANIA AKTOW
PRAWNYCH AUTORSTWA WHO

Celem stwierdzenia, jakie mogg by¢ potencjalne konsekwencje niestoso-
wania si¢ do aktéw prawnych wydawanych przez WHO (w kontekscie IHR
2005 mowa jest o zaleceniach z art. 15 i 16) konieczne jest przeanalizowanie
natury faktycznej i prawnej Organizagji.

Analiza Konstytucji WHO nie wykazuje zadnej normy zakazujacej sto-
sowania $rodkéw zaradczych ani normy jednoznacznie przyznajacej WHO ta-
kie uprawnienia. Art. 7 Konstytucji traktuje jedynie o mozliwosci nakladania
przez organizacj¢ sankcji na panistwa, ktdre nie przestrzegaja swoich zobowia-
zan finansowych oraz, w niektérych przypadkach, gdy sa one odpowiedzialne
za powazne naruszenia praw podstawowych (por. Klein 1998, s. 401 i n.).
Podkresli¢ nalezy, iz chodzi tutaj o paristwa z zewnatrz — nie za$ o paristwa
cztonkowskie, niewywiazujace sie z obowiazkéw nan nalozonych przez WHO.

Konieczne wydaje si¢ zatem wykazanie istnienia norm — odmiennych
od mechanizmu sankcjonowania ustanowionego w art. 7 — ktére uprawniaja
WHO do reagowania przeciwko wlasnym paristwom cztonkowskim. W tym
celu w Konstytucji Organizacji znajduje si¢ postanowienie, ktére pozwala
Zgromadzeniu WHO na podjecie ,wszelkich innych odpowiednich dziatai
dla realizacji celéw Organizacji” (art. 18 litera m). Ta dyspozycja daje WHO
wystarczajaco szerokie uprawnienia, ktére umozliwityby jej podjecie srodkéw
zaradczych, chociaz praktyka pokazuje, ze uprawnienia te byly wykorzysty-
wane przez czas z innych powodéw. W rzeczywistoéci, patrzac na prakeyke
WHO, zauwazalne jest, ze rozszerzyla ona kompetencje organizacji, czgsto
wymuszajac przy tym aprobatg paristw cztonkowskich (Spagnolo 2017, s. 9).

Teoretycznie WHO dysponuje marginesem swobody w swoich dzia-
faniach i moze by¢ autonomiczna w przyjmowaniu $rodkdéw i zalecen prze-

ciwko swoim paristwom cztonkowskim. W rzeczywistoéci niektérzy autorzy
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twierdza, ze art. 43 IHR 2005, ktéry zobowiazuje paristwa do nieprzyjmowa-
nia zbednych, restrykeyjnych $rodkéw, pozwala WHO jedynie na ,naming
and shaming” (wskazywanie i zawstydzanie — tlumaczenie autora) panstw
cztonkowskich, ktére nie stosuja si¢ do okreslonych nakazéw i zakazéw (Spa-
gnolo 2017, s. 6). Co prawda, WHO przystuguje prawo do zadania zaprze-
stania dzialad niezgodnych z zaleceniami Organizacji, ale norma ta nie jest
w zaden sposéb sankcjonowana. By¢ moze odzwierciedla to dotychczasowe
podejscie organizacji, ktdra nigdy nie podjeta dziatan przeciwko paristwom,
ktére naruszyly art. 43 THR 2005.

Teoretycznie, mozna przyjaé, iz WHO moglaby jednak przyja¢ srodki
zaradcze przeciwko panstwom cztonkowskim na podstawie art. 22 Konsty-
tucji, gdyby poprzez niestosowanie si¢ do wydawanych zaleceri naruszyly one
ogdlne zasady prawa migdzynarodowego. Kluczowe jest zatem zrozumienie,
czy narusza si¢ art. 43 IHR 2005 kwalifikuje si¢ jedynie jako naruszenie zasad
organizacji czy tez niesie za soba powazniejsze skutki, w postacie naruszenia

prawa miedzynarodowego sensu largo.
WNIOSKI

Na gruncie przeprowadzonej analizy, stusznie wydaje si¢ stwierdzenie,
ze Swiatowa Organizacja Zdrowia jest ,globalnym legislatorem”. Jak wynika
z powyzszych rozwazan, zaréwno geneza, cel dziatalnosci oraz $rodki, kedrymi
dysponuje WHO, do$¢ jasno wskazuja na charakter tej Organizacji. Oczywi-
$cie, nalezy dostrzec problem, jakim jest nie do korica skuteczny mechanizm
egzekucyjny, co rzeczywiscie moze wplywaé na postrzeganie WHO nie jako
pelnoprawnego organu legislacyjnego, ale quasi-legislatora. Krytykom pragne
jednak wskaza¢, iz problem z praktyczng mozliwoscia egzekwowania norm
prawa miedzynarodowego posiada nie tylko WHO. Jest to raczej ogélny pro-
blem, ktéry moze dotyczy¢ kazdej organizacji migdzynarodowej, a jak poka-
zuje historia — nawet sadéw miedzynarodowych, ktérych wyrokéw nie da sie
fizycznie wyegzekwowal. Wydaje sig, iz jest to zwigzane z samg istota prawa
miedzynarodowego, ktéremu brak jest jakiegokolwiek centralnego organu
egzekucyjnego, a z drugiej strony cechy tego prawa, ktéra jest woluntarnogé
jego podmiotéw.
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MARIA PAPIS, PAWEL WIECZOREK
UNIWERSYTET WARSZAWSKI

UPRAWNIENIA PRACODAWCY
WOBEC OSOB PODLEGAJACYCH
OBOWIAZKOWEMU SZCZEPIENIU
PRZECIW COVID-19

WSTEP

»Szczepienia ochronne okazaly si¢ najskuteczniejszym dotad narzedziem
zwalczania chordb zakaznych i przyczynily si¢ w znacznej mierze do ogromne-
go skoku cywilizacyjnego, jakiego doswiadczyta ludzko$¢ w ciagu ostatniego
wieku” — taki komunikat widnieje na stronie internetowej Gléwnego Inspek-
toratu Sanitarnego. Zgodnie z ta mysla réwniez i szczepienia przeciwko wiru-
sowi Sars-CoV-2 zostaly przedstawione jako najskuteczniejszy sposéb walki
z pandemia COVID-19. W konsekwencji w przestrzeni publicznej rozpo-
czeta si¢ dyskusja na temat dobrowolnosci tychze szczepien, a takze tego, ja-
kie grupy spoleczne obja¢ ewentualnym obowiazkiem szczepiennym — gdyby
przyjaé, ze powinny by¢ one obligatoryjne. Ostatecznie po okoto dwéch la-
tach pandemii prawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie obowiazkowych
szczepient wobec kilku kategorii osob.

Autorzy niniejszej pracy nie podejmujg si¢ analizy natury epidemiolo-
gicznej przedstawianego zagadnienia, jako ze stanowi ona domen¢ nauk in-
nych niz prawne. Podkre$lenia wymaga wiec, ze poza dyskursem pozostana
kwestie takie jak ocena powagi zagrozenia pandemicznego czy sposobu prze-
ciwdziatania temu zagrozeniu. Pewnym zalozeniem i punktem odniesienia
dla ponizszych rozwazan natomiast jest fake, ze wirus Sars-CoV-2 jest wiru-

sem niebezpiecznym, budzacym obawe o zdrowie, a nawet zycie calych mas
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ludzkich — gléwnie z uwagi na wysoki odsetek zgonéw' wsrdéd chorych, ciezki

przebieg choroby, a takze brak metody zapobiegania jej przed do$¢ dtugi okres

panowania pandemii. W zwiazku z tym obiektywnym stwierdzeniem poza

oceng autordw pozostanie to, w jaki sposéb wladza publiczna wypelnia swoj

konstytucyjny obowiazek zwalczania choréb epidemicznych?, tj. minimalizu-
je ryzyka zwiazane z pandemia COVID-19.

Celem niniejszego opracowania jest wicc analiza stricte prawna wprowa-
dzonego obowiazku szczepien, in concreto w kontekscie uprawnien pracodaw-
cy wobec 0s6b objetych tymze obowiazkiem. Jego pojawienie si¢ w polskim
systemie prawnym zrodzito wiele pytad — ze strony zaréwno pracodawcéw
jak i pracownikéw — o jego praktyczne implikacje na stosunek pracy oraz
wynikajace z niego uprawnienia. Z uwagi na brak regulacji szczegélnych we
wskazanym obszarze nalezy wskaza¢, co generalnie moze, a czego nie moze
pracodawca w $wietle obowiazujacych regulacji natury ogélnej, tj. przede

wszystkim zgodnie z Kodeksem pracy”.
OBOWIAZKOWE SZCZEPIENIA W POLSCE
Dotychczasowe rozwiazania

Instytucja szczepieri obowiazkowych nie jest niczym nowym i niezna-
nym polskiemu prawodawstwu. Fakt ten powinien pozwoli¢ lepiej zrozumie¢
logike stojaca za wprowadzeniem podobnego imperatywu w zwiazku z pan-
demig COVID-19.

Dotychczasowe rozwiazania poswigcone tej materii regulowane sa na
poziomie ustawowym w art. 17 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (dalej jako
su.z.z.z.”)". Przepis ten w ust. 10 zawiera ogdlng delegacj¢ dla ministra wia-
$ciwego ds. zdrowia do wydania rozporzadzenia okreslajacego m. in. wykaz
choréb zakaznych objetych obowiazkiem szczepiet ochronnych, a takze
osoby lub grupy oséb obowiazane do poddawania si¢ obowiazkowym szcze-

pieniom ochronnym przeciw chorobom zakaznym, wick i inne okolicznosci

' 3 marca 2020 r. Dyrektor Generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia oglosit usredniony
wspolezynnik $miertelnosci COVID-19 na 3,4%. 5 maja 2022 r. na stronie WHO pojawila si¢
informacja, ze w okresie od 1.01.2020 r. do 31.12.2021 r. szacowana liczba ofiar $miertelnych
powiazanych bezposrednio lub posrednio z pandemig COVID-19 wynosi okolo 15 milionéw.
% Art. 68 ust. 4 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997
nr 78 poz. 483).

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pézn. zm.).
4 Dz. U. 22008 r. poz. 1570 z pé¢n. zm.
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stanowiaceprzestankedonatozeniaobowiazkuszczepiedochronnychnateosoby.
Na tej podstawie od wielu juz lat obowiazuje rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia w sprawie obowiazkowych szczepient ochronnych’. T tak, w § 2 tego roz-
porzadzenia utworzono enumeratywny wykaz czternastu choréb zakaznych
objetych obowiazkowym szczepieniem ochronnym, wsréd ktérych znajduja
si¢ m. in. gruzlica, krztusiec, tzw. $winka, odra, rézyczka, tezec, wirusowe
zapalenie watroby (WZW) typu B czy wicieklizna. Samo rozporzadzenie pre-
cyzuje tez przestanki, od ktérych spelnienia uzaleznione jest powstanie obo-

wigzku poddania si¢ odpowiedniemu szczepieniu.
Obowiazkowe szczepienie na COVID-19

Obecnie do katalogu szczepieri obowiazkowych nalezy réwniez szcze-
pienie przeciw COVID-19. W aspekcie prawnym funkcjonuje ono jednak
w sposéb odmienny od dotychczasowych szczepieni ochronnych.

Prawodaweca nie zdecydowal si¢ na poszerzenie listy zawartej w powyzej
cytowanym rozporzadzeniu. Wykorzystal jednak ,furtke” z tej samej ustawy,
w postaci art. 46 ust. 2 i 4 u.z.z.z. Zgodnie z ta delegacjg ustawowa w rozpo-
rzadzeniu wprowadzajacym stan epidemii lub stan zagrozenia epidemiczne-
go, obok uregulowania kwestii takich jak m. in. czasowe ograniczenie okre-
$lonego sposobu przemieszczania si¢, czasowe ograniczenie funkcjonowania
okreslonych instytucji lub zakladéw pracy czy zakaz organizowania widowisk
i innych zgromadzeri ludnosci, mozna ustanowi¢ takze obowiazek przeprowa-
dzenia odpowiednich szczepient ochronnych oraz wyznaczy¢ grupy oséb pod-
legajace tym szczepieniom, jak réwniez rodzaj przeprowadzanych szczepien
ochronnych®. Wprowadzenie powyzszych obowiazkéw warunkowane jest
jednoczesnym uwzglednieniem drogi szerzenia si¢ zakazeri i choréb zakaznych
oraz sytuacja epidemiczna na obszarze, na ktérym ogloszono stan zagrozenia

epidemicznego lub stan epidemii. W konsekwencji obowiazkowe szczepienie

> Dz. U.z2011 r. poz. 1086 z péin. zm.

¢ Pierwotnie obowiazek szczepien przeciw COVID-19 regulowany byt w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 340), jednak wraz z odwolaniem stanu
epidemii oraz ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego na terenie calego kraju weszlo
w Zzycie nowe rozporzadzenie w tym zakresie. Zgodnie z uzasadnieniem do rozporzadzenia
w przedmiocie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego ,,Gléwny Inspektor Sanitarny wnidst
o utrzymanie wprowadzonego w stanie epidemii obowiazku szczepieni przeciwko COVID-19,
w stosunku do tej samej grupy osob, ktéra zostata okreslona w uchylanym rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii”.
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przeciw COVID-19 obecnie ma swoje zrédlo w § 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego’.

W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ pytanie, dlaczego prawodawca nie
zdecydowal si¢ na poszerzenie istniejacego juz katalogu w ,starym” rozpo-
rzadzeniu. W uzasadnieniu do obu rozporzadzeri wprowadzajacych, kolejno,
stan epidemii oraz stan zagrozenia epidemicznego, brak jest bezposredniego
odniesienia do tej kwestii. Tak jednak z ich brzmienia oraz ratio legis dla wpro-
wadzenia takiego obowigzku mozna wywnioskowad, iz jest to wynik niecheci
do wprowadzenia obowiazku szczepiert ochronnych przeciw COVID-19 do
wzglednie stalego katalogu. Z tego wynika, ze prawodawca traktuje pande-
mig wirusa Sars-CoV-2 w kategorii zjawiska tymczasowego; zdaje si¢ to mie¢
swoje uzasadnione podstawy mimo juz kilkuletniego utrzymywania si¢ tego
zagrozenia w spoleczenistwie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze moze to budzi¢ swego rodzaju niepewnos¢
prawna, poniewaz wraz z odwolaniem stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego na obszarze RP obowiazek szczepieri ochronnych przeciw
COVID-19 przestanie istnie¢, o ile nie zostanie on wéwczas ,,przesuniety” do
trwalej listy zawartej w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie obowiaz-
kowych szczepieri ochronnych. Tymczasowo$¢ tego obowiazku oraz perspek-
tywa jego eliminacji z systemu prawnego moze jednak, zwlaszcza z uptywem
czasu, podwazy¢ jednak zasadnos¢ jego wprowadzenia oraz daleko idace kon-

sekwencje prawne, jakie ze sobg niesie.
Zakres podmiotowy

Niezwykle istotng kwestig jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, kto
podlega obowiazkowemu szczepieniu na COVID-19. Zgodnie z przywolang
wyzej podstawg prawng sg to:

1)  osoby wykonujace zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pke 2
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (dalej jako
yu.d.l.” lub ,ustawa o dziatalnosci leczniczej”)® w podmiotach wykonuja-
cych dziatalno$¢ leczniczg oraz osoby wykonujace czynnosci zawodowe
w tych podmiotach, inne niz wykonywanie zawodu medycznego;

2)  osoby zatrudnione oraz osoby realizujace ushugi farmaceutyczne, zadania

7 Dz. U. 22022 r. poz. 1028.
8 Dz. U.z2011 r. poz. 654 z pézn. zm.

166



UPRAWNIENIA PRACODAWCY...

zawodowe lub czynnosci fachowe w aptece ogélnodostepnej lub punk-
cie aptecznym;

3) studenci ksztalcacy si¢ na kierunkach przygotowujacych do wykonywa-
nia zawodu medycznego, o ktérym mowa w art. 68 ust.1 pkt 1-8 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’.

Ze wskazanych regulacji wynika wigc, ze obowiazkowym szczepieniom
podlegaja — przyjmujac dla celéw niniejszej pracy ogdlny, zbiorczy termin
dla calej grupy — pracownicy stuzby zdrowia. Mowa jest o terminie ogélnym
i zbiorczym, poniewaz poglebiona analiza przepisu prowadzi do wnioskéw, ze
w istocie tylko grupa opisana w punkcie 3), tj. studenci przygotowujacy si¢
do wykonywania zawodu medycznego, zostala wskazana przez ustawodawcg
od strony podmiotowej. Dla grup opisanych w punkcie 1) oraz 2) istotne s
pojecia ,podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza” oraz ,apteki ogélno-
dostepnej” czy ,,punktu aptecznego” — a nie faktycznej kwalifikacji tych oséb
jako pracownikéw ochrony zdrowia. Aby dostrzec to szersze niz na pierwszy
rzut oka ujecie zakresu podmiotowego obowiazku szczepien, konieczne jest
przyblizenie kilku poje¢ wskazanych w przywolanym przepisie rozporzadzenia.

Podmiot wykonujacy dzialalnos¢ lecznicza zostal szeroko zdefiniowany
w ustawie o dziatalnoéci leczniczej przez wyliczenie jednostek bedacych takimi
podmiotami w art. 4 tej ustawy (m.in. przedsi¢biorcy, samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej, okreslone jednostki budzetowe czy instytuty ba-
dawcze), a takze dodanie do tych jednostek lekarzy, pielegniarek lub fizjotera-
peutéw wykonujacych zawéd jako praktyke zawodowa. Dopiero po zaliczeniu
danego podmiotu do grona podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza
relewantny staje si¢ podzial wskazany w punkcie 1) przepisu rozporzadzenia,
tj. na osoby wykonujace zawdd medyczny oraz te wykonujace czynnosci za-
wodowe we wskazanych podmiotach — jako ze to wlasnie te dwie kategorie
0s6b sa obowiazane si¢ zaszczepi¢. Zgodnie z ustawg o dziatalnosci leczniczej
przez osobe wykonujaca zawéd medyczny rozumie si¢ osobg uprawniong na
podstawie odr¢bnych przepiséw do udzielania $wiadczent zdrowotnych oraz
osobe legitymujaca si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania §wiad-
czeri zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medy-
cyny, tj. na przyklad lekarza, lekarza dentyste czy pielegniarke. Wickszych
trudnosci interpretacyjnych dostarcza natomiast okreslenie ,,0soby wykonuja-
ce czynnosci zawodowe”. Zgodnie z poradnikiem wydanym z inicjatywy Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spolecznej z 2014 r. (Gruza i Hordyjewicz 2014)

? Dz.U. 22018 r. poz. 1668 z pézn. zm.
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czynnosci zawodowe to dzialanie pracownika podj¢te w ramach zadania za-
wodowego (tj. etapu pracy), dajace okreslony efekt uzyteczny. Dziatanie to
moze mie¢ charakter wykonawczy, organizacyjny i wspétpracy. W praktyce
wydaje si¢ wigc, ze pojecie to obejmuje swoim zakresem wiasciwie wszystkie
osoby wykonujace pracg w podmiotach wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza,
co zdecydowanie poszerza krag oséb majacych si¢ podda¢ obowigzkowemu
szczepieniu. W takim ukladzie bowiem zaszczepi¢ powinna si¢ réwniez na
przyktad osoba zatrudniona na recepcji czy nawet sprzatajaca w danym pod-
miocie, jako ze réwniez wykonuje ona czynnosci zawodowe.

Prawodawca podobnie rozszerza zakres podmiotowy w przypadku ap-
tek ogdlnodostepnych i punktéw aptecznych, czyli dwéch miejsc, w kto-
rych mozliwe jest prowadzenie obrotu detalicznego produktami leczniczymi.
Zgodnie z ustawg — Prawo farmaceutyczne apteka jest placéwka ochrony
zdrowia publicznego, w ktérej osoby uprawnione $wiadcza w szczeg6lnosci
ushugi farmaceutyczne'®. Z kolei punkt apteczny to miejsce, w ktérym mozna
prowadzi¢ obrét detaliczny produktami leczniczymi, mimo ze nie jest apte-
ka'' — pelni funkcje apteki na terenie wiejskim, jesli na terenie danej wsi nie
jest prowadzona apteka ogélnodostgpna. Stosownie do przywolanego punktu
2) rozporzadzenia obowiazkowi szczepieni podlegaja osoby zatrudnione w jed-
nym z tych miejsc, a takze osoby, ktore realizuja w nich ustugi farmaceutyczne,
zadania zawodowe lub czynnosci fachowe. Ustawodawca postuguje si¢ w tym
punkcie okregleniami ,zadania zawodowe” oraz ,czynnosci fachowe”, ktére,
cho¢ inaczej ujete, swoim zakresem odpowiadaja, zdaniem autoréw, w grun-
cie rzeczy uzytym w punkcie 1) rozporzadzenia pojeciu ,,czynnosci zawodo-
we”. Z uwagi na to obowiazkiem szczepieri przeciwko COVID-19 jest objety
w zasadzie caly personel apteki czy punktu aptecznego.

Przedstawione powyzej zasady na gruncie rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia dotyczacego stanu zagrozenia epidemicznego doznaja dwéch wyjatkéw.
Po pierwsze, z obowiazku szczepienia zwolnione sa osoby, ktére nie maja
przeciwwskazan do szczepienia w zakresie stanu ich zdrowia. Po drugie, co
stanowi novum w poréwnaniu do wczesniejszego rozporzadzenia reguluja-
cego stan epidemii z 2020 r., obowiazek nie dotyczy oséb, ktére wykonuja
test antygenowy lub molekularny w kierunku Sars-CoV-2 kazdorazowo, nie
p6zniej jednak niz w ciagu 48 godzin od momentu rozpoczecia pracy, nauki,

czynnosci zawodowych lub fachowych. Nie wydaje si¢, by ten dodany wyjatek

10 Art. 86 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1977 z péin. zm.).
" Art. 70 ibidem.
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mial by¢ czesto stosowany w praktyce w przypadku stosunku pracy z uwagi
na jego immanentne cechy, tj. ciaglo$¢ i powtarzalno$¢ czynnosci wykony-
wanych pod kierownictwem pracodawcy. Moze jednak znalez¢ zastosowanie

w innych, kazuistycznych wypadkach.
Status osoby zaszczepionej

Przywolane rozporzadzenie Ministra Zdrowia wskazuje, na czym polega
wypelnienie obowiazku szczepien. Zgodnie z nim osoby objete obowiazkiem
szczepien przeciwko COVID-19 powinny posiadaé wazne unijne cyfrowe za-
$wiadczenie COVID w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953"%, czyli tzw. unijny certyfikat ,,covido-
wy”. Prawodawca wychodzi wigc z zalozenia, ze osoby okreslone w rozporza-
dzeniu powinny posiada¢ dowdd wykonania szczepienia w postaci zaswiad-
czenia potwierdzajacego, ze jego posiadacz otrzymat szczepionke przeciwko

COVID-19 w paristwie cztonkowskim wydajacym zaswiadczenie.
ROWNOSC I NIEDYSKRYMINACJA

Zasada réwnego traktowania oraz zakaz dyskryminacji
na gruncie prawa pracy

W nastepstwie przedstawionego powyzej zakresu stosowania nowego
obowiazku szczepien pojawia si¢ uzasadniona watpliwo$¢, w jaki sposdb re-
gulacja ta moze wplywa¢ na stosunek pracy oséb objetych takim prewencyj-
nym szczepieniem. Préba znalezienia odpowiedzi na ewentualnie rodzace si¢
w zwiazku z tym pytania wydaje si¢ tym bardziej potrzebna, ze pandemia
w dalszym ciagu jest tematem, wobec ktérego spoleczeristwo polskie przeja-
wia do$¢ skrajne postawy.

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazari jest kwestia réwnosci i niedys-
kryminacji w zakresie prawa pracy. Odnotowania wymaga fakt, ze réwnosé
w znaczeniu prawnopracowniczym obejmuje swym zakresem nie tylko sam
okres zatrudnienia u danego pracodawcy. Prawo do réwnego traktowania

stanowi uprawnienie pracownicze (Goéral i Kuba 2017). Réwne traktowanie

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r.
w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interopetacyjnych zaswiadczen o szcze-
pieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwiazku z COVID-19 (unijne cyfrowe

zagwiadczenie COVID) w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii
COVID-19 (Dz. Urz. UE L 211 z 15.06.2021, str. 1, z péin. zm.

169



MARIA PAPIS, PAWEL WIECZOREK

w zakladzie pracy powinno uwzglednia¢ wszystkie fazy zatrudnienia, tj. od
nawigzania stosunku pracy, przez czas jego trwania, az po zakoriczenie. Abs-
trahujac w tym miejscu od zalozeri konstytucyjnych, konwencyjnych, a takze
regulacji unijnych, wyrazng i autonomiczng podstawe prawng w tej kwestii
stanowi art. 18%§ 1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym pracownicy powinni
by¢ réwno traktowani zaréwno w zakresie nawiazania, jak i rozwigzania sto-
sunku pracy, a takze m. in. warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz do-
stgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Nalezy jed-
nocze$nie podkresli¢, ze mimo uzycia przez ustawodawce wyrazu ,,pracownik”
w tresci powyzszego przepisu, uprawnienie do réwnego traktowania w doste-
pie do zatrudnienia przystuguje réwniez kandydatowi do pracy, tj. osobie, kté-
ra z danym pracodawca nie aczy jeszcze stosunek pracy (Géral i Kuba 2017).

Jasnym jest, ze zrédlem nieréwnego traktowania moze by¢ whasciwie
jakiekolwiek zréznicowanie pozycji pracownikéw lub kandydatéw do pracy,
jesli znajdujg si¢ w takiej samej lub podobnej sytuacji. Nie oznacza to jed-
nak, ze kazda dyferencjacja stanowi¢ bedzie dzialanie bezprawne ze strony
pracodawcy. W samym Kodeksie pracy, in concreto w art. 18% znajduje si¢
szereg przestanek, ktérych spetnienie bedzie tozsame z nienaruszeniem zasady
réwnego traktowania. Swego rodzaju uogdlnienie dla tych przestanek stanowi,
skadinad stuszne, stanowisko prezentowane w doktrynie, ze ,dyferencjacja
sytuacji prawnej pracownika moze by¢ usprawiedliwiona uzasadniona cecha
relewantna, kryterium za$ réznicowania jest dozwolone, obiektywne i uzasad-
nione” (Tomaszewska 2020)". Z kolei zagadnienie dyskryminacji przewaznie
bywa taczone z nieréwnym traktowaniem, ktérego podloze stanowig pewne
cechy osobowe czlowieka'?.

W zwiazku z powyzszym nalezy sprébowaé udzieli¢ odpowiedzi na py-
tanie, czy, a jesli tak, to w jakim zakresie, zasada réwnego traktowania moze
wplyna¢ na obowiazek szczepien pracownikéw shuzby zdrowia. Nietrudno
dojs¢ do wniosku, ze jezeli obowiazek ten ma by¢ respektowany, musi on
by¢ réwniez sankcjonowany, szczegdlnie w kontekscie nastrojéw spotecznych
zwigzanych z pandemia oraz podejsciem negujacym lub bagatelizujacym za-
grozenie, prezentowanym przez do$¢ duze grupy spoleczne. Samo rozporza-

dzenie wprowadzajace obowiazek szczepien przeciw COVID-19 ani ustawa

13 Tak réwniez wyrok TK z 16.12.1997 ., K 8/97, OTK 1997/5-6, poz. 70.

14 Jako nieistotny dla tresci niniejszego artykutu pominiety zostat problem rzekomego zréwna-
nia przez ustawodawce w roku 2019 pojecia dyskryminacji z kazdym nieuzasadnionym obiek-
tywnymi przyczynami nierdéwnym traktowaniem poprzez nowelizacje wprowadzong ustawa
z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22019 r. poz. 1043).
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stanowiaca dlaf podstawe nie daja pracodawcy narzedzi do egzekwowania
tego obowiazku. Tym samym koniecznym wydaje si¢ si¢ganie po ogdlne
instytucje z zakresu prawa pracy, umozliwiajace podjecie pracodawcy odpo-
wiednich dziata i wyciagniecie ewentualnych konsekwencji wobec pracow-
nika, takich jak zastosowanie kar porzadkowych, niedopuszczenie do pracy
bez zachowania prawa do wynagrodzenia, zmiana warunkéw pracy czy wrecz
wypowiedzenie stosunku pracy lub jego rozwiazanie ze skutkiem natychmia-
stowym w tzw. trybie dyscyplinarnym. I w tym kontekscie pojawia si¢ podsta-
wowa watpliwos¢, tj. czy pracodawca moze siggaé po wspomniane narzedzia,
uzasadniajac ich uzycie niezastosowaniem si¢ przez pracownika do wprowa-

dzonego obowiazku szczepien.
Ratio legis

Przed przejsciem do charakterystyki poszczegdlnych instytucji prawa
pracy nalezy dokona¢ analizy, czy w ogéle uzasadnione jest wprowadzenie
obowiazkowych szczepient dla pracownikéw stuzby zdrowia. Wniosek z tejze
analizy pozwoli na sformulowanie puenty, czy w omawianym zakresie przed-
miotowym generalnie mozliwe jest méwienie o jakimkolwiek umotywowaniu
czy obiektywizmie.

Odnoszac si¢ do wspomnianego juz, istniejacego przed pandemia wirusa
Sars-CoV-2 obowiazku szczepieni, szczepienia te byly realizowane w znacznej
cze$ci wedlug kalendarza szczepient u dzieci i mlodziezy do 19. roku zycia.
Jednak w kontekscie niniejszego artykutu szczegélnego podkreslenia wymaga
fakt, ze podlegaly im réwniez osoby szczegdlnie narazone na zachorowanie,
czyli wlasnie pracownicy ochrony zdrowia, sthuzby weterynaryjne czy studen-
ci uczelni medycznych. Szczegdlng uwage przykuwa jedna z przestanek pod-
miotowych dotyczacych obowiazku szczepienia prewencyjnego przeciwko
WZW typu B. Okazuje si¢ bowiem, ze wszystkie osoby wykonujace zawéd
medyczny, a ktére sa jednocze$nie narazone na zakazenie, musza si¢ podda¢
temu obowiazkowi, o ile nigdy wcze$niej nie zostaly zaszczepione przeciw wi-
rusowemu zapaleniu watroby typu B, chociazby jako dziecko. Nie jest wiec
ewenementem to, ze pracownicy stuzby zdrowia podlegaja innym zasadom
niz pracownicy innych grup zawodowych.

Natomiast w kontekscie regulacji covidowych, w uzasadnieniu do roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2021 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

stanu epidemii, ktérym to rozporzadzeniem wprowadzono po raz pierwszy
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do polskiego systemu prawnego obowiazek szczepieri przeciw COVID-19,
wskazano powody wytypowania tej konkretnej grupy zawodowej do podda-
nia si¢ szczepieniom. Oprécz ogélnego wskazania, ze szczepienia sa metoda
prewencyjng zaréwno indywidualng jak i zbiorowa, prawodawca sprecyzowal,
ze konieczne jest wdrozenie dziatan profilaktycznych w odniesieniu do grup
os6b majacych bezposredni kontakt z pacjentami przy udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych. W uzasadnieniu znalazlo si¢ réwniez stwierdzenie, ze wskazane
grupy zawodowe sa strategiczne z punktu widzenia dzialania paristwa w czasie
pandemii, jako ze odpowiadaja za funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia.

Trudno si¢ nie zgodzi¢ z przytoczona argumentacja. Podstawowym ratio
legis wprowadzonego obowiazku szczepien przeciwko COVID-19 jest ochro-
na zdrowia i zycia ludzi. Zdaje sig, ze ustawodawca wyszed! ze stusznego zalo-
zenia, ze w miejscach takich jak podmioty wykonujace dzialalno$¢ leczniczg
czy apteki ogélnodostepne spotyka si¢ ludzi z réznymi dolegliwosciami — od
tych, ktérzy faktycznie sa nosicielami wirusa Sars-CoV-2, przez tych z cho-
robami wspélistniejacymi czy nawet zwyklym, okresowym obnizeniem od-
pornosci — ktére to czynniki podwyzszaja ryzyko zachorowania czy cigzszego
przejscia koronawirusa. Rolg paristwa natomiast jest ryzyko to zmniejszaé
lub, w miar¢ mozliwosci, eliminowaé. Poza tym bez watpienia to pracownicy
stuzby zdrowia odpowiadaja za funkcjonowanie kluczowego obszaru dzialal-
nosci pafistwa w trakcie pandemii, tj. sektora ochrony zdrowia. Nie mozna
pozostawaé obojetnym wobec faktu, ze zaklady pracy prowadzace inny ro-
dzaj dziatalno$ci rowniez ponosza szkodg w obliczu braku prewencji w postaci
chociazby wiasnie szczepien ochronnych, natomiast w stuzbie zdrowia wydaje
si¢ to szczeg6lnie dotkliwe. Straty w innych obszarach (na przyklad spoteczne
czy finansowe) s dotkliwe, ale z pewnoscia nie tak powaznie jak zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzi w calym panstwie.

Z przywolanym zagadnieniem wiaze si¢ z jednej strony koniecznos¢
utrzymania ciaglosci $wiadczen zdrowotnych, a z drugiej strony — zachowania
do nich dostepu. W czasie pandemii wizje kilkudniowego przestoju na sku-
tek kwarantanny pracownikéw jednego dziatu w zakladzie produkeyjnym czy
zaje¢ szkolnych lub akademickich w formule zdalnej nie budzily wickszego

zdziwienia, natomiast brak dostgpnosci lekarzy mogacych udzieli¢ pomocy
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medycznej powodowal juz gwaltowny sprzeciw, niezrozumienie oraz strach®.
Niemozliwym jest sytuacja, w ktdrej szpital po prostu nie funkcjonuje czy
mimo jego ciaglego dziatania brakuje w nim lekarzy mogacych zaja¢ si¢ pa-
¢jentami. Dostep do §wiadczen zdrowotnych jest kwestia zasadnicza z perspek-
tywy ochrony praw pacjenta — zgodnie z art. 6 ustawy o prawach pacjenta'®
pacjent ma prawo do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom
aktualnej wiedzy medycznej, a w sytuacji ograniczonych mozliwosci udzie-
lenia odpowiednich $wiadczeri zdrowotnych do przejrzystej, obiektywnej,
opartej na kryteriach medycznych, procedury ustalajacej kolejnos¢ dostgpu
do tych $wiadczen. Warto podkresli¢, ze nie dotyczy ona wylacznie pacjentéw
zmagajacych si¢ z wirusem Sars-CoV-2, lecz réwniez tych cierpiacych na inne
schorzenia. W trakcie pandemii miat miejsce szereg zdarzen, keére uwidoczni-
ty problem brakéw kadrowych w zawodach medycznych — chociazby kwestia
wypelniania luk przez studentéw wyzszych lat kierunkéw medycznych!” czy
oddelegowywanie pracownikéw'® z oddzialéw ,niecovidowych” do ,covido-
wych” z uwagi na krytyczny stan wielu pacjentéw. Oczywiscie, dzigki temu
pacjenci ,,covidowi” otrzymali nad wyraz potrzebng im pomoc, natomiast nie-
jako rykoszetem ucierpieli na tym chorzy z innymi dolegliwosciami. Przede
wszystkim wskaza¢ nalezy osoby, ktére w danym momencie nie kwalifikowa-
ly si¢ jako tzw. ,pilny przypadek”, ale wezesne wykrycie choroby moglo ich
uchroni¢ przed powaznymi konsekwencjami (na przyktad w przypadku pa-
cjentéw onkologicznych). Nie mozna réwniez zapomina¢ o wydtuzajacych sie
kolejkach do specjalistéw, przetozonych wizytach czy nawet operacjach, jak
i odktadanych przez wielu pacjentéw z chorobami przewleklymi konsultacji

u swoich lekarzy, z ktérymi powinni by¢ w stalym kontakcie.

15 W 2020 r. Fundacja My Pacjenci przeprowadzita badanie, w ktérym az 80% ankietowanych
odpowiedzialo, ze dostgp do lekarza w sprawach niezwiazanych z koronawirusem jest utrudnio-
ny. Mimo ze 44,6% badanych odpowiedzialo, ze rozumie powagg sytuacji i spokojnie czeka na
mozliwo$¢ odbycia wizyty, to prawie 20% wyrazito niepokdj o zdrowie swoje lub osoby bliskiej,
14,4% czulo si¢ niepewnie z uwagi na brak informacji o dalszych dzialaniach w stuzbie zdrowia,
5,4% zamanifestowalo zto$¢ lub rozzalenie, a 3,5% bezradnos$¢ lub bezsilnos¢.

16 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U.
2009 nr 52 poz. 417).

1726 marca 2021 r. Ministerstwo Zdrowia skierowato do rektoréw uczelni medycznych pismo,
w ktérym zwrdcilo si¢ z prosba o utworzenie list chetnych studentéw 5. i 6. roku kierunkéw
medycznych, by mogli by¢ oni skierowani przez wojewoddéw do pracy przy zwalczaniu epide-
mii. Podstawa dla takiego dzialania jest art. 47 ust. 15 pkt 1 u.z.z.z.

'8 Podstawg takiego dzialania jest art. 47 ust. 1 u.z.z.z., zgodnie z ktérym “pracownicy pod-
miotéw leczniczych, osoby wykonujace zawody medyczne oraz osoby, z ktérymi podpisa-
no umowy na wykonywanie §wiadczeri zdrowotnych, moga by¢ skierowaniu do pracy przy
zwalczaniu epidemii”. Zgodnie z ust. 2 przywolanego przepisu skierowanie takie nastgpowato
w drodze decyzji.
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Autorzy chca jednoczesnie podkresli¢, ze w momencie prac nad arty-
kutem na stronie Sejmu RP widnieje poselski projekt ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zapewniajacych mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w czasie epidemii COVID-19". Oprécz ogélnych kwestii prawnopra-
cowniczych, tj. dotyczacych stosunku pracy migdzy dowolnym pracodawca
a pracownikiem, znajduje si¢ w nim réwniez lex specialis dotyczacy podmio-
tow wykonujacych dzialalnos¢ lecznicza. Zgodnie z nim kierownik takiego
podmiotu moze nalozy¢ obowiazek zaszczepienia si¢ przeciwko COVID-19
na jego pracownikéw oraz osoby pozostajace w stosunku cywilnoprawnym
z tym podmiotem, jezeli nie ma przeciwwskazan do szczepienia w zakresie
ich stanu zdrowia. Wedlug uzasadnienia do projektu chodzi o wszystkie oso-
by pracujace w podmiocie, a nie tylko wykonujace $wiadczenia zdrowotne.
Jak argumentuja projektodawcy, proponowane rozwiazanie ,zwigzane jest
niewgtpliwie ze specyfikq wykonywanej pracy przez zatrudnionych w podmio-
tach wykonujgcych dziatalnosé leczniczq. Osoby te wykonujg prace w miejscu,
w ktdrym ryzyko zarazenia wirusem Sars-CoV-2 jest bardzo wysokie”. Nie jest to
oczywicie ustawa obowigzujaca, natomiast moze stanowi¢ pewna wskazéwke
interpretacyjna, ze prawodawca dazy do nadania pracodawcom coraz to szer-
szych uprawnient w zakresie przeciwdziatania pandemii.

Ogoélna analiza prowadzi wigc do konstatacji, ze bycie pracownikiem
stuzby zdrowia wiaze si¢ ze szczeg6lnymi uregulowaniami oraz statusem, ked-
ry moze wymaga¢ dostosowania si¢ do przepiséw ochronnych o podwyzszo-
nym rygorze. Pracownicy stuzby zdrowia musza liczy¢ si¢ z faktem, iz ustawo-
dawca bierze pod uwagg nie tylko ich indywidualny interes, ale i interes calego
spoleczenstwa®™.

Jako ze przedmiotowy temat stanowi obszerne zagadnienie, uwaga au-
toréw pozostanie skupiona wokét pracodawcéw bedacych podmiotami wy-
konujacymi dzialalnos¢ lecznicza oraz oséb wykonujacych zawéd medyczny.

19" hteps://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1846

? Argumentacja ta zdaje si¢ mie¢ swoje uzasadnienie réwniez w innych krajach Unii Euro-
pejskiej. W komunikacie prasowym nr 42/2022 z dnia 19 maja 2022 r. niemiecki Federalny
Trybunat Konstytucyjny poinformowal, ze odrzucil skarge pracownikéw ochrony zdrowia w
sprawie niekonstytucyjnosci obowiazku szczepienia przeciw COVID-19 - orzekd, ze nie naru-
sza on wolnosci zawodowej, bo jego celem jest ochrona 0séb o obnizonej odpornosci przed
zarazeniem. Zdaniem FTK osoby wykonujace zawody medyczne ponosza szczegdlng odpowie-
dzialno$¢ wobec 0sob, ktdre lecza i ktdrymi si¢ opickuja.
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SZCZEPIENIA PRZECIW COVID-19 A PRAWO PRACY
Nawiazanie stosunku pracy

Jak zostalo to juz powyzej zaakcentowane, wyrazona w Kodeksie pra-
cy zasada réwnego traktowania obejmuje swoim zastosowaniem etap jeszcze
sprzed nawigzania stosunku pracy, tj. faze rekrutacji. Tym samym kandydaci
do pracy nie mogg by¢ réznicowani z powodu nieuzasadnionych, niepropor-
¢jonalnych i nieobiektywnych przyczyn. Zanim jednak dojdzie do réznico-
wania sytuacji kandydatéw do pracy z uwagi na fakt zaszczepienia lub nie,
pracodawca musi w jakis$ sposéb powziaé¢ informacje w tym zakresie. Wéréd
przepiséw stanowiacych podstawe prawna do wprowadzenia obowiazku szcze-
pieni przeciw COVID-19 brak jest norm po$wigconych temu zagadnieniu, co
oznacza koniecznos¢ siegniecia po przepisy ogélne prawa pracy.

I tak, w przypadku osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie pracodawca ma
obowiazek zazada¢ okreslonych w art. 22' § 1 Kodeksu pracy danych osobo-
wych, czyli imienia (imion) i nazwiska, daty urodzenia, danych kontaktowych
wskazanych przez taka osobg, a takze, o ile jest to niezbedne do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku, danych dotycza-
cych wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych oraz przebiegu dotychczasowe-
go zatrudnienia. Wéréd tego enumeratywnego katalogu danych osobowych
brak jest informacji o stanie zdrowia, do ktérych bezsprzecznie nalezy zaliczy¢
informacje o zaszczepieniu?®'. Oznacza to, ze koniecznym bedzie w tym przy-
padku zastosowanie normy zawartej w art. 22' § 4 Kodeksu pracy, zgodnie
z ktérym pracodawca zada od kandydata podania innych danych osobowych
niz wyzej okreslone, gdy jest to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub
spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa.

W analizowanym przypadku pracodawca moze zgodnie z prawem za-
z3dad informacji o zaszczepieniu. Obowiazek wykonania szczepienia doty-
czy pracownikéw stuzby zdrowia, a wigc stanowi warunek dopuszczenia do
rzeczywistego wykonywania zawodu w podmiocie wykonujacym dziatalnos¢
lecznicza, a wlasciwie warunek dopuszczenia do stanowiska pracy. Tym sa-
mym dla pracodawcy bedacego takim podmiotem informacja o zaszczepieniu
staje si¢ niezbedna w zakresie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci leczniczej.
Taka wykladnia jest tez zgodna z przepisami Rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

21 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 9.01.2020 r., II SA/Wa 1302/19, LEX nr 2785384.
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ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych (dalej jako ,RODO”)%,
in concreto miesci si¢ w hipotezie art. 9 ust. 2 lit. g), h) oraz j), ktére to sta-
nowig wyjatki od zakazu przetwarzania danych wrazliwych, w tym danych
o stanie zdrowia. Mozna raczej bez wigkszych watpliwosci uzna¢, ze taka infor-
macja miesci si¢ zaréwno w pojeciu waznego interesu publicznego, profilak-
tyki zdrowotnej, jak i interesu publicznego w dziedzinie zdrowia publicznego.

Po ustaleniu, ze pracodawca dysponuje mozliwoscig zazadania takiej in-
formacji, nalezy w dalszej kolejnosci stwierdzi¢, czy w nastgpstwie powzigcia
wiadomosci o niezaszczepieniu osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie jest on
uprawniony do uznania tego za kryterium warunkujace nawiazanie stosunku
pracy. W tym przypadku argumentacja bedzie zblizona do mozliwosci zaza-
dania stosownych danych o zaszczepieniu. Sam obowiazek zaszczepienia po-
wstaje po stronie pracownika, co samo w sobie stanowi oczywisto$¢. Cigzko
bowiem wyobrazi¢ sobie, aby pracodawca byt uprawniony czy wrecz zobowia-
zany do ,zmuszenia” pracownika do poddania si¢ szczepieniu bez wyraznej
podstawy prawnej. Tak jednak gléwnym celem scharakteryzowanych powyzej
podmiotéw bedacych pracodawcami jest wykonywanie dziatalnosci lecznicze;.
Mimo ze obowiazek zaszczepienia lezy po stronie pracownika, to zgodnie z art.
17 ust. 1 pke 3 u.d.l. na pracodawcy w postaci podmiotu leczniczego spoczywa
obowiazek zapewnienia, ze $wiadczeni zdrowotnych udzielaja wylacznie osoby
wykonujace zawéd medyczny oraz spetniajace wszelkie wymagania zdrowot-
ne. Tylko taka osoba moze zosta¢ dopuszczona do stanowiska pracy. Powyz-
sze oznacza, ze pracodawca, bedacy podmiotem leczniczym w rozumieniu
tych przepiséw, dysponuje uprawnieniem do weryfikowania stanu zdrowia
pracownika, poniewaz w przeciwnym razie nie bytby w stanie realizowaé wia-
snego obowiazku ustawowego. Nalezy wskaza¢, ze uprawnienie to nie wynika
wprost z Kodeksu pracy, a z przepiséw szczegélnych dotyczacych prowadze-
nia podmiotéw leczniczych. Jest to wreez warunek prowadzenia dziatalnosci
leczniczej. Oznacza to, ze zatrudnienie osoby, ktéra nie spelnia wszystkich
prawnych obowigzkéw w tym zakresie staje si¢ dla pracodawcy bezcelowe.
Tym samym zasadna jest weryfikacja kwestii szczepien u kandydata.

Mozna wigc stwierdzié, ze powyzej wskazany obowiazek prawny spoczy-
wajacy na pracodawcy stanowi obiektywna przyczyne uzasadniajaca odmien-
ne traktowanie os6b ubiegajacych si¢ o zatrudnienie. Uwzglednienia wymaga
w tym przypadku réwniez dbalo$¢ o wazny interes publiczny w postaci

2 Dz. U. UE. L.z 2016 r. Nr 119, str. 1 z pézn. zm.
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zdrowia publicznego oraz uzasadniony interes pracodawcy w postaci mozli-
wosci prowadzenia dzialalnosci leczniczej. Rekapitulujac, podmiot leczniczy
majac na jedno miejsce dwoch kandydatéw ubiegajacych si¢ o zatrudnienie,
jednego zaszczepionego, a drugiego nie, moze zatrudnié osobe zaszczepio-
na, wskazujac jako jedyna przyczyne brak zaszczepienia przeciw COVID-19
drugiego kandydata. Zdaniem autoréw niniejszego opracowania, taki praco-
dawca nie naraza si¢ na jakakolwiek odpowiedzialno$¢ prawnopracownicza

w nastepstwie takiego dzialania.
Czas trwania stosunku pracy

Przed przejsciem do analizy mozliwosci podjecia okreslonych dzialan
przez pracodawcg wobec osoby posiadajacej juz przymiot pracownika, zazna-
czenia wymaga fake, ze sytuacja prawna jest analogiczna jak przy fazie rekruta-
¢ji — tutaj réwniez brak jest przepisu szczegélnego.

Ponownie nalezy zacza¢ od problematyki przetwarzania danych osobo-
wych. Zeby mozliwe byto w ogéle podniesienie kwestii nieréwnego trakto-
wania w zwiazku z obowiazkiem szczepient przeciw COVID-19, pracodawca
musi wpierw pozyska¢ stosowna informacje w tym zakresie. Jak juz wspo-
mniano, samo rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego statuuje
jedynie obowiazek posiadania tzw. unijnego certyfikatu ,covidowego”; nie
wprowadza jednak obowiazku udostgpnienia go pracodawcy przez pracow-
nika ani uprawnienia domagania si¢ takiego udost¢pnienia przez pracodawcg.
Konieczne jest ponowne siggnigcie do art. 22" § 4 Kodeksu pracy. Mimo tego,
ze mowa jest o osobie juz zatrudnionej, do ktdrej sporzadzono w § 3 tego
przepisu odrebny katalog udostgpnianych danych osobowych, réwniez na tej
liscie prézno szukaé podstawy prawnej dla zazadania dowodu zaszczepienia.
Stad zastosowanie znajdzie instytucja z § 4, pozwalajaca (czy wrecz nakazuja-
ca) pracodawcy zada¢ podania innych danych osobowych niz okreslone w tym
katalogu, gdy jest to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub spetnienia
obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. Réwniez w tej sytuacji obowiaz-
kiem lezacym po stronie pracodawcy bedzie nakaz z art. 17 ust. 1 pkt 3 u.d.1.,
pozostajacy w $cistym zwiazku z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego. Skoro bowiem obowiazkiem pracownika jest poddanie si¢
szczepieniu, a obowiazkiem pracodawcy dopuszczenie do pracy jedynie tych

pracownikéw, ktérzy spetniaja wszelkie prawne wymogi w zakresie zdrowia,
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to obowiazek weryfikacji w rzeczywistosci obciaza pracodawcg. Tym samym
korelacja obu tych przepiséw stanowi dla pracodawcy podstawe prawna do
zadania dowodu zaszczepienia od pracownika.

Przyjmujac, ze pracodawca jest juz w posiadaniu informagji o statusie
zaszczepienia swoich pracownikéw, kolejnym krokiem jest udzielenie od-
powiedzi na pytanie, czy staje si¢ on uprawniony do réznicowania sytuacji
pracownikéw na tej podstawie. Przede wszystkim nalezy stwierdzié, ze profi-
laktyczne i prewencyjne wymagania zdrowotne nie sa réwniez niczym szcze-
gblnie nowym w sektorze ochrony zdrowia. Majac na uwadze opisany juz
obowiazek pracodawcy wynikajacy z art. 17 ust. 1 pkt 3 u.d.l., warto réw-
niez wskaza¢, ze pracodawca na podstawie samego Kodeksu pracy, in concrero
art. 15 w zw. z art. 207, jest zobowiazany do ochrony zdrowia i zycia pra-
cownikéw poprzez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pra-
cy. Natomiast podstawowym obowiazkiem pracownika z art. 211 Kodeksu
pracy jest przestrzeganie przepiséw i zasad BHP. Za niestosowanie si¢ przez
pracownika do tych obowiazkéw, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu pracy,
pracodawcy przystuguje prawo do postuzenia si¢ sankcja upomnienia lub na-
gany, a nawet kary pieni¢znej. Wydaje si¢, ze w zakresie tej konstrukeji praw-
nej znajdzie si¢ takze niepoddanie si¢ obowiazkowemu szczepieniu. Walka
ze skutkami pandemii stanowi sytuacj¢ nadzwyczajna, tak wigc nalezy zgo-
dzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze wowczas ,zadaniem pracodawcy jest poszukiwa-
nie optymalnych rozwiazani stuzacych ochronie zycia i zdrowia pracownikéw”
(Gladoch 2020, s. 6). W zwiazku z tym zastosowanie srodkéw w postaci kar
porzadkowych stanowi rozwigzanie proporcjonalne, adekwatne i uzasadnione.

Z kolei zgodnie z art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za
prace wykonana. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje pra-
wo do wynagrodzenia tylko wéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.
Przepis ten daje wyraz wzajemnemu charakterowi stosunku pracy, uzupel-
niajac norme wyrazona w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktéra przez
nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pra-
cy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrud-
niania pracownika za wynagrodzeniem (Stelina 2018). Co prawda ekwiwa-
lentnos¢ stosunku pracy nie polega ze strony pracodawcy jedynie na wyplacie
wynagrodzenia, ale réwniez na zobowiazaniu si¢ do zatrudniania pracownika
i dopuszczaniu go do pracy, tak jednak stusznie wskazuje A.M. Swiatkowski,
ze taka konstrukcja prawna ,jest korygowana przez ochronne przepisy prawa
pracy” (Swiatkowski 2016, s. 7-27). Zdaniem autoréw niniejszej publikacji
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regulacja ochronna, umozliwiajaca pracodawcy niedopuszczenie do pracy
osoby niezaszczepionej w analizowanej kwestii, bedzie relacja art. 211 Ko-
deksu pracy w zw. z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicz-
nego z art. 17 ust. 1 pkt 3 u.d.l. Dotychczasowe rozwazania pozwalaja dojs¢
do jednoznacznego wniosku, ze pracodawca bedacy podmiotem wykonuja-
cym dzialalnos§¢ lecznicza nie ma mozliwosci dopuszczenia do pracy osoby
niezaszczepionej, przynajmniej w zakresie udzielania samych §wiadczeni zdro-
wotnych. Obowiazek niedopuszczenia do pracy wynika w tym przypadku
z samych przepisow prawa powszechnie obowiazujacego. Tym samym za-
chowanie pracownika nie bedzie podlegalo ochronie przewidzianej w art. 81
§ 1 Kodeksu pracy, dzigki ktérej pracownikowi w razie przestoju w zakladzie
pracy przystuguje prawo do wynagrodzenia, o ile sam nie ponosi winy za
wywolany przestdj. Sad Najwyzszy, zajmujac si¢ nieco innym zagadnieniem,
w wyroku z dnia z dnia 23 wrze$nia 2004 r., sygn. ake I PK 541/03, uznat,
ze odmowa poddania si¢ kontrolnym badaniom lekarskim ,uzasadnia niedo-
puszczenie pracownika do pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia,
gdy jedyna przyczyna tej odmowy sa okolicznosci lezace po stronie pracow-
nika”?. Wyrazajac aprobate dla takiej wykladni, nalezy jednoczesnie dostrzec
pewng analogi¢ wobec komentowanego problemu. Niepodporzadkowanie si¢
przez pracownika podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza do prawnego
obowiazku szczepien réwniez stanowi okolicznos¢ wyltaczng lezaca po stronie
pracownika. Konkludujac — pracodawca w takiej sytuacji moze nie dopusci¢
niezaszczepionego pracownika do pracy i jednoczesnie zaprzestaé na ten czas
wyplaty wynagrodzenia. Jezeli pracodawca zdecyduje si¢ na ten krok, pracow-
nik nie bedzie mégt go nastgpczo dochodzi¢. Odzyska do niego prawo dopie-
ro w momencie zaszczepienia, jednak bez mozliwosci zadania wynagrodzenia
juz utraconego przez niedopuszczenie do pracy na skutek niezaszczepienia.
Na zakoriczenie tego watku, nalezy zgodzi¢ si¢ z komunikatem Minister-
stwa Zdrowia*, w ktérym stwierdzono, ze pracodawca uprawniony jest ,zor-
ganizowac pracg tak, by osoba niezaszczepiona wykonywala prace w sposéb
nie stwarzajacy zagrozenia ewentualnego zakazenia wirusem SARS-CoV-2
innych oséb (innych pracownikéw lub oséb, w odniesieniu do ktérych pro-
wadzona jest dzialalno$¢ pracodawcy)”. Jasng podstawe prawng w tej kwe-

stii ponownie stanowia kodeksowe przepisy pos$wiecone bezpieczeristwu

» Wyrok SN z 23.09.2004 r., I PK 541/03, OSNP 2005, nr 7, poz. 94.

# hteps:/[www.gov.pl/web/zdrowie/obowiazek-szczepienia-sluzb-medycznych
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i higienie pracy. In concreto bedzie to art. 207 § 2 pke 1 Kodeksu pracy, kté-
ry w polaczeniu z wezedniejszymi rozwigzaniami tworzg pelny obraz prawny

opisywanej sytuacji.
Rozwiazanie stosunku pracy

Majac na uwadze tak cz¢sto podkreslany w niniejszym tekscie obowiazek
pracodawcy, bedacego podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ lecznicza, wy-
nikajacy z art. 17 ust. 1 pkt 3 u.d.l,, niejeden pracodawca moze dojé¢ do
konkluzji, ze dalsze zatrudnianie osoby, ktdra nie zamierza poddac¢ si¢ obo-
wiazkowi szczepienia przeciw COVID-19, pozbawione jest sensu. Jednak czy
z taka osoba mozna rozwiaza¢ umowe o prace, wskazujac jako przyczyne nie-
poddanie si¢ szczepieniu? Zdaniem autoréw odpowiedz jest twierdzaca. Przyj-
mujac bowiem, ze obowiazek zaszczepienia przynalezy do otwartego katalogu
z art. 211 Kodeksu pracy, stanowi on jednoczesnie podstawowy obowiazek
pracownika. Niemozno$¢ dopuszczenia takiej osoby do pracy wskutek niezre-
alizowania obowiazku prawnego przez pracownika na nim cigzacego stanowi
w tym przypadku uzasadniona przyczyng rozwigzania umowy o pracg za wy-
powiedzeniem w mysl przepiséw Kodeksu pracy jako ztamanie podstawowe-
go obowiazku pracowniczego. Zblizone stanowisko wyraza I. Kaczorowska-
Kossowska stwierdzajac, ze ,skoro bowiem mamy do czynienia z obowiaz-
kiem prawnym dotyczacym warunku wykonywania pracy, niezastosowanie
si¢ do tego obowiazku moze stanowi¢ co najmniej przestanke utraty zaufania
do pracownika” (Kaczorowska-Kossowska 2022).

Idac jednak krok dalej, zasadnym zdaje si¢ stwierdzenie, ze w skrajnym
przypadku mozliwe jest réwniez rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedze-
nia, tj. w tzw. trybie dyscyplinarnym, na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu
pracy. W takiej sytuacji pracodawca bylby jednak obowiazany do wykazania
ciezkiego stopnia naruszenia obowiazku pracowniczego. Z pewnoscia praco-
dawca musi wtedy dziata¢ ostroznie i z zachowaniem proporcji niezbednych
w danych okolicznosciach, ktére powinny uzasadniad tak radykalne dzialanie.
Nie mozna jednak wykluczy¢ zastosowania tej instytucji w szczegdlnych oko-
licznosciach, majac na uwadze fake, jakiej grupy zawodowej dotyczy omawia-
ny obowiazek oraz jak niebezpieczne moga okaza¢ si¢ w prakeyce skutki albo
niezastosowania si¢ danego pracownika do obowiazku zaszczepienia przeciw
COVID-19 albo koniecznosci odsunigcia takiej osoby od pracy. Wydaje sie,
ze aby mozliwym bylo zastosowanie instytucji rozwiazania umowy o pracg bez

zachowania okresu wypowiedzenia, poza samym niedochowaniem obowiazku
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zaszczepienia, koniecznym byloby wykazanie dotkliwych nastgpstw takiego

dzialania pracownika.
PODSUMOWANIE

Zdaniem autoréw niniejszej pracy nie ulega watpliwosci, ze zakres
uprawnieri pracodawcy zwiazanych z obowiazkowym szczepieniem przeciw
COVID-19 jest szeroki. OdpowiedZ na wigkszo$¢ nasuwajacych si¢ na mysl
pytait ma swoje uzasadnienie w Kodeksie pracy oraz ustawach szczegélnych re-
gulujacych sektor ochrony zdrowia. Jak zostato wykazane w przeprowadzonej
analizie, zakres znajduje wigc umotywowanie w obowiazujacych przepisach.

Szczepienie przeciw COVID-19 nie ma charakteru dobrowolnego, lecz
obowiazkowy. Tym samym, zdaniem autoréw niniejszej pracy, dyskusja na
temat tego, czy szczepienie pracownika jest wyrazem jego autonomicznej woli
i nalezy je rozpatrywaé z perspektywy praw cztowieka, in concreto pacjenta,
staje si¢ bezprzedmiotowa. Pracodawca zyskat szereg instrumentéw, keérymi
moze si¢ postugiwaé, by ten prawny obowiazek egzekwowaé. Potwierdza to
nawet wykladnia autentyczna samego Ministerstwa Zdrowia, zgodnie z ktéra
na gruncie Kodeksu pracy mozliwe jest: zadanie przez pracodawce ztozenia
o$wiadczenia o realizacji obowiazku poddania si¢ szczepieniu przeciwko CO-
VID-19 pracownika; wprowadzenie przez pracodawcg zmian w organizacji
pracy pracownika, ktéry si¢ nie poddal takiemu szczepieniu; rozwiazanie
przez pracodawcg stosunku pracy z pracownikiem, ktéry nie poddat si¢ takie-
mu zaszczepieniu. Jednoczesnie kazdorazowo wymagane jest od pracodawcy,
by zachowal zgodno$¢ z zasada réwnego traktowania i to przez jej pryzmat po-
dejmowat wszelkie dziatania. Wydaje si¢ to jak najbardziej uzasadnione, jako
ze w tak newralgicznej kwestii prawidtowym postgpowaniem jest kierowanie
si¢ nie tylko przestankami obiektywnymi (instytucjami prawa pracy) jak i su-
biektywnymi (zasada réwnego traktowania, zakaz dyskryminacji). Pozwala to
na unikniecie podejmowania skrajnie formalistyczno-legalistycznych decyzji,
ktére moglyby de facto doprowadzi¢ do silnego poczucia niesprawiedliwosci
ze strony pracownikéw. Autorzy niniejszego opracowania pragng podkreslic,
ze pracodawca powinien w rozsadny sposdb oceni¢ zagrozenie wynikajace
z braku zaszczepienia si¢ pracownika, nastgpnie — jesli istnieje grozba zmate-
rializowania si¢ tego zagrozenia — w pierwszej kolejnosci siegna¢ po miekkie
sposoby perswazji, na przyklad upomnienie, a dopiero potem inne $rodki,
takie jak niezaplacenie wynagrodzenia, zmiana warunkéw pracy i placy oraz,

jako wultima ratio, rozwiazanie stosunku pracy.
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Reasumujac, nie wydaje si¢, by egzekwowanie uprawnien w zwiazku
z obowiazkowymi szczepieniami przeciwko COVID-19 w oparciu o przepisy
Kodeksu pracy narazalo pracodawce na jakakolwiek odpowiedzialno$é. Re-
gulacja obowiazku szczepiei w akcie prawnym o randzie rozporzadzenia na
podstawie prawidtowej delegacji ustawowej (tj. wskazujacej whasciwy organ
do wydania rozporzadzenia, zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne dotyczace tresci) stanowi nalezyte uzasadnienie dla dzialan réznicu-
jacych przez pracodawce. Jesli wprowadzone réznicowanie jest uzasadnione
ze wzgledu na potrzebe ochrony okreslonych débr czy wartosci oraz propor-
cjonalne, nie moze by¢ mowy o nieréwnym traktowaniu czy dyskryminagji.
Wrecz przeciwnie - wydaje si¢, ze panistwo wrecz ceduje cz¢$¢ obowiazkéw
kontrolnych na swoich obywateli, dlatego tez pracodawcy zostali zaangazo-

wani w egzekwowanie wykonania obowiazku szczepienia ochronnego przeciw

COVID-19.
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UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

TESTAMENT NOTARIALNY
OSOBY NIEPEENOSPRAWNE]

WPROWADZENIE

Na tle zwyklych form o$wiadczenia woli mortis causa wyrdinia si¢ te-
stament notarialny ze wzgledu na sposéb regulacji. W przepisach prawnych
art. 950 Kodeksu cywilnego' ustawodawca zawarl lapidarne sformutowanie,
iz ostatnia wola spadkodawcy moze zosta¢ utrwalona w formie aktu notarial-
nego. Totez ustalenie wymogéw formalnych warunkujacych mozliwo$¢ waz-
nego dokonania rozrzadzen testamentowych w formie aktu notarialnego, jak
réwniez nakreslenie przebiegu wspomnianej czynnosci notarialnej wymaga
odwotania si¢ do unormowan zawartych w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. —
Prawo o notariacie’. Powolany akt normatywny nie formutuje — wprost — kry-
teriéw, ktére powinien spetnia¢ potencjalny testator zamierzajacy uregulowad
losy zgromadzonych débr majatkowych poprzez dokonanie dyspozycji majat-
kowych na wypadek $mierci w formie aktu notarialnego. Jednakze wspomnia-
na ustawa zawiera szereg regulacji prawnych stanowiacych czynniki istotnie
oddziatujace na proces sporzadzenia testamentu notarialnego osoby niepel-
nosprawnej. Aczkolwiek nie kazdy rodzaj niepelnosprawnosci powoduje
modyfikacj¢ w zakresie utrwalenia ostatniej woli w formie aktu notarialnego.
W zwiazku z powyzszym, celem artykulu jest zaprezentowanie zaleznosci za-
chodzacych pomigdzy niepelnosprawnosci testatora a procedura sporzadze-

nia testamentu notarialnego.

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.);
dalej: KC.
2 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1192 ze zm.).
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Siegnigcie do prawa rzymskiego, w ktérym zaczely pojawiac si¢ pierwsze
dogmatyczne definicje terminu ,zestament”, pokazuje iz juz wtedy akt ostat-
niej woli byl postrzegany jako o$wiadczenie woli spadkodawcy zawierajace
zyczenia dotyczace tego, co powinno staé si¢ po $mierci testatora (Zajadto
2013, s. 113; Kurytowicz, Wilinski 2016, s. 146-147; Wolodkiewicz, Zabloc-
ka 2016, s. 178-179)(Digesta Justyniana 28, 1, 1: ,, Testamentum est voluntatis
nostrae iusta sentetntia de eo, qoud quis post mortem suam fieri velit”). Aktualnie
obowiazujace polskie prawo spadkowe nie konstruuje definicji legalnej niniej-
szego pojecia. W zwiazku z tym, odpowiedzi odnosnie desygnatu przypisywa-
nego testamentowi nalezy poszukiwaé¢ w doktrynie i judykaturze.

W pismiennictwie dominuje stanowisko rozrézniajace dwa znaczenia ter-
minu , testament” (Skowroriska-Bocian 2020, s. 73). Po pierwsze, jest to doku-
mentobejmujacy ostatnig wolg testatora. Po drugie, jest to specyficzna czynnos¢
prawna (tzw. czynno$¢ testamentowa) (Borysiak, Osajda 2021, komentarz do
art. 941 KC, Nb. 41), ktéra wyrdznia si¢ nastgpujacymi cechami: wylacznose,
jednostronnos¢, osobisty charakter, skutecznos¢ mortis causa, sformalizowanie,
odwotalno$¢. Poza wskazanymi znaczeniami pojawilo si¢ w literaturze intere-
sujace stanowisko sytuujace testament jako sume kilku czynnosci testamento-
wych, sume kilku dokumentéw albo sume kilku czynnosci testamentowych
i kilku dokumentéw, a ponadto takze innych czynnosci prawnych lub zacho-
warn spadkodawcy (Gutowski 2022, komentarz do art. 941 KC, Nb. 6-10).

Polskie prawo spadkowe réznicuje formy oswiadczenia woli mortis causa
dokonujac ich podziatu na: zwykle (art. 949-951 KC) oraz szczegélne (art.
952-954 KC). Do pierwszej z wymienionych grup zalicza si¢ testament nota-
rialny. Tym, co wyrdznia go na tle pozostalych zwyklych form aktu ostatniej
woli jest nietypowa metoda regulacji, ktora powoduje konieczno$¢ siggnie-
cia do ustawy — Prawo o notariacie w celu ustalenia wymogéw formalnych.
W swietle obowiazujacego prawa krag podmiotéw uprawnionych do sporza-
dzenia aktu notarialnego obejmujacego rozrzadzenia testamentowe nie ogra-
nicza si¢ jedynie do notariusza. Mianowicie, powyzsza kompetencja dysponu-
je réwniez zatrudniony w kancelarii notarialnej zastgpca notarialny, ktérego
notariusz upowaznit do dokonania tej czynnosci notarialnej (art. 1§ 2 w zw.
z art. 76a § 2 ustawy — Prawo o notariacie). Oprécz tego, jest dopuszczalne
sporzadzenie aktu notarialnego przez konsula, ktéremu Minister Sprawiedli-
wosci udzielit pisemnego upowaznienia na wniosek ministra whasciwego do

spraw zagranicznych (Czubik 1997, s. 55) (art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25
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czerwca 2015 r. — Prawo konsularne®). Aczkolwiek w pismiennictwie wyste-
puje stanowisko przeciwne akcentujace ogélne brzmienie powolanej regulacji,
ktére nie wyposaza wprost konsula w kompetencje sporzadzenia testamentu
notarialnego. Dodatkowo podkresla si¢, iz wymog uzyskania stosownego pi-
semnego upowaznienia czyni niemozliwym dokonanie rozrzadzen testamen-
towych przed konsulem (Cybula, Zatucki 2014, s. 119-120).

W ramach procedury sporzadzenia testamentu notarialnego mozna wy-
rézni¢ dwa gtéwne etapy tj. ztozenie przez spadkodawce o$wiadczenia woli na
wypadek $mierci oraz sporzadzenie przez notariusza aktu notarialnego stano-
wiacego wierne odzwierciedlenie ostatniej woli testatora. Jednakze wyrazenie
o$wiadczenia woli przez spadkodawce poprzedza realizacja przez notariusza

nastgpujacych wymogéw:

1. stwierdzenie tozsamosci spadkodawcy (art. 85 ustawy — Prawo
o notariacie),

2. ustalenie, czy testator posiada pelng zdolno$¢ do czynnoséci praw-
nych (art. 86 ustawy — Prawo o notariacie), gdyz zgodnie z unormo-
waniami art. 944 § 1 KC zdolnosci testowania pozbawiono osoby
nieposiadajace zdolnosci do czynnosci prawnych oraz posiadajace
ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

3. upewnienie sig, ze spadkodawca posiada animus testandi oraz o$wiad-
cza ostatnig wole w spos6b swobodny i §wiadomy (Zatucki 2020,
komentarz do art. 950 KC, Nb. 4).

Oprécez tego, przepisy art. 80 § 3 ustawy — Prawo o notariacie zobowia-
zujg notariusza do udzielania niezbednych wyjasnien dotyczacych dokonywa-
nej czynnosci. Dopiero po wywiazaniu si¢ przez notariusza z zasygnalizowa-
nych obowiazkéw nastepuje ztozenie przez spadkodawce o$wiadczenia woli
na wypadek $mierci. Potem jest ono ujmowane w forme aktu notarialnego
z uwzglednieniem wymogéw okreslonych w art. 92 '§ 1 powotanego aktu nor-
matywnego. Przed zlozeniem wymaganych prawem podpiséw notariusz lub
inna osoba w jego obecnosci odezytuje sporzadzony akt notarialny. Dokona-
nie przedstawionej czynnosci notarialnej wiericzy otrzymanie przez testatora
wypisu testamentu majacego moc prawng oryginatu.

Doktryna nie wypracowala jednolitego stanowiska w kwestii skutkéw
niezachowania wymogéw formalnych przewidzianych w ustawie — Prawo

o notariacie przy sporzadzaniu testamentu. Niektdrzy uwazaja, iz jakiekolwiek

3 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (¢j. Dz.U. z 2021 r. poz. 823 ze zm.).
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naruszenie unormowan powofanego aktu normatywnego skutkuje niewazno-
$cig testamentu notarialnego. Za$ inni akcentuja konieczno$¢ réznicowania
wspomnianych naruszen. Totez nie kazde uchybienie przesadza o niewaznosci

dokonanych rozrzadzen testamentowych w formie aktu notarialnego.

MIEJSCE SPORZADZENIA TESTAMENTU NOTARIALNEGO -
UDOGODNIENIE DLA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH?

Unormowania ustawy — Prawo o notariacie wyraznie wskazuja miejsce
dokonania czynnosci notarialnej. W $wietle przepisow art. 3 § 1 powolane-
go aktu normatywnego regula jest dokonywanie wspomnianych czynnosci
w kancelarii notarialnej. U podoza tej zasady lezy uzasadnienie aksjologicz-
ne. Przede wszystkim dzialajac w zakresie swoich kompetencji notariusz staje
si¢ osobg zaufania publicznego. Za$ dokonywanym przez niego czynnosciom
notarialnym przypisuje si¢ walor dokumentu publicznego. Totez ustawowe
okrelenie miejsca dokonywania czynnosci notarialnych stanowi konsekwen-
¢j¢ ich urzgdowego charakteru, korzystania przez notariusza z przymiotu oso-
by zaufania publicznego oraz przyznanego mu zakresu ochrony*.

Przedstawiona regula nie ma charakteru absolutnego. Tym samym jest
dopuszczalne dokonanie czynnosci notarialnej w innym miejscu, o ile jest to
uzasadnione charakterem czynnosci lub szczegélnymi okolicznosciami (art. 3
§ 2 wspomnianego aktu prawnego). W przypadku obu powolanych przesta-
nek mamy do czynienia z wyjatkowa, nieprzewidziang sytuacja uniemozliwia-
jaca dokonanie czynnosci notarialnej w sposéb standardowy. Sposdb inter-
pretacji wyjatkéw od zasady z art. 3 § 1 ustawy — Prawo o notariacie wzbudza
watpliwosci. W ramach doktryny wyksztalcily si¢ w tym zakresie dwa stanowi-
ska tj. restrykcyjne i liberalne. Pierwsze z nich optuje za wykladnia Sciesniajaca.
Zwolennikom niniejszego pogladu przypisuje si¢ postulat Scistego okreslenia
zakresu pojeciowego przewidzianych w ustawie wyjatkéw, ktére umozliwiajg
uczynienie innego pomieszczenia niz kancelaria notarialna miejscem wykona-
nia czynnosci notarialnej (Szereda 2022, komentarz do art. 3 ustawy — Prawo
o notariacie, Nb. 4). Totez ani notariusz, ani strony nie dysponuja swoboda
w zakresie przestrzennego umiejscowienia czynnosci notarialnej’. Ustawo-
dawca pozbawit ich mozliwosci wyboru dogodnego dla nich miejsca, w kto-

rym mialaby zosta¢ dokonana czynno$¢ notarialna. Sporzadzanie protestéw,

¢ Zob. wyrok SN z dnia 29 maja 2013 r., SDI 4/13, Legalis; postanowienie SN z dnia 29
pazdziernika 2014 r., SDI 33/14, Legalis.
5 Zob. postanowienie SO w Krakowie z dnia 28 czerwca 2013 r., IT Cz 1036/13, niepubl.
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weksli i czekdéw, spisywanie protokotéw zgromadzenia wspélnikéw spétek
handlowych, uchwal walnego zgromadzenia spétki akcyjnej sa wskazywane
w literaturze jako czynnosci, ktérych charakter przemawia za dokonaniem ich
poza kancelarig notarialng (Rataj, Szereda 2019, komentarz do art. 3 ustawy
— Prawo o notariacie, Nb. 4). Za$§ w ramach ,.szczegdlnych okolicznosci” miesci
si¢ m.in. choroba strony lub osoby, ktéra uczestniczy w dokonaniu czynnosci
notarialnej, nagly wypadek uzasadniajacy obawe rychlej smierci osoby zamie-
rzajacej dokona¢ czynnosci notarialnej. Dowolnos¢ notariusza w ocenie, czy
w konkretnym stanie faktycznym ziscily si¢ przestanki warunkujace mozliwosé
odstapienia od zasady z art. 3 § 1 powolanego aktu normatywnego, moze
powodowa¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. W $wietle regulacji § 26 pkt 7
Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza dokonywanie czynnosci notarialnych
poza siedzibg kancelarii, z czgstotliwoscig albo w warunkach, ktére wskazuja
na naruszenie zasady lojalnosci stanowi przejaw nieuczciwej konkurencji.

Z kolei stanowisko liberalne charakteryzuje si¢ elastycznym podejsciem
do miejsca, w kedrym powinno dokonywa¢ si¢ czynnosci notarialnych. Totez
jego stronnicy akcentujg mozliwo$¢ interpretacji art. 3 § 2 ustawy — Prawo
o notariacie przez pryzmat zapewnienia sprawnej obstugi, a zarazem zmniej-
szenia utrudnien, ktére moga pojawic si¢ przy dokonywaniu czynnosci nota-
rialnych. W zwiazku z tym, przestanki: ,charakter czynnosci” oraz ,szczegolne
okolicznosci” nalezaloby interpretowaé rozszerzajaco z uwzglednieniem zacho-
dzacych w spoleczefistwie zmian spolecznych, gospodarczych, jak réwniez
postepujacego rozwoju technologicznego i ekonomicznego. Stanowisko li-
beralne nalezy do mniejszosci. Natomiast wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny
zalicza si¢ do kregu zwolennikéw pogladu restrykeyjnego.

Orzecznictwo niemalze jednolicie opowiedzialo si¢ za stosowaniem wy-
ktadni restrykeyjnej do wyjatkéw ukonstytuowanych w art. 3 § 2 powolanej
ustawy. Znaczna cze$¢ orzeczeni sagdowych podkresla, iz w $wietle rozwaza-
nych unormowan za szczegdlne okolicznosci uzasadniajace odstapienie od
zasady z art. 3 § 1 wspomnianego aktu prawnego nie poczytuje si¢ ani zgody
stron i notariusza co do innego miejsca dokonania czynnosci notarialnej, ani
ich wygody®. Tym bardziej do katalogu szczegélnych okolicznosci nie zali-
cza si¢ wzgleddéw finansowych’. W postanowieniu z dnia 30 marca 2009 r.
(SDI 2/09, OSNSD 2009, nr 1, poz. 114) SN stwierdzit, iz zyczenie strony

czynnosci nadania ceremonialnego charakteru aktowi sprzedazy i wydania

¢ Zob. postanowienie SN z dnia 11 grudnia 2002 r., IIT DS 18/02, OSNAPiUS 2004, Nr 6,
poz. 108; postanowienie SN z dnia 30 marca 2009 r., SDI 1/09, OSNSD 2009, Nr 1, poz. 113.
7 Zob. postanowienie SN z dnia 9 maja 2019 r., IT DSI 51/18, Legalis.
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nieruchomosci nie powinno by¢ rozpatrywane w kategoriach szczegdlnej
okolicznosci uzasadniajacej odstapienie od zasady dokonywania czynnosci
notarialnych w kancelarii notarialnej. Dodatkowo, zaistnieniu szczeg6lnych
okolicznosci przeczy regularne, powtarzajace si¢ dokonywanie czynnosci no-
tarialnych w innym miejscu, w sytuacji gdy dotyczy to tych samych uczestni-
kéw co do ktdrych nie zachodzi zadna okoliczno$¢ uniemozliwiajaca stawien-
nictwo w kancelarii notarialnej®.

Udogodnienie w postaci mozliwosci dokonania czynnosci notarialnej
poza kancelaria notarialng moze wiaza¢ si¢ ze zwigkszeniem naleznego no-
tariuszowi honorarium. Zgodnie z § 17 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwo$ci w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej” w powyzszym
przypadku wynagrodzenie moze zosta¢ maksymalnie zwickszone o kwote
50 zt, gdy czynnos¢ zostata dokonana w porze dziennej (tj. w godzinach mie-
dzy 8:00 a 20:00) albo o kwote 100 zt — w porze nocnej (tj. w godzinach
miedzy 20:00 a 8:00).

Biorac niniejsze rozwazania pod uwagg, z praktycznego punktu widzenia
dokonanie czynnosci testamentowej poza kancelariag notarialng bedzie uza-
sadnione ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci wéwezas, gdy co do kedrej-
kolwiek strony zachodzi przyczyna obiektywnie uniemozliwiajaca jej stawien-
nictwo w kancelarii notarialnej'. Préba zaadaptowania wyjatku z art. 3 § 2
ustawy — Prawo o notariacie do sytuacji oséb niepelnosprawnych prowadzi do
whiosku, iz nie kazdy dotknigty niepelnosprawnoscia bedzie mégt skorzystaé
z mozliwosci sporzadzenia o$§wiadczenia woli na wypadek $mierci w formie
aktu notarialnego w innym miejscu niz kancelaria notarialna. Przede wszyst-
kim musi to by¢ taki stopient niepetnosprawnosci, ktéry uzasadniatby udanie
si¢ notariusza do miejsca pobytu osoby chcacej dokonad dyspozycji majatko-
wych mortis causa. Niewatpliwie zastosowanie wyjatku z art. 3 § 2 powola-
nego aktu prawnego odnosi si¢ do niepelnosprawnosci ruchowej. W zwiazku
z powyzszym nalezy rozwazy¢, jak daleko siggaja granice jego zastosowania.
Implikuje to konieczno$¢ zastanowienia si¢ nad nastgpujacymi kwestiami: czy
obiektywna niemozliwos¢ stawiennictwa w kancelarii notarialnej obejmuje

stan faktyczny, gdy testator méglby dotrze¢ na miejsce dokonania czynnosci

8 Zob. wyrok SN z dnia 29 kwietnia 2008 r., SDI 9/08, OSNSD 2008, Nr 1, poz. 114.

? Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymal-
nych stawek taksy notarialnej (¢j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1473 ze zm.).

10 W kwestii testamentu notarialnego rozwazania dotyczace mozliwosci dokonania wspomnia-
nej czynnosci poza kancelaria notarialna nalezy ograniczy¢ do przestanki ,szczegdlnych okolicz-
nosci”, gdyz drugi z wyjatkéw przewidzianych w art. 3 § 2 ustawy — Prawo o notariacie nie
znajdzie zastosowania w tym przypadku.
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notarialnej, gdyby skorzystal z pomocy innej osoby? Czy niesprzyjajace wa-
runki budynku, w ktérym usytuowana jest kancelaria notarialna wplywaja
na zaistnienie po stronie testatora szczegélnych okolicznosci uzasadniajacych
sporzadzenie testamentu notarialnego w innym miejscu?

Moim zdaniem, kalectwo — powodujace, iz zwykte czynnosci zycia co-
dziennego urastaja do rangi niemozliwych wyzwari — stanowi okolicznos¢
w pelni uzasadniajaca odstapienie od zasady dokonywania czynnosci nota-
rialnych w kancelarii notarialnej. Pokrzywdzenie przez los sprawia, ze niemo-
ralne byloby wymaganie od 0séb dotknietych niepetnosprawnoscia ruchowa
w stopniu uniemozliwiajagcym swobodne przemieszczanie si¢ zaangazowania
innych oséb, bez pomocy ktdrych potencjalny testator nie mégtby dotrze¢ do
kancelarii notarialnej. Szczegélna sytuacja wspomnianej grupy spadkodaw-
céw wymaga uprzywilejowanego potraktowania, gdyz dopiero wtedy staje si¢
dla nich doste¢pne sporzadzenie testamentu notarialnego. Odno$nie warun-
kéw budynku, w ktérym zlokalizowana jest kancelaria notarialna nie mozna
pomina¢ postanowienia SN z dnia 30 marca 2009 r. (SDI 1/09, OSNSD
2009, Nr 1, poz. 113). Stwierdzono w nim, ze lepsze dostosowanie do po-
trzeb 0s6b niepelnosprawnych budynku, w keérym umiejscowiono kancelarie
w poréwnaniu z budynkiem stanowiacym siedzibe spétdzielni mieszkanio-
wej (tj. miejscem, w kedrym dokonano czynnosci notarialnej) powoduje, iz
przy uwzglednieniu innych okolicznosci nie znajduje zastosowania wyjatek
ustanowiony w art. 3 §1 ustawy — Prawo o notariacie. Aczkolwiek ogranicze-
nie mozliwosci odstapienia od zasady dokonywania czynnosci notarialnych
w kancelarii do przypadkéw niepetnosprawnosci w stopniu uniemozliwiaja-
cym swobodne przemieszczanie si¢ sprawia, ze warunki techniczne budynku
staja si¢ kwestia drugorzedna, gdyz przyczyne niemozliwoséci dotarcia do kan-
celarii stanowi kalectwo uczestnika czynnosci notarialnej, a nie brak dostoso-

wania gmachu do potrzeb o0séb niepetnosprawnych.

WYMOG PRZEKONANIA SIE, 1Z TRESC CZYNNOSCI
NOTARIALNE]J JEST DOKEADNIE ZNANA I ZROZUMIALA
DLA OSOB GLRUCHYCH LUB GEUCHONIEMYCH

Dostrzegajac ograniczenia wynikajace z kalectwa osoby chcacej dokona¢
czynnosci notarialnej, ustawodawca obarczyl notariusza dodatkowymi obo-
wigzkami. Zgodnie z art. 87 § 1 pkt 2 ustawy — Prawo o notariacie w przy-
padku, gdy strona czynnosci notarialnej jest osoba glucha lub gluchoniema,

woéwczas notariusz jest zobowiazany upewnic sie, iz tres¢ tej czynnosci jest jej
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dokladnie znana i zrozumiata. Innymi stowy, notariusz musi przedsiewziaé
czynnosci, dzigki kedrym nabierze pelnej i bezwarunkowej pewnosci, iz do-
konywana czynno$¢ notarialna pozostaje komunikatywna dla osoby ze wspo-
mnianymi dysfunkcjami komunikacyjnymi. Koniecznos¢ niedopuszczenia do
powstania rozdzwicku pomigdzy wola osoby o szczegdlnych potrzebach ko-
munikacyjnych a trescig dokonywanej czynnosci notarialnej legla u podloza
sformutowania dodatkowych wymogéw, o ktérych mowa w art. 87 § 1 pkt 2
powolanego aktu prawnego. W orzecznictwie SN podkreslono, ze celem po-
wyzszych unormowan jest zapewnienie wysokiego stopnia pewnosci, iz zostana
wywolane skutki prawne zamierzone przez osobe¢ skladajaca o$wiadczenie
woli objete aktem notarialnym (Borysiak, Osajda 2021 komentarz do art. 87
ustawy — Prawo o notariacie, Nb. 5.1)"".

W literaturze podnosi sig, ze aktualizacja dodatkowych obowiazkéw
notariusza nast¢puje w stosunku do oséb niestyszacych catkowicie oraz
w stopniu, ktéry uniemozliwia komunikowanie si¢ przy wykorzystaniu glo-
su'2. Warto w tym miejscu powotaé wyrok SN z dnia 19 stycznia 2018 r.
(I CSK 181/17, Legalis), w ktérym stwierdzono, iz prawidtowa komunikacja
pomigdzy notariuszem a strona czynnosci notarialnej korzystajaca z aparatu
stuchowego stanowi okoliczno$¢ zwalniajaca notariusza od realizacji dodat-
kowych wymogéw przewidzianych w art. 87 § 1 pkt 2 i 3 ustawy — Prawo
o notariacie.

Nalezy spostrzec, ze przepisy art. 87 § 1 pkt 2 wspomnianego aktu nor-
matywnego nie precyzuja, w jaki sposob notariusz ma si¢ przekonad, czy tresé
czynnosci notarialnej jest dokladnie znana i zrozumiata dla osoby gluchej lub
gluchoniemej. W doktrynie wskazuje sig, iz realizacja powyzszego obowiazku
notariusza nastgpuje poprzez skierowanie do osoby z dysfunkcjami komuni-
kacyjnymi dodatkowych pytai. W tym przypadku osiagni¢cie porozumienia
pomiedzy notariuszem a osoba glucha lub ghuchoniema wymaga od tej drugiej
posiadania umiejetnosci czytania z ruchu warg. Innym sposobem zapoznania
osoby o szczegblnych potrzebach komunikacyjnych z trescia czynnosci nota-
rialnej jest udostgpnienie jej tekstu sporzadzanego dokumentu, dzigki czemu
moze ona samodzielnie lub wspdlnie z osoba zaufang zaznajomic si¢ z nim,
a naste¢pnie zaakceptowaé. Ponadto w orzecznictwie SN wskazano jeszcze jed-
na dopuszczalng metode stanowiaca realizacje obowiazku notariusza, o keérym

mowa w art. 87 § 1 pkt 2 niniejszego aktu prawnego. Mianowicie, dopuszcza

' Zob. postanowienie SN z dnia 2 lutego 2005 r., IV CK 453/04, niepubl.

12 Szereda 2018, komentarz do art. 87 ustawy — Prawo o notariacie, Nb. 20.
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si¢ tlumaczenie na jezyk migowy'. Niezaleznie od sposobu, ktérym postu-
zy! si¢ notariusz w celu nabrania pelnej i bezwarunkowej pewnosci, iz tres¢
czynnosci notarialnej jest dokladnie znana i zrozumiata dla osoby gluchej lub
ghuchoniemej, konieczne jest dokonanie stosownej wzmianki informujacej
o wywigzaniu si¢ notariusza z powyzszego obowiazku. Co istotne, zgodnie ze
stanowiskiem SN jej brak przesadza o niewaznosci testamentu notarialnego
osoby ze wspomnianymi dysfunkcjami komunikacyjnymi'4. Aczkolwiek przy-
wolany poglad jest zrédlem kontrowersji®.

W odréznieniu do obligatoryjnego wymogu przekonania sig, iz czynno$¢
notarialna jest komunikatywna dla osoby gluchej lub gluchoniemej, przywo-
fanie do czynnosci bieglego ma charakter fakultatywny. W zwiazku z tym, jest
to uprawnienie notariusza. Wylacznie on dysponuje mozliwoscia dokonania
oceny, czy w danym przypadku jest potrzebna pomoc bieglego. Aczkolwiek
przywolanie do czynnosci notarialnej bieglego jest zasadne dopiero wéwezas,
gdy notariusz stosujac dostgpne mu metody nie zdota porozumie¢ si¢ z osoba
o szczegblnych potrzebach komunikacyjnych w sposéb pozwalajacy na na-
branie pelnej i bezwarunkowej pewnosci, iz dokonywana czynno$¢ notarialna
jest jej dokladnie znana i zrozumiata. Z uwagi na dysfunkcje komunikacyjne
uczestnika czynnosci notarialnej w roli bieglego wystepuje thumacz migo-
wy. Poniewaz w art. 87 § 1 pkt 2 ustawy — Prawo o notariacie ustawodawca
postuzyt si¢ sformulowaniem ,,biegly”, wpis na liste thumaczy migowych jest
niewystarczajacy. W $wietle § 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie bieglych sagdowych'® jedynie osoba, ktéra ukoriczyla 21 lat zycia,
a zarazem posiada ,, Certyfikat drugi — , 127 — tumacz-biegly w zakresie jezyka
migowego” lub tytul eksperta tego jezyka, wydane przez Polski Zwiazek Glu-
chych, moze by¢ bieglym.

MOZLIWOSC PRZYWOLANIA DO CZYNNOSCI NOTARIALNE]
OSOBY ZAUFANE]J

Kolejny przejaw opieki o osoby dotknigte kalectwem zostat zawarty w art.
87§ 1 pkt 3 ustawy — Prawo o notariacie. Gdy w czynnosci notarialnej uczest-

niczy osoba niewidoma, niema, glucha lub gluchoniema, wéwczas istnieje

'3 Zob. uchwale SN z dnia 19 lipca 2001 r., III CZP 36/01, Legalis.

4 Zob. uchwale SN z dnia 19 lipca 2001 r., III CZP 36/01, Legalis.

15 Zob. glosa krytyczna A. Oleszki, Rejent 2001, nr 12, s. 118 i n.; glosa aprobujaca S. Wojcika,
OSP 2002, z. 2, poz. 18.

!¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych
sadowych (tj. Dz.U. Nr 15, poz. 133).
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mozliwo$¢ przywolania osoby zaufanej, o ile takie zyczenie zostanie wyrazone
przez osobg dotkniety kalectwem. Co istotne, notariuszowi nie przystuguje
prawo odmowy realizacji wspomnianego zyczenia (Wolak 2013, s. 73).

Z uprawnienia przewidzianego w art. 87 § 1 pkt 3 powolanego aktu
normatywnego moze skorzysta¢ osoba dotknigta utrata wzroku lub znacznym
zaburzeniem widzenia'. Nieuzasadnione jest odmienne traktowanie os6b
catkowicie niewidzacych oraz niewidzacych w znacznym stopniu, gdyz w ich
codziennym zyciu trudno jest dostrzec znaczace réznice (w obu przypadkach
kalectwo moze by¢ Zrédtem trudnosci i dyskomfortu) (Wolak 2013, s. 75-
76). Irrelewantnymi czynnikami sg czas i przyczyna powstania wspomnianego
uposledzenia. Za$ pojeciom ,,0s0ba ghucha” oraz ,os0ba gluchoniema” nalezy
przypisywacd znaczenie, w ktorym zostaly uzyte przedmiotowe pojecia w prze-
pisach art. 87 § 1 pkt 2 ustawy — Prawo o notariacie.

Sformulowanie art. 87 § 1 pkt 3 wspomnianego aktu prawnego w przed-
stawiony spos6b implikuje powstanie po stronie notariusza obowiazku poin-
formowania osoby zainteresowanej o mozliwosci przywolania do czynnosci
notarialnej osoby zaufanej. Z formalnego punktu widzenia tres¢ czynnosci
notarialnej powinna zosta¢ wzbogacona o informacj¢ o powyzszym upraw-
nieniu. Jednakze jej brak nie zawsze bedzie przesadza¢ o niewaznos$ci dokona-
nej czynnosci. W swietle orzecznictwa SN brak wzmianki o uprawnieniu do
przywotlania osoby zaufanej nie moze by¢ przyczyna niewaznosci testamentu'®.

Z perspektywy rozwazanego rozwiazania prawnego istotnego znaczenia
nabiera udzielenie odpowiedzi na pytanie, kto moze wystgpowaé w roli osoby
zaufanej. Ustawa — Prawo o notariacie milczy w tej kwestii. Totez préba kon-
kretyzacji analizowanego terminu wymaga odwotania si¢ do dorobku doktry-
ny i judykatury. Osobg zaufang przywolywang do czynnosci notarialnej powi-
nien by¢ kto$ bliski, a zarazem dbajacy o interesy osoby dotknietej dysfunkcja
komunikacyjna. Skoro jej rola polega na byciu powiernikiem oraz udzieleniu
niezbednej pomocy w przekazaniu woli osoby o szczegélnych potrzebach ko-
munikacyjnych, jest trudne do wyobrazenia, aby osoba zainteresowana po-
wierzyla powyzsze zadania nieznajomemu, tudziez osobie, z ktéra nie facza
jej bliskie relacje. Uszczegélawiajac, rola osoby zaufanej sprowadza si¢ do:
wsparcia psychicznego, zagwarantowania poczucia pewnosci oraz udzielenia
pomocy w wyrazeniu realnej woli. W zwiazku z tym, kontrowersyjny wydaje
si¢ poglad SN wyrazony w postanowieniu z dnia 21 stycznia 2011 r. (III CSK

17 Zob. postanowienie SN z dnia 21 stycznia 2011 r., III CSK 67/10, Legalis.
18 Zob. postanowienie SN z dnia 21 stycznia 2011 r., III CSK 67/10, Legalis.

194



TESTAMENT NOTARIALNY OSOBY NIEPEENOSPRAWNE]

67/10, Legalis), w $wietle ktérego wymég sformulowany w art. 87 § 1 pkt 3
wspomnianego aktu prawnego zostanie zrealizowany, gdy osoba zaufana nie
jest obecna przy dokonywaniu czynnosci notarialnej, lecz jedynie oczekuje
w stanie gotowosci do udzielenia pomocy w poczekalni kancelarii notarialnej.
W tym przypadku trudno jest méwic o realizacji funkgji przypisywanej osobie
zaufanej (Wolak 2013, s. 76).

Nalezy spostrzec, iz do osoby zaufanej nie znajduje zastosowania insty-
tucja wylaczenia $wiadka'. Osobie zaufanej przypisuje si¢ realizacje potrzeb
stanowiacych efekt subiektywnych oczekiwari osoby, na ktérej zyczenia zo-
stala ona przywolana do czynnosci notarialnej. Jako argument uzasadniajacy
powyisze stanowisko podaje si¢, ze zadanie osoby zaufanej nie sprowadza si¢
do zobiektywizowanego poswiadczenia faktu i przebiegu dokonywanej czyn-
noéci (Pastuszko 2020, s. 181-182).

W literaturze przedmiotem dyskusji stata si¢ mozliwos$¢ powierzenia oso-
bie zaufanej funkeji tacznika pomiedzy osoba z dysfunkcjami komunikacyj-
nymi a notariuszem poprzez dokonywanie przekladu tresci czynnosci nota-
rialnej na jezyk migowy. Z jednej strony pojawia si¢ stanowisko akcentujace
dopuszczalno$¢ zaprezentowanego rozwiazania (Oleszko 2012, s. 448; Bory-
siak, Osajda 2021, komentarz do art. 87 ustawy — Prawo o notariacie, Nb. 7).
Z kolei przeciwnicy powyiszego pogladu argumentujac jego blednos¢ wska-
zuja na mozliwo$¢ powstania dysonansu pomiedzy rzeczywista trescig czynno-
éci notarialnej a tym, co zostato przekazane osobie gluchej lub gluchoniemej
przez osobg zaufang. Ponadto podkresla si¢ brak pewnosci notariusza co do
zgodnosci dokonanego przekladu na jezyk migowy a rzeczywista trescia czyn-
nosci notarialnej (Szereda 2022, komentarz do art. 87 ustawy — Prawo o no-
tariacie, Nb. 15).

W kontekscie obowigzkéw notariusza wynikajacych z art. 87 § 1 pke
2 i 3 ustawy — Prawo o notariacie istotne znaczenie ma wyrok SN z dnia
19 stycznia 2018 r. (I CSK 181/17, Legalis), w ktérym stwierdzono, iz pra-
widlowa komunikacja pomigdzy notariuszem a strong czynnosci notarialnej
korzystajaca z aparatu shuchowego stanowi okolicznos¢ zwalniajaca notariusza
od realizacji dodatkowych wymogéw przewidzianych w art. 87 § 1 pkt21i 3
ustawy — Prawo o notariacie.

19 Zob. postanowienie SN z dnia 12 marca 1998 r., II CKU 147/97, Legalis; postanowienie
SN z dnia 15 stycznia 2019 r., V CSK 298/18, Legalis.
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PODSUMOWANIE

Ustawodawca dostrzegajac ograniczenia wynikajace z niepelnospraw-
nosci, wyszedl naprzeciw osobom dotknictym kalectwem, ktére chcialyby
uregulowa¢ posmiertne losy zgromadzonych débr majatkowych poprzez spo-
rzadzenie testamentu notarialnego. Dbajac o wierne odzwierciedlenie ostat-
niej woli testatora w sporzadzanym akcie notarialnym, procedure dokonania
czynnosci testamentowej rozbudowano o dodatkowe wymogi. Przedstawione
rozwiazania prawne s3 zasadne, gdyz dysfunkcje komunikacyjne zwickszaja
ryzyko znieksztalcenia o$wiadczenia woli spadkodawcy, dlatego wskazane jest
zaostrzenie poziomu nalezytej starannosci notariusza w stosunku do oséb ghu-
chych lub gluchoniemych. Podobnie stuszne jest przyznanie uprawnienia do
domagania si¢ obecnosci osoby zaufanej przy dokonywaniu czynnosci nota-
rialnej przez niewidomych, niemych oraz osoby z wczesniej wspomnianymi
dysfunkcjami komunikacyjnymi. Za$ w odniesieniu do niepelnosprawnosci
ruchowej w stopniu uniemozliwiajacym swobodne przemieszczanie si¢ zasad-
ne jest rozciggnigcie wyjatkéw ukonstytuowanych wart. 3 § 2 ustawy — Prawo
o notariacie. Biorac pod uwagg pokrzywdzenie przez los istotnie utrudniajace
normalne funkcjonowanie w codziennym zyciu nalezy dazy¢ do ulatwienia
dostegpu do mozliwosci sporzadzenia testamentu notarialnego. Nieuzasad-
nione jest pigtrzenie trudnosci poprzez wymég stawiennictwa w kancelarii
osoby niepelnosprawnej ruchowo w stopniu uniemozliwiajacym swobodne
przemieszczanie si¢. Po analizie przedstawionych rozwiazari prawnych prze-
widzianych w ustawie — Prawo o notariacie nasuwa si¢ pytanie, czy sa one

wystarczajace?
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NA (POTENCJALNYCH)
SPRAWCOW PRZESTEPSTW

WSTEP

W obecnych czasach nie da si¢ nie zauwazy¢ szybkiego rozwoju nowocze-
snych technologii, a wraz z tym — wprowadzania nowych technik i metod do
codziennej pracy kryminalistyka. Intensywne rozszerzenie mozliwosci nauko-
wych forensic science jest przedmiotem powszechnego zainteresowania spotecz-
nosci od dhuzszego czasu, ale szczegdlnie nasilito si¢ po powstaniu roznego ro-
dzaju produkgji filmowych (na przyklad seriale ,,CSI” i ,,Kosci”). Pojawienie sig
materialéw audiowizualnych o tematyce kryminalistycznej skutkowato wzro-
stem spofecznego oczekiwania wobec organéw $cigania (, CS/ effect”), ale takze
wplynelo na wzrost wiedzy potencjalnych sprawcéw (,police chief’s effect”).

W tym artykule chciatabym skupi¢ si¢ na przedstawieniu i analizie ,,copy-
cat effect” - czyli na przestgpstwach wzorowanych, ktdre zostaly zaprezentowa-
ne w mediach (Surette 1998, s. 137). To zjawisko od lat nabiera popularnosci
w literaturze zagranicznej i co raz czgiciej wystgpuje w $wiecie ontologicz-
nym. Warto zaznaczy¢, ze zostang tu przedstawione wybrane zagadnienia,
skupiajace si¢ bardziej na negatywnym wplywie na potencjalnych sprawcéw
przestegpstw.

Celem tego artykulu jest przedstawienie jak wyselekcjonowane pro-

dukeje popkulturowe — serii filméw ,Krzyk” (,Scream”), ,Pita” (,Saw”) oraz

! ORCID: 0000-0003-1551-2896.
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~Halloween” (, Halloween”) wplynely na sprawcéw i co moze wynikad z tego dla
potencjalnych odbiorcéw takich produkeji. Najwigcej uwagi zostanie poswig-

cone pierwszej serii, gdyz jej analiza w pewien sposob ,rzutuje” na pozostale.
PRZYCZYNY POWSTANIA ,COPYCAT EFFECT’

Na temat tego, dlaczego powstat ,,copycat effect” psychologowie dalej nie
potrafia wskaza¢ konkretnych odpowiedzi. Podkreslaja, ze zalezy to od rézno-
rodnych czynnikéw i nalezy bada¢ kazdy przypadek indywidualnie. Jednak

wérdd najwazniejszych ,impulséw” wymienia sie:

*  niezaawansowany rozw6j emocjonalny i psychiczny jednostki skut-
kuje wicksza podatnoscia na wplywy krwawych i brutalnych tre-
éci albo na rozmycie granic pomiedzy fabulg filmu a rzeczywisto-
$cig (wedlug badani, wigksza ilo$¢ przestgpcdéw ,zainspirowanych”
ma mniej, niz 25 lat) (Helfgott 2008, s. 377).

. problemy rodzinne, szczegélnie przemoc w rodzinie moga spowo-
dowa¢ powstanie takich pobudek przestgpezych, jak odizolowanie
si¢ od spoleczeristwa, brak umiejetno$ci nawiazywania wigzi miedzy-
ludzkich albo che¢ skrzywdzenia innych;

*  wplyw kultury i demografii, ktéry sugeruje jednostce pozytywna re-
lacje ,,przestepstwo — stawa” (Tufekei, 2012).

Z powyziszego wynika, ze nie ma ,zerojedynkowej” metody ,oblicze-
nia” kto i ze wzgledu na jakie okolicznosci popadnie pod wplyw mediéw
i zacznie nasladowa¢ penalizowane zachowania, ktdre zaczynaja przewazaé we
wspdtezesnych produkcjach popkulturowych — mozna wyprowadzi¢ tezg, ze
gwaltowny wzrost filméw i seriali o tematyce kryminalnej wprost wiaze si¢ ze
wzrostem zainteresowania takimi produkcjami i jako wynik — pojawia si¢ cheé
popelnienia przestepstwa przez wybrane jednostki.

W ramach informacji dodatkowej warto zaznaczy¢, ze jedne z ostatnich
badan na temat ,,copycat effect” zostato przeprowadzone w 2017 roku i dotyczy-
Yo do$¢ niejednoznacznej problematyki samobéjczych atakéw terrorystycznych
(badanie przeprowadzone przez Nicholasa Farnhama i Dr. Marieke Liem).

Oczywiscie nie jest to zwigzane z tematyka danego artykutu, ale wniosek
badaczy jest warty uwagi: wskazali, ze pomimo wielkiej ilosci przypadkéw
do analizy wyprowadzenie konkretnego stwierdzenia albo podsumowania jest
utrudnione ze wzgledu na specyfike i ewaluacje zjawiska wraz z rozwojem

mediéw.
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Oczywiscie w ramach powyzej przytoczonych tez warto wskazaé, ze do-
browolna che¢¢ dokonania czynu zabronionego wprost wiaze si¢ z wewnetrzng
agresja jednostki, ktéra w odniesieniu do 0s6b maloletnich najczesciej jest wy-
nikiem braku odpowiednich metod wychowawczych oraz przemocy fizycznej
(zostala pominigta problematyka czynnikéw biologicznych i genetycznych,
a takze innych, ktére moga spowodowad lub nasili¢ agresj¢ u niektérych
jednostek).

W wyniku tego, rzutuje to na ogélne tho zachowan przestgpczych wéréd
mlodziezy. W celu zobrazowania danej problematyki wybralam teori¢ zréz-
nicowanych powiazani socjologa Edwina Sutherlanda, ktéra podkresla, ze za-
chowania dewiacyjne nie s wrodzone, i wplyw mediéw na takie zachowania
jest raczej znikomy, gdyz moga pomoc jednostce tylko w znalezieniu pewnego
wzorca zachowani. Jako pierwszorzedna przestanke popetnienia przestgpstw
wskazuje wplyw zréznicowant kulturowych w danym spoleczeristwie, szcze-
gblnie jezeli ten konflikt toczy si¢ wokét wartosci moralnych i normatywnych
(Ostrowska i Stojecka-Zuber 2018, s. 182-183).

W oparciu o teori¢ Sutherlanda mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze sprawcy
moga ,zainspirowac si¢” konkretng postacia z filmu i jej modelem postgpowa-
nia, lecz nie jest to zwykle nasladownictwo ,,dla zabawy”, gdyz pod$wiadomie
produkcja filmowa nie wplyneta na psychike odbiorcy, tylko ewentualnie mo-
gla wzbudzi¢ w nim przekonanie, ze jak podejmie si¢ czynnosci przestgpczych,
jak bohater z filmu, to nie poniesie konsekwencji, poczuje satysfakcje itd.
W odniesieniu do danego stwierdzenia ponizej zostang przedstawione wybra-

ne kazusy, ktdre zobrazujq bardziej dokladnie dane zjawisko.
SERIA FILMOW ,KRZYK"

Przechodzac do meritum jako pierwszy przyklad ,filmu-inspiracji dla
potengjalnych sprawcéw” chciatabym przedstawi¢ seri¢ ,Krzyk”, kedra po-
wstata w 1996 roku. Warto zaznaczy¢, ze motyw dalej zyskuje na popularno-
$ci — w 2015 r. powstal serial ,Krzyk”, a takze w 2022 r. pojawil si¢ kolejny
film oryginalnej serii.

Gléwna fabula filméw koncentruje si¢ wokét dziewczyny, na kedra po-
luje morderca w dos¢ nietypowej masce i czarnym plaszczu z kapturem, kté-
rego gléwnym narzedziem najczesciej jest n6z kuchenny. Potocznie morderca
z serii filméw ,Krzyk” jest okreslany jako , Ghostface” (oczywiscie ze wzgledu
na wyglad maski). Warto zaznaczy¢, ze projeke maski specjalnie odsyla do
obrazu ,,Krzyk” Edvarda Muncha (1893).
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Morderca przed dokonaniem zabdjstwa dzwoni do swoich ofiar, wpro-
wadzajac je w stan niepokoju poprzez zadawanie prostych, lecz przerazajacych
pytan, ktére w wickszosci dotycza tematyki filméw grozy. W kazdej cz¢sci za
maska zabdjcy kryje si¢ inny czlowiek i motywy, ale wszyscy daza do jedne-
go celu - zabicia gléwnej bohaterki. Niewatpliwym i bardzo charakterystycz-
nym ,znakiem rozpoznawalnym” mordercy jest zadanie wielkiej ilosci cioséw
nozem swoim ofiarom, co wskazuje na element ,nadzabijania” (,overkill”) -
komponent zbrodni, ktéry najczgéciej wskazuje na niestabilny stan emocjo-
nalny sprawcy.

Trzeba zaznaczy¢, ze sama seria filméw jest czesciowo oparta na prawdzi-
wych wydarzeniach z 1990 roku - Danny Rolling (Rozpruwacz z Gainesville)
zamordowal pieciu studentéw, w wyniku czego wywolat wielki spoteczny cha-
os (Hedash, 2019).

Sprawca wchodzit przez okna do akademikéw, zabijat ofiary dZgajac je
nozem, co wigcej - zostawit odcigtg glowe jednej z ofiar na pélce, aby stanela
twarzg do jej ciala opartego na 16zku (Ott, 2019). Sprawa zostata szeroko
oméwiona w mediach i znalazta swoje odzwierciedlenie nie tylko w ,,Krzyku”,
lecz takze w innych filmach i ksiazkach (Danny Rolling wcze$niej popelnit
wielka ilo$¢ przestgpstw, lecz zostat powszechnie rozpoznawalny wlasnie przez
wielki rozglos wokét sprawy zabdjstwa studentéw).

Warto podkresli¢, ze seria filméw stala si¢ ,zrédlem inspiracji” dla kilku
niepowiazanych ze sobg 0séb, co niewatpliwie wskazuje na to, ze wspdlczesna
popkultura ma niewiarygodny wplyw na ludzka psychike i potrafi wywotaé
na nig niepozadany wplyw. W artykule przytocze 3 przyklady, aczkolwick
po sprawdzeniu powszechnie dostepnej informacji na dany temat wynika,
ze przypadkéw zabéjstw, zainspirowanych ,Krzykiem” bylo co najmniej po-
wyzej 10.

Pierwszym przykladem jest casus ze Stanéw Zjednoczonych, ktéry miat
miejsce w 1998 roku - kobieta zostala zadZgana na $mieré przez swojego
nastoletniego syna i siostrzerica, ktérzy zabili matke pod wplywem fil-
mu ,Krzyk”. Planowali takze zabi¢ ojca (Deutsch, 1999). Warto zaznaczy¢,
ze dokonali zabdjstwa prawie tak samo, jak w stynnej serii filméw, ale bez do-
datkowych atrybutéw — czyli bez maski i paszcza, bez uprzedniej gry w ,,pyta-
nie i odpowiedz” z ofiara, gdyz nie mieli faktycznej mozliwosci zaptacenia za

Latrybuty kinowego zabdjcy”. W nawiazaniu do tego, sami sprawcy wyraznie
wskazywali, ze zaczerpneli pomyst na zabéjstwo z filméw (Krikorian, 1998).

Kolejnym przyktadem jest sprawa z 2001 roku, ktéra toczyla si¢ w Belgii

- kierowca cigzaréwki, ktéry miat 24 lata postanowit zabi¢ nieletnia uczennice,
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z powodu nieodwzajemnionej mitosci. Mlody czlowiek zalozyt uprzednio za-
kupiony stréj Ghostface'n i dzgat dziewczyne nozem kuchennym 30 razy. Do-
konane przestepstwo charakteryzowalo si¢ jedna odmiennoscia w poréwnaniu
do filméw — zabdjca pozostawil zwloki na ¥6zku i wsunat réz¢ w jedna z dloni
ofiary. Péiniej kierowca oglosit, ze juz wezesniej zaplanowal, jak zabije dziew-
czyng i kierowat si¢ wskazéwkami z juz wspomnianych filméw (Osborn, 2001).

Ostatnim analizowanym przykladem jest francuski casus z 2002 roku
— 17-latek zabil swoja kolezanke ze szkoly. Chlopak, prawie jako ekranowa
postaé, zadzwonil do dziewczyny, zapraszajac ja na spotkanie. Nie odchodzac
od domu rodzinnego dziewczyny zalozy! strdj i maske i zadat jej az 17 cio-
séw nozem kuchennym. Na przestuchaniu nastoletni morderca powiedziak:
“Bylem opgtany, pragnatem dozna¢ dos$wiadczeri bohateréw filmu ,Krzyk”.
Chciatem zabijad tak jak oni” (Keciek, 2002).

Powyzsze przypadki sa do$¢ kontrowersyjne, ale wskazuja na pewne

rozbieznoéci:

*  po pierwsze, zabdjstwa zostaly dokonane w réznych krajach — Stany
Zjednoczone, Belgia, Francja — wskazuje to na fake, ze seria filméw
zyskala na popularnosci na catym $wiecie, niezaleznie od tego, gdzie
zostala nakrecona;

*  po drugie, niebagatelng rol¢ odegraly lata dokonanych przestgpstw —
1998, 2001, 2002 — jest to okres, kiedy seria filméw byta na najwyz-
szym szczeblu popularnosci, szczegélnie wéréd miodziezy (w tym
okresie juz zostaly nakrecone 3 filmy serii);

*  po trzecie, sposoby dokonania morderstw nie sa w calosci ,,skopio-
wane” z wersji oryginalnej — z pierwszego przykladu wynika, ze na-
stolatkdw raczej zaintrygowat sam sposéb zabdjstwa, gdyz sami przy-
znali, ze nie mieli problemu z jego dokonaniem bez ,dodatkowych
atrybutéw” Ghostface a; z drugiego — sprawca najwyrazniej miat pe-
wien pociag do symbolizmu; z trzeciego — do$¢ agresywne podejscie
sprawcy wskazalo, ze jego gléwnym celem bylo ,odtworzenie kino-
wego zabdjstwa”.

A takze na podobienstwa:

e film mial wplyw na mlode osoby (tylko jedna z nich miata 24 lata) —
czyli najbardziej mloda, podatna na wplyw grupa; przemawia za tym
takze ten fake, ze filmy przedstawiajg zycie amerykariskich nastolat-
kéw, a wiec mozna zalozy¢, ze mlodzi przestepcy w pewien sposéb

chcieli sie utozsami¢ z bohaterami filméw;
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*  postgpowanie kazdego z zabdjcéw charakteryzowalo si¢ wcze-
$niejszym przygotowaniem — nie $wiadczg o tym tylko zakupione
atrybuty, lecz najwyrazniej z zachowania kazdego z nich wynika,
ze w pewnym sensie znajdowali si¢ ,pod wplywem” filmu — nie po-
pehili swoich czynéw od razu po zapoznaniu si¢ z materiatem au-

diowizualnym, lecz przez jakis czas planowali swoje kroki.

Niewatpliwie trzeba sprébowaé wykaza¢, dlaczego akurat seria filméw
»Krzyk” wywarta tak ogromny wplyw na sprawcéw wyzej opisanych zabéjstw.

Sprébuje przytoczy¢ kilka opinii naukowcéw na temat wplywu szokujacych
i brutalnych tresci telewizyjnych, a nastgpnie sprawcéw wyzej wymienionych
przestgpstw albo 0s6b z nimi powiazanych w celu przykladowego wyjasnienia
danej kwestii (chciatabym podkresli¢, ze przedstawione argumenty majg cha-
rakter ogdlny, dlatego prébuja zidentyfikowaé problem na podstawie kilku
przypadkéw, wyprowadzajac odpowiednie wnioski i rekomendacje do zredu-
kowania takiego typu zachowarl).

Tak jak zaznaczylam powyzej, mlodzi sprawcy naleza do grupy wiekowej,
ktéra fatwo podatna jest na wplyw tresci audiowizualnych — wspoétczesne ba-
dania wykazuja, ze obecnie mlode osoby nie specjalnie przejmuja si¢ przemo-
ca w przekazach medialnych, szczegélnie jezeli dotyczy to filméw fabularnych,
a nie realnych wydarzeri — obecnie osoby do 30 roku zycia nie specjalnie uze-
wnetrzniaja emocji w stosunku do agresji wobec dorostych os6b na ekranie
(Tambor 2015, s. 88). Wracajac do wspomnianych powoddéw, psycholozka,
keéra wystapita w sprawie zabitej matki podkreslita, ze mlodzi chlopey po-
trzebowali ,wzorca do skopiowania” do sukcesywnej realizacji swojego mor-
derstwa, wiasnie film ,Krzyk” i gléwny antagonista postuzyl dla nich takim
przyktadem (Kraterou, 2021). Nastepnie, chlopak, ktéry zabil swoja kolezan-
ke ze szkoly powiedziak: “W koricu nie stalo si¢ nic zlego. Wystarczy przeciez
przewina¢ tasme” (Sage, 2004). Akcentuje to na ten fakt, Ze po popelnieniu
zabdjstwa raczej nie zdawal sobie sprawg z tego, ze zabil osobg, myslal, ze ,da
si¢ to odkreci¢”. Potwierdzeniem tej tezy stuzy informacja z wyzej wskazane-
go artykulu, ze chlopak dopiero kilka dni po popelnieniu morderstwa zaczat
zdawac¢ sobie sprawe z tego, co zrobil.

Kolejna kwestig jest to, ze nieustannie wzrastajaca tendencja do poka-
zania aktéw przemocy prowadzi do tego, ze nie tylko dzieci i mlodziez jest
podatna na wplyw mediéw poprzez wzmacnianie wewnetrznych postaw, lecz
kazdy z potencjalnych widzéw, niezaleznie od grupy wickowej. Z takiego

toku rozumowania wynika, ze jezeli osoba podswiadomie toleruje agresywne
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zachowania, to wplyw mediéw moze popcha¢ ja do realizacji okreslonych
czyndéw — obecnie w §wiecie mass medialnym da si¢ zaobserwowa¢ tendencje¢
do pokazywania wielkiej ilosci aktéw przemocy, i przecietny widz podpadajac
pod wplyw takich tresci, toleruje je jako norme. Oczywiscie taka argumenta-
cja jest bardzo daleko idaca i nie moze dotyczy¢ kazdego przypadku, lecz takze
ma uzasadnione podloze.

Na przyktadzie wyzej wymienionych przestgpstw warto podkresli¢ jed-
na do$¢ znaczacy zalezno$¢ — kazdy ze sprawcéw wyraznie podkreslit znacze-
nie filmu i zachowania gléwnego mordercy, wybrali go sobie jako przyktad.
Da si¢ wyprowadzi¢ wniosek, ze Ghostface postuzyt dla nich jako wzdér — osoba
za maska, ktéra nie jest rozpoznawalna przez otoczenie trzyma caly okolice
w strachu, zabijajac zwyklym nozem kuchennym. Antagonista polaczyl w so-
bie, z jednej strony — tajemniczos¢, a z drugiej — sike i spryt przy uzyciu mini-
malnych $rodkéw.

Podsumowujac dany punkt warto podkresli¢, ze seria filméw ,Krzyk”
niewatpliwie odegrala wielka rol¢ nie tylko w popkulturze, lecz takze zostata
otoczona kontrowersjami, gdyz twércéw filméw niejednokrotnie obwiniano
za inspiracje do wielu morderstw w zyciu realnym (miedzy innymi w kontek-
$cie francuskiego kazusu rodzina zabitej dziewczyny prébowata wplynaé na
wladze w celu eliminaciji serii ,Krzyk” z szerokiego dostgpu. Spowodowato
to tylko wzrost zainteresowania serig). Wlasnie ta seria udowodnita, ze prosta
fabula, gdzie zwykla osoba zaczyna zabija¢ i nie zawsze ponosi za to konse-

kwencj¢ potrafi wykaza¢ jak najwickszy wplyw.
SERIA FILMOW ,PIEA’

Kolejnym analizowanym przykladem jest jeden z bardziej udanych i po-
pularnych w $wiecie horroréw, czyli seria filméw ,Pifa”, ktdra pojawila si¢
w 2004 roku (aktualnie seria nalicza 9 filméw).

Fabula filméw koncentruje si¢ wokdl mordercy (wystgpuje pod okre-
$leniem “Jigsaw”), ktéry buduje ,,pokoje tortur” i umieszcza tam swoje ofia-
ry, prébujac uzmystowi¢ im co zrobily Zle i zaproponowaé¢ mozliwosci do
potencjalnego uwolnienia z pulapek — antagonista wymysla skomplikowa-
ne tamigléwki do rozwiazania, ktére najczesciej prowadza do $mierci ofiar.
Trzeba odnotowal, ze antagonista nie zabija sam, lecz daje wybér ofiarom
do podejmowania okreslonych krokéw, gdyz widzi w tym element wycho-
wywania. Charakterystycznym dodatkiem antagonisty jest to, ze korzysta ze
swoich umiejetnosci inzynierskich do konstruowania putapek i uzywa lalke

205



MARHARYTA HALUSHCHENKO

Billy do audio kontaktu ze swoimi ofiarami, pozostajac osoba postronng do
korica. Filmy zyskaly na popularnosci, gdyz ukazuja widzom modus operandi
mordercy, wewngtrzng psychologic i system wartosci, krok po kroku wyja-
$niajac jego motywy - seria wkracza w sfere¢ ludzkiego rozumienia moralnosci
i sprawiedliwosci._

,Pita” jest do§¢ niejednoznaczna i niewatpliwie ma na celu wzbudzenie
wewnetrznych kontrowersji u widzéw i stala si¢ ,zrédlem inspiracji” dla po-
nizej opisanych kazuséw.

W 2007 roku dwie nastolatki stanely przed sadem amerykanskim, dla-
tego ze zadzwonily do starszej pani, probujac zimitowad ,,audio gre Billy” jak
w serii filméw. Powiedzialy, ze w jej domu jest uwigziony cztowiek i od tej
chwili jej dom napelnia gaz toksyczny i to ona musi zadecydowad, czy on
przezyje. W wyniku tego kobieta doznata udaru (Barns, 2016).

W 2009 roku, w Stanach Zjednoczonych matka zglosita swoich synéw
na Policje, gdyz uslyszala, jak opracowywali plan porwania, torturowania
i zabicia uczniéw jak w slynnej serii. Na szczescie chlopakom nie udalo sie
zrealizowad swojego planu. W pézniejszej rozmowie z Policjg podkreslali, ze
chcieli si¢ wzorowa¢ dokfadnie na scenach tortur z ,,Pity”. Gléwna motywacja
chlopcéw byla che¢ stawy, gdyz chcieli ukara¢ osoby, ktére na to zastuzyly
(Netter, 2009).

W 2013 roku mlody cztowiek z Wielkiej Brytanii, nasladujac sceng tor-
tur z széstej czesci filmu przecial kregostup swojej ofierze, uderzajac ja 17 razy
nozem prébujac odcigé rdzen kregowy. Motywacja sprawcy bylo uzyskanie
dostepu do pienigdzy na koncie swojej ofiary. Sprawca przyznal, ze prébowat
spowodowa( paraliz, a nast¢pnie $mier¢ ofiary, nasladujac sceng tortur z filmu
(Robinson, 2013).

Warto zaznaczy¢, ze sposéb postgpowania powyzszych oséb niewatpliwie
wskazuje na to, ze prébowali ,,skopiowa¢” Jigsaw a, gdyz w calosci powtarza-
li jego zachowania. Morderca z serii filméw zostal zobrazowany jako madry
cztowiek, ktéry ma konkretny cel, a sposéb jego osiagniecia chociaz amoralny,
za posrednictwem ,,gry intelektualnej” niewatpliwie wykazat wielki wplyw na
sprawcéw - mezezyzna z Wielkiej Brytanii podkreslal, ze czerpat przyjemnosé
z torturowania swojej ofiary, lecz caly czas pamigtat o swoim koricowym celu
— uzyskaniu dostepu do jej konta bankowego.

Uogélniajac, trzeba podkresli¢, ze powyzsze przyklady obrazuja bar-
dzo wyrazng zalezno$¢ pomiedzy filmami a zachowaniem sprawcéw, ktorzy
zdecydowali si¢ na przeniesienie czgsci fabuly do rzeczywistosci i chociaz
seria filméw ,Pita” jest niejednoznacznym przykladem, lecz niewatpliwie
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odegrala wielkq rol¢ w ksztaltowaniu postaw sprawcéw w wyzej wymienio-

nych sprawach.
SERIA FILMOW ,HALLOWEEN"

Kolejna seria filméw, inspirujacych przestepcéw to ,Halloween”, ktéra
powstata w 1978 roku (kolejny film okazat si¢ w pazdzierniku 2021 roku).
Gléwnym antagonista jest bohater Michael Myers, ktéry bedac dzieckiem
zabil swoja siostr¢ nozem kuchennym i trafit do szpitala psychiatrycznego,
a po kilkunastu latach postanawia wréci¢ i kontynuowa¢ zabdjstwa.

Aktualnie seria nalicza 11 filméw i koncentruje si¢ w wigkszosci wokét
tematyki zemsty, problemach rodzinnych gtéwnego mordercy i w skrétowej
formie poszerza informacj¢ o nim w kolejnych czesciach. Niewatpliwie ta te-
matyka wydaje si¢ by¢ dos¢ powszechna i zrozumiata dla przecigtnego widza
i stala si¢ ,zrédlem inspiracji” dla osoby w ponizszym kazusie.

W 2013 roku 17-latek ze Standéw zostal oskarzony o zabdjstwo matki
i siostry. Sam sprawca przyznal, ze horror ,Halloween” z 2007 roku byl dla
niego inspiracja (17-latek dobrowolnie napisal wyznanie, ktére zostato wpro-
wadzone jako dowdd w sprawie). Chlopak podkreslat, ze w trakcie ogladania
sczulem si¢ zdumiony, jak swobodnie chlopiec czut si¢ podczas morderstw
i jak mato mial wyrzutéw sumienia. (...) myslalem sobie, ze tak samo bedzie
ze mna, kiedy kogo$ zabij¢. Poczatkowo chlopak chcial zabi¢ swoje ofiary no-
zem, ale zmienit zdanie: ,,Po chwili pomyslalem sobie, ze gdybym mial zabi¢
(...), nie chcialbym, zeby cokolwiek czuli, wigc postanowitem zabi¢ ich oboje
rewolwerem, ktéry ukradlem mojemu dziadkowi”; ,spedzitem (...) ponad
godzing spacerujac nerwowo po domu, myslac, ze zycie juz nigdy nie bedzie
takie samo (...).” Jednak po chwili zawahania chlopak jednak zabit najpierw
siostre, a pézniej matke. ,,Zszokowany pobieglem do swojego pokoju i wrzesz-
czatem z calych sil, bytem w rozsypce (...)”; , To najstraszniejsza i najbardziej
przerazajaca rzecz, jakiej kiedykolwiek doswiadczylem. A to, co stalo si¢ ze-
szkej nocy, bedzie mnie przesladowaé na zawsze” (Gordon, 2013).

Ten przypadek obrazuje, jak jeden film potrafit zmieni¢ zycie nastolatka.
Chociaz podjat si¢ zastrzelenia swojej matki i siostry, odchodzac od filmowego
wzorca, lecz do samego korica podkreslat swoje zainspirowanie filmem z 2007
roku. Zalezno$¢ pomigdzy filmem a dokonanym przestgpstwem wydaje si¢
by¢ jak najbardziej oczywista, gdyz mlody sprawca sam podkreslil, ze chciat
poczué si¢ jak bohater filmu.
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Reasumujac, filmowa seria ,Halloween” stala si¢ kolejna na liscie ,in-
spiracja” dla sprawcy. Przedstawia, podobnie jak w ,Krzyku”, zwykla osobe,
ktéra przy pomocy podrecznych przedmiotéw potrafita zabi¢, nie odczuwajac
przy tym wickszych skutkéw dla siebie. Przedstawiony powyzej przypadek po
raz kolejny ilustruje, jak osoba, wzorujac si¢ na zachowaniu i post¢gpowaniu

gléwnego bohatera, dokonala zabéjstwa.
WNIOSKI

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze w powyzej opisanych seriach filméw
grozy da si¢ zauwazy¢ pewne podobieristwa: glowni mordercy w wigkszosci
przedstawiaja zwyklych ludzi, ktdrzy popelniaja zbrodnie przy uzyciu nieza-
awansowanych przedmiotéw. Kazdy z nich ukrywa swoja tozsamo$¢ za maska,
tym samym zachowujac pewna anonimowos¢ w realizacji swoich krwawych
zamystéw. Wyjatkiem od tego oczywiscie jest gléwny antagonista serii ,,Pita”,
ktory korzysta z bardziej progresywnych i niepowtarzajacych si¢ pulapek.
Serie filméw, ktére zostaly przedstawione w tym artykule stanowiag pewnego
rodzaju klasyke horroréw, a kazda z nich dalej jest kontynuowana. Z racji
tego nie jest to wielkim zaskoczeniem, ze akurat dane filmy i zachowania
gléwnych mordercéw zainspirowaly mlode osoby do popetnienia przestgpstw

— przedstawione kazusy wskazuja na to, ze dane materialy audiowizualne
w wigkszoéci wplynely na nastolatkéw, rozwéj emocjonalny i psychiczny kté-
rych jeszcze nie jest w calo$ci ustabilizowany. Sposéb dokonania przestgpstw
w filmach stal si¢ dla nich pewnym wzorcem do skopiowania, dlatego kazdy
z nich prébowat dokona¢ zamierzonego czynu tak jak w filmach, z niewielki-
mi odstepstwami, ktére dotyczyly bardziej sfery materialnej, niz psychiczne;.

Oczywidcie, powyzej opisana analiza nie wskazuje na to, ze gdyby spraw-
cy nie obejrzeli konkretnych filméw, to do popelnienia przestgpstwa by nie
doszlo. Najprawdopodobniej przestgpstwa i tak zostalyby popelnione, tylko
mialyby inny wyglad, inne podioze. Warto wskaza¢, ze analiza stanowi je-
dynie przyklad tego, jak wspéltczesna popkultura, na przykladzie trzech po-
pularnych horroréw potrafi wplynaé na przecigtnego widza, szczegélnie na
najbardziej podatna na wplyw grupe. Trzeba wzia¢ pod uwagg, ze brutalne
tresci w filmach fabularnych nie maja na celu zacheci¢ widza do przeniesienia
akcji ,z ekranu do rzeczywistosci”, lecz moga stanowi¢ jeden z elementéw
wplywu na niestabilng psychike jednostki (cytat jednego z bohateréw filmu

,Krzyk” ilustruje taka zaleznos¢é: ,Movies don’t create psychos, movies make

psychos more creative!”)
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ZJAWISKO GWAETU NAPRAWCZEGO
JAKO TYP CZYNU ZABRONIONEGO -
ANALIZA PRAWNO-KARNA

I KRYMINOLOGICZNA

NA TLE POROWNAWCZYM

WPROWADZENIE

Przestepstwo zgwalcenia od lat stanowi najokrutniejsza forme przestep-
czoéci seksualnej jaka moze zosta¢ popelniona na wolnosci seksualnej jed-
nostki. Wtasnie ten typ czynu zabronionego stanowi réwnoczesnie pojecie
kontrowersyjne, niejasne, a przy tym czgsto wywotujace konflikty na grun-
cie doktrynalnym oraz orzeczniczym co do odpowiedzialnoéci karnej spraw-
cy, ktéry popelni przestgpstwo zgwalcenia w innej formie niz dotychczas to
nastgpowalo lub w trakcie okolicznosci, ktére moga swiadczy¢ uzasadnione
podejrzenia, ze wolno$¢ seksualna jednostki pokrzywdzonej zostata real-
nie ,nadszarpnigta” przez samego sprawce przestgpstwa (Janasik 2018: 103).
Na gruncie niniejszego tekstu nalezy jednak dostrzec, ze specyfika przestep-
stwa zgwalcenia we wspélczesnym $wiecie zmusza zaréwno wymiar spra-
wiedliwosci, jak i podmioty analizujace takie zjawiska, ze zgwalcenia moga
réwniez by¢ wliczane do typéw czynéw zabronionych, ktére sa popelniane
z nienawiéci do innych, co okreslane jest w opinii publicznej tzw. bate crimes

(Dadak 2018: 22).
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GWALT NAPRAWCZY JAKO CZYNNIK HATE CRIMES

Zjawisko to zostalo zdefiniowane na gruncie kryminologii amerykan-
skiej, gdzie sam czyn gwaltu naprawczego pojawil si¢ po raz pierwszy w do-
kumentacji §ledczej tamtejszych organéw Scigania. Jak przez lata analizowano
przyczyny zgwalceri, tak dochodzono do wniosku, ze najczgstsza przyczyna,
stanowiaca gléwny czynnik etiologiczny tego zjawiska jest che¢ zaspokojenia
swojego popedu seksualnego przez sprawce czynu, co okreslano terminem do-
lus directus coloratus (Janasik 2018: 105). W toku prowadzonych sledztw, jak
i badan oséb oskarzonych lub skazanych za przestgpczos¢ seksualng zauwa-
zono, ze sprawcy nie tyle daza, w chwili sprawstwa zgwalcenia, do osiagnie-
cia podniecenia seksualnego i jego zaspokojenia dokonujac bezprawnych za-
chowan na osobie pokrzywdzonej, co poprzez przemoc seksualng sg w stanie
udowodni¢, iz stanowia oni podmiot wyzej usytuowany w pewnej, zalozonej
przez sprawcg hierarchii, konstytuujac tym samym model dominagji jedne-
go cztowieka nad drugim. Katalog przestgpstw hate crimes wyrézniono nato-
miast poprzez inne profilowanie ofiary przez osobe sprawcy (Dadak 2018: 28).
W przypadku gwaltu naprawczego odréznia si¢ ten typ czynu zabronionego
od innych tym, ze dobrem nie jest tu tylko kwestia wolnosci seksualnej, che-
ci dominacji nad jednostka, zaspokojenia swoich potrzeb seksualnych, lecz
przede wszystkim identyfikacja ofiary z okreslona grupa spoleczna, etniczna,
religijng a nawet konkretnych jednostek reprezentujacych poglady sprzeczne
z twierdzeniami samego sprawcy i jego Srodowiska (Amerykanskie Towarzy-
stwo Psychologiczne 1998).

Gwalt naprawczy jako przyktad przestgpstwa przeciw wolnosci seksualnej
jednostki stanowi wigc przyktad na gruncie przestgpczosci opartej na szeroko
pojetych uprzedzeniach, gdy sprawca decyduje si¢ na wybranie ofiary tylko

i wylacznie poprzez czynnik jej przynaleznosci, posiadanych cech czy pogla-
déw. hate crimes w przypadku tego typu czynu zabronionego stanowi wigc, ze
ofiarg gwaltu moze pas¢ kazda osoba, ktéra swoim pochodzeniem etnicznym,
narodowoscia, wygladem fizycznym, wiekiem, religia, tozsamoscia plciowa
lub orientacja seksualng daje domniemane w ocenie sprawcy podejrzenie in-
nej postawy niz akceptowana przez niego (Janasik 2018: 105). I cho¢ w przy-
padku innych form przestepczosci tzw. hate crimes czgsto nie stanowi realnego
zagrozenia dla zycia lub zdrowia sprawcy, to w wielu sytuacjach dochodzi
do popelniania czynéw przestgpezych o wigkszej sile oraz czestotliwosei niz
tylko stosowanie uszkodzenia mienia, przemocy stownej poprzez stosowanie

m. in. obelg, zniewagi, przestgpczosci kolezenskiej oraz szeroko pojetego
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zjawiska hate mailing'u. Stad realnym jest popelnianie przez sprawcéw okrut-
nych form przestgpczosci opartych na uprzedzeniach do konkretnych jed-
nostek lub grup spolecznych przez dane jednostki reprezentowanych jako
popelnianie wzgledem ich przestgpstw z nienawisci, tym samym popelniajac
sprawstwo gwattu naprawczego (Janasik 2018: 110). Wyréznienie gwaltu na-
prawczego jako zjawiska tzw. corrective rape $wiadczy zatem, ze jedng z istnie-
jacych form przestgpczosci z nienawisci sa przestgpstwa seksualne, ktére réznig
si¢ tym, ze sprawca usprawiedliwia swoje zachowanie tym, iz jego popelnia-
nie moze mie¢ pozytywne aspekty wzgledem osoby pokrzywdzonej, niezalez-
nie od wyrazonej przez ofiare takiego czynu - zgody na kontakty seksualne,
a w wigkszosci - braku jej wyst¢powania za wzgledu na te czynniki, ktére same
motywuja sprawce do zachowan przestgpnych (Dadak 2018: 31).

Zwrbci¢ nalezy szczegdlng uwage, ze problem pojawiania si¢ zjawiska
gwaltu naprawczego dotyka co do zasady oséb o innej orientacji seksualnej
niz heteroseksualna, ktéra uznawana jest przez sprawce takich czynéw za-
bronionych jako ,jedyna” lub ,prawidtowa” orientacja seksualna, co stanowi
gléwny czynnik etiologiczny popelniania przestgpstw seksualnych z nienawi-
$ci (Janasik 2018: 108-109). Nieodzownym przykltadem moze by¢ tu zatem
casus gwaltéw popelnianych w potudniowej Afryce, ktére byly dokonywane
wielokrotnie na pewnej grupie kobiet, ktére w nastgpstwie kolejnego ataku
gwalcicieli wspélnie zawiadomily organy $cigania. W toku $ledztwa ujawnio-
no jednak, ze motywem dziatari byta ch¢¢ ,,naprawienia” kobiet przez samych
sprawcéw poprzez stosunek seksualny, poniewaz pokrzywdzone byly osobami
o orientacji homoseksualnej (Wesley 2012, 76). Seksualna przestgpczos$é na-
prawcza, bo tak mozna jg wowczas nazwag, jest do dzi$ jednak uznana jako
spofeczne tabu, wielokrotnie utozsamiane jako zjawisko praktycznie nie wy-
stepujace w rzeczywistosci. Niemniej pojawienie si¢, cho¢by jednokrotnie, za-
chowania mogacego $wiadczy¢ o popelnianiu takich czynéw sugeruje, ze czy-
ny te majga miejsce a problematyka z nimi zwigzana opiera si¢ nie na braku ich
wystgpowania, co nie zglaszaniu takich incydentéw przez ofiary przestgpstw,
ktére ulegaja wielkim naciskom wiktymizacji pierwotnej, jak i wtérnej. Oso-
by te zmuszone sa wéwczas do ujawnienia nie tylko informacji o przestgpstwie
i osobie sprawcy, jak tez ujawnienia swojej orientacji seksualnej, co moze do-
datkowo stanowi¢ element wiktymizujacy pokrzywdzonych. Co za tym idzie,

,ciemna liczba” tego typu przestgpstw powoduje, iz przestgpczosé seksualna
z nienawisci, w tym gwalty naprawcze, a takie motywy ich popelniania by-

waja nieujawniane, a dalej - niewykrywane i nie $cigane przez organy Scigania
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z obawy ofiar przed ujawnienie ich szczegdtéw zwiazanych z prywatnoscia,
w szczegdlnoscei orientacja seksualng (Wesley 2012: 76).

SPRAWCA A OFIARA GWALTU NAPRAWCZEGO

Problematyka zjawiska seksualnej przestgpczosci naprawczej zmusza po-
nadto do analizy kryminologicznej oraz wiktymologicznej uczestnikéw takich
zachowar, ktdrzy stanowia sprawcéw oraz ofiary danych typéw czynéw za-
bronionych (Dadak 2018: 23). Osoby popelniajace gwalty naprawcze stano-
wig potencjalna grupe oséb, uznajacych uprzedzenia jako prawde, ktéra kieru-
ja si¢ w swoim Zyciu, a przez to takze dzialaniu, niezaleznie od intensywnosci
tego zjawiska, co powoduje, ze poprzez uprzedzenia, stereotypy i inne aspekty
zwiazane z szeroko pojeta ,,nienawiscia” do pewnej grupy ludzi osoby sa w sta-
nie popetniaé przestgpstwa mniejszej, jak i wigkszej wagi. Sprawcy takich ty-
péw czynéw zabronionych, jak gwaltéw naprawczych popelniaja przestgpstwa
ze wzgledu na wlasnie posiadane przez siebie subiektywne przeswiadczenia,
ktére w ocenie samych sprawcéw dajg im pozytywna prognoz¢ negatywnego
dzialania, ,wybielajac” niejako ich czyny jako korygowanie niezgodnych z ich
hierarchia wartoéci oraz pogladami zachowan innych ludzi. Trafnie zostato
to zaprezentowane na przykladzie mezczyzny, keéry dokonal gwaltu napraw-
czego na jednej kobiecie, ktéra oficjalnie odnosita si¢ z tym, iz jest homosek-
sualistka. W ocenie jej gwalciciela, taka kobieta nie poznala i nie pozna mgz-
czyzny, z ktérym moglaby, w jego ocenie, ,naturalnie” wspdlzy¢, a przez to
nie bedzie wiedziata jak wyglada owe ,prawidlowe” wspélzycie seksualne po-
miedzy mezczyzng a kobieta. Dokonujac na niej gwaltu naprawczego sprawca
uwaza, ze niejako uczy taka kobiete prawidlowego modelu pozycia, korygu-
jac ,bledy” zwiazane z inng orientacja seksualng owej kobiety (Wesley 2012:
76). Uogélniajac, sprawca takiej formy przestepczosci seksualnej z nienawisci
jest realizatorem dalej idacej dyskryminacji innych ludzi, ktdra przerodzita si¢
w swoim dzialaniu w realng przemoc fizyczna, w tym seksualng wobec takich
podmiotéw, zwlaszcza reprezentujacych okreslone srodowiska, negatywnie
odbierane przez osoby sprawcy. Osoby popelniajace gwalty naprawcze uznaja
si¢ wiec za osoby, ktdre moga naprawié¢ czyjes poglady, twierdzenia, a nawet
orientacj¢ seksualna, niezaleznie od negatywnych czynnikéw swoich dziatan.
Nie mozna jednak zapomina¢, ze zaréwno przestgpstwa powodowane z nie-
nawisci, jak i wszelkie przestgpstwa seksualne, w tym typy zgwalceni, czego
przyktadem jest gwalt naprawczy, moga by¢ popelniane zaréwno przez mez-
czyzn, jak i kobiety, co podkresla, ze tak samo jak przestgpstwo zgwalcenia,
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gwalt naprawczy jest powszechnym, neutralnym plciowo typem czynu zabro-
nionego, gdzie ple¢ oraz inna orientacja seksualna sprawcy nie ma zadnego
znaczenia dla kwalifikacji prawnej tego czynu (Warylewski 2016: 22).

Osoba pokrzywdzona takim przestgpstwem jest natomiast jednostka nie
tyle narazona na negatywne zachowania wsréd spoleczenistwa, w ktérym musi
funkcjonowad, co dodatkowo moze stawad si¢ potencjalng ofiarg takiej formy
przestgpczosci. Nie mozna zatem dziwi¢ sig, iz osoby te czgsto nie ujawniaja
swoich pogladéw, twierdzen, jak i nie podnosza zdania na temat posiadanej
przez nich orientacji seksualnej, a takze przynaleznosci do konkretnych grup
spolecznych. W obawie nie tyle przed swoista ,,prewiktymizacja” ze wzgledu
na swoja osobg, jednostki te ukrywaja si¢ przed Srodowiskiem, ktéry co do
zasady jest dominujacym aspektem zycia w danej spotecznosci, kedra w dal-
szym ciagu zakorzeniona jest w modelach patriarchalnych, gdzie jedyna forma
uznawania pozycia seksualnego jest wspolzycie heteroseksualne. Pokrzywdzo-
nym poprzez gwalt naprawczy moze stac si¢ jednak, per analogiam wzgledem
osoby sprawcy, kazda osoba, niezaleznie od innych czynnikéw, ktére moga je
klasyfikowa¢ m. in. réznica plci (Dadak 2018: 30).

GWALT NAPRAWCZY A PRZESTEPSTWO ZGWALCENIA

Warto dostrzec, ze w toku niniejszej pracy omdéwione przeze mnie, jak
i innych kryminologéw, zjawisko gwaltu naprawczego nosi nazwe stricte gwal-
tu (rape), nie natomiast zgwalcenia. Jest to o tyle kluczowe, iz zgwalcenie jest
pojeciem szerszym, wpisujacym w swoj katalog wiele typéw czynéw zabro-
nionych wliczajac w to nie tylko stosunek plciowy pomiedzy sprawca a ofiara,
lecz tez inne zachowania seksualne dokonywane na osobie pokrzywdzonej
bez jej zgody na takie zachowania. Gwalt naprawczy w tym kontekscie jaki
dotychczas zostal zauwazony jest przestgpstwem opierajacym si¢ jedynie na
odbywaniu stosunku plciowego, ktéry miatby wplynaé na osobg ,naprawia-
na’ przez sprawcg. Swoisty modus operandi sprawcy jest jednak w znacznej
mierze konserwatywny, gdzie osoba popelniajaca taka forme przestgpczosci
uznaje nie tyle konkretne formy wspétzycia za prawidlowe, co bedzie odrzu-
ca¢ zachowania mogace $wiadczy¢ o niemoralnym zakresie prakeyk seksual-
nych, dzi¢ki czemu trafnym jest ograniczenie si¢ jedynie do zachowar, gdzie
to wlhasnie stosunek plciowy bedzie dominowal jako staly element prakeyk
sprawcéw w popelnianiu takiej form przestgpczosci. Za prawde mozna wigc
uzna¢ niejako, ze gwalt naprawczy jest ,naprawczym” stosunkiem plciowym,
polegajacym na penetragji analnej, oralnej lub waginalnej, pomijajac aspekt
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innych czynnosci seksualnych, ktére réwnoczesnie moglyby stanowi¢ dalsza

typologie takiej formy przestgpczosci.
INNE CZYNNOSCI SEKSUALNE A GWALT NAPRAWCZY

Przestepstwo gwaltu naprawczego jako przestgpstwa z nienawisci dotych-
czas utozsamiane jest jedynie z tym, ze sprawca dokonuje spétkowania wraz
z pokrzywdzonym. Nie uniknione jest jednak, iz szersze pojmowanie takiej
formy przestgpczosci mogloby by¢ realnym zagrozeniem wolnosci seksualnej
i nietykalnosci cielesnej. Nie ulega watpliwosci, ze wspélzycie seksualne sta-
nowi w tym przypadku kluczowa forme¢ dokonywania sprawstwa przestgpstwa
gwaltu naprawczego, niemniej nie mozna z géry odrzuci¢ twierdzenia, iz inne
czynnosci seksualne moglyby nie by¢ utozsamiane z zachowaniami owej na-
prawczej przestgpezosci seksualnej, stanowiacej swoisty katalog przestgpstw
seksualnych hate crimes (Dadak 2018: 25).

Co za tym idzie, sprawca nie musialby kazdorazowo wspélzy¢ z ofia-
ra swoich dzialan lecz poprzez zastosowanie wzgledem niej okreslonych za-
chowari, dzialari jedynie o charakterze seksualnym, méglby réwnoczesnie
dokonywa¢ préby ,naprawiania” pokrzywdzonej osoby poprzez inicjowanie
zachowarni erotycznych, nieakceptowanych przez samg osobe pokrzywdzona.
Inne czynnosci seksualne stanowiace na gruncie polskiego prawodawstwa
penalnego otwarty katalog zachowar przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci $wiadczy o tym, iz kazda osoba, ktéra dopuszcza si¢ pewnych dzia-
fari na ofierze a dzialania te s forma przestgpczosci seksualnej, gdzie glow-
nym motywem sprawstwa jest nienawis¢ do konkretnej grupy spotecznej lub
konkretnej osoby ze wzgledu na okoto seksualne aspekty jej funkcjonowania
w spoleczenistwie §wiadczyloby o tym, ze sprawca takich zachowan popelnial-
by taki sam czyn, jak w sytuacji obcowania plciowego (Dadak 2018: 28).

Uogélniajac, nie jest zatem wykluczone, ze termin gwaltu naprawczego
nie mégtby by¢ rozszerzony o pojecie zgwalcenia, gdyz wéwczas komplekso-
wo moznaby bylo ocenia¢ zjawisko naprawczej przestepczosci seksualnej jako
elementu hate crimes, ktére stanowia we wspdlczesnych czasach aspekt kon-
trowersyjny i dyskusyjny w sferze biologicznej, socjologicznej, psychologicznej
ale réwniez i prawnej, w tym kryminologicznej. Nie mozna ponadto jedno-
znacznie okresli¢, ze przedmiotowy gwalt naprawczy ograniczany jest jedynie
do obcowania plciowego z ograniczeniem innych czynnosci seksualnych. Do-
tychczas zbadane to zjawisko $wiadczy o tym, iz najczesciej wystepujaca forma

jego realizacji jest wspolzycie seksualne polegajace na wskazanej uprzednio
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penetracji oralnej, analnej lub waginalnej. Nie uniknione jest jednak to,
ze przy dotychczas powstalych sytuacjach stanéw faktycznych tego przestep-
stwa sprawca moégt dopusci¢ si¢ wzgledem osoby pokrzywdzonej zachowar,
ktére jednoznacznie wskazywalyby na wspolistnienie obcowania plciowego
wraz z innymi czynno$ciami seksualnymi, towarzyszacymi realizacji tego typu

czynu zabronionego jako szeroko pojetego przestepstwa z nienawisci.
PODSUMOWANIE

Podsumowujac, przestgpstwa z nienawisci, znane powszechnie jako hate
crimes s specyficzng grupa popelniania czynéw zabronionych. Modus ope-
randi sprawcéw takich przestgpstw nacechowany jest na realizacje zalozen,
ktére ugruntowane sa w nienaukowych twierdzeniach, tezach, pogladach,
stereotypach oraz zmanipulowanych zjawiskach, ktére swoja intensywnoscia
prowadzaca do tego, iz osoby spetniajace kryteria réznic spolecznych, etnicz-
nych, co do pogladéw a nade wszystko innej orientacji seksualnej. Whasnie te
ostatnie réznice pomiedzy jednostkami staja si¢ w wyniku nasilonych dziatan
ksenofobicznych aspektem kryminogennym popelniania okreslonej grupy
przestgpezosci seksualnej, ktéra odbiega od tradycyjnego modelu popelnia-
nia takich czynéw w innych okolicznosciach, czego przykladem jest migdzy
innymi zgwalcenie malzeriskie jako zmuszanie realizacji seksualnej powin-
noéci malzenskiej, zgwalcenia randkowe jako przyklad typu podstawowego
zgwalcenia w wyniku zaspokojenia swojego popedu seksualnego przez spraw-
cg, zgwalcenie prostytucyjne jako okolicznos¢ przekroczenia granic zgody na
odbycie kontaktu seksualnego oraz wiele innych przykladéw takich form ty-
péw czynéw zabronionych (Dadak 2018: 22). Gwalt naprawczy, a doktadniej
rzecz ujmujac, zgwalcenie naprawcze moze by¢ tu uznawane jako przyklad
specyficznego przestgpstwa seksualnego, gdzie che¢é zaspokojenia swojego
popedu seksualnego, czy potrzeba dominacji nie stanowig tu kluczowego
elementu do realizacji takich zachowan. Sprawca zgwalcenia naprawczego
wchodzi w nowa role - gwalciciel ma by¢ swoistym korektorem zachowan,
pogladéw, cech innych oséb. Tak uksztaltowany w psychice sprawcy model
nie tyle skutkuje swoistym ,wybielaniem” jego negatywnych zachowan, co
dodatkowo utwierdza sprawcg oraz osoby z jego $rodowiska, ktére posiadaja
takie same lub podobne poglady, ze poprzez jego negatywne dzialania do-
chodzi do czego$ pozytywnego, ugruntowujac sig, ze takie zachowania nie sa
czyms zlym, niemoralnym, a nawet bezprawnym, pomijajac wéwczas kwestie

wolnosci seksualnej kazdego czlowieka i prawa jednostki do wyboru swojej

217



SEBASTIAN TRACZYK

orientacji seksualnej, propagowania pogladéw odnosnie tej sfery zycia jako
prawa wolnosci stowa kazdego cztowieka oraz innych podstawowych praw
jednostki jako cztowieka oraz obywatela.

Specyfika gwaltu naprawczego stanowi wspélczesnie dos¢ znaczny pro-
blem kryminologiczny. Zjawisko to jest w znacznej mierze nie jest badane
ze wzgledu na niskg wykrywalno$¢ tej konkretnej formy przestepczosei co
zapewne wiaze si¢ ze znaczng ,,ciemna liczba” przestepstw w tym zakresie. Nie
mozna wykluczy¢, iz przestgpstwa te dochodzily, dochodzg i beda dochodzi¢
w kregach oséb, gdzie koliduja poglady lewicowe oraz prawicowe, zwlasz-
cza w sytuacjach zamieszkiwania przez osoby innej orientacji seksualnej lub
pogladéw na terenach, gdzie spolecznie ,dominuje” odmienne stanowisko
wickszosci mieszkaicow.

Typologia gwaltu naprawczego wpisuje go jednak do przestgpstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej dajac naukom penalnym mozliwos¢ klasyfikacji
oraz analizy tego zjawiska pod katem kryminologicznym, w tym tez wikty-
mologicznym. I cho¢ forma popelnienia tego czynu stanowi teoretyczne pod-
stawy odpowiedzialnosci karnej sprawcéw za takie zachowania, praktycznie
powoduje, iz nie beda oni ponosi¢ winy, jezeli czyn ten nie zostanie zglo-
szony. Osoba pokrzywdzona natomiast moze by¢ ,z gory” narazona jednak
na zjawisko szeroko pojetej wiktymizacji, zaréwno pierwotnej, jak i wtérnej,
gdzie ujawnieniu nie podlega tylko i wylacznie kwestia popelnienia czynu
zabronionego oraz to, ze padlo si¢ ofiarg tego czynu, lecz dodatkowo ujaw-
nienie innych okoliczno$ci prywatnych danej osoby, ktére zwigzane mogg by¢
z upublicznieniem informacji, ktére nie mialy ujrze¢ swiatta dziennego, jak
tez mogace by¢ stygmatyzujacymi elementami kryminogennymi, ktére moga
spotka¢ taka osobg w przysztosci. Nic zatem dziwnego, ze pokrzywdzone oso-
by unikaja sytuacji, gdy moglyby pas¢ ofiarg przestgpstwa gwaltu naprawcze-
go, a tym bardziej nie zglaszaja takich czynéw, gdy beda one mialy miejsce,
ze wzgledu na to, ze w dalszym ciagu kwestie zwigzane ze stereotypowym
postrzeganiem wielu rzeczy utrzymuje si¢ w danej spotecznosci niezaleznie od
rozwoju wsp6lczesnego $wiata, zaréwno technologicznego, jak i kulturowego.
Gwalt naprawczy stanowi zatem jedno z najokrutniejszych form typéw czy-
néw zabronionych, ktére popelniane sa oraz moga by¢ z nienawisci. I choé¢
moga by¢ popelniane w sposdb rézny, zaréwno w sferze publicznej, jak i sta-
nowi¢ czynnik przemocy domowej, tak zjawisko to nie rézni si¢ niczym od
gwaltu lub zgwalcenia popelnianego w mysl prawodawstwa penalnego, gdzie
kwestia motywacji sprawcy, jego plci, orientacji seksualnej, czy pogladéw nie
»maja,_dla kwalifikacji prawnej zadnego znaczenia” (Warylewski 2016: 22).
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Problematyka ,ciemnej liczby” popelnianych czynéw, stanowiacych gwalt
naprawczy, a szeroko ujmujac to - naprawcze przestgpstwa seksualne - stano-
wi dodatkowo spoleczne tabu, ktére nie definiowane spowoduje, ze sprawcy
przestgpstw seksualnych z nienawisci beda nie ponosili odpowiedzialnosci
karnej z tytutu zachowar, ktdrych si¢ dopuscili a osoby pokrzywdzone nie
tyle beda padaly ofiarg takich czynéw, co dodatkowo narazone sg na liczne,
negatywne konsekwencje w postaci zjawiska wiktymizacji pierwotnej oraz
wtérnej. W dalszej kolejnosci natomiast problematyka tego zjawiska winna
by¢ analizowana przez wymiar sprawiedliwosci takze pod katem stosowania
whasciwej kary wzgledem sprawcy, ktéry w dalszym ciagu bedzie miat poczu-
cie, iz popelniajac gwalt naprawczy kierowal si¢ pozytywnymi pobudkami,
przez co wyklucza¢ bedzie zasadnos¢ stosowania wzgledem niego jakichkol-
wiek dolegliwosci. Problematyka zwiazana z resocjalizacja takich oséb nato-
miast budzi dalsze kontrowersje, ktére jak sam gwalt naprawczy, stanowia
w dzisiejszych czasach realne zagrozenie dla wolnosci seksualnej innych jedno-

stek, a pomimo to jest stereotypowo zakorzenione w spolecznych tabu.
BIBLIOGRAFIA

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz.

553 z péin. zm.), zwana réwniez jako k.k.

Andrejew L., Swida W., Wolter W.
1973 Kodeks karny z komentarzem, Warszawa.

Dadak W.
2018  Przestepstwa motywowane uprzedzeniami (o problemach z analiza
przestepczosci z nienawisci), Czasopismo Prawa Karnego i Nauk

Penalnych, z. 4.

Hanausek T., Marek Z., Widacki J.
1976 Zgwatcenia, Warszawa.

Klinger P.

1935 Vita sexualis. Prawda o zyciu plciowym czlowieka, L6dz.

Janasik M.
2018  Trudne do wykrycia motywy sprawcéw zgwatcenia, Acta Universitatis

Lodziensis, Acta Iuridica, nr 82.

219



SEBASTIAN TRACZYK

Jedrzejewski Z.
2009 Begprawnosé jako element przestepnosci czynu. Studium na temat

struktury przestepstwa, Warszawa.

Mazowiecka L. (red.)
2016 Zgwalcenie. Definicja, reakcja, wsparcie dla ofiar, Warszawa.

Mozgawa M. (red.)

2012 Przestepstwo zgwaicmia, Warszawa.

Przygodzki J. (red.)
2019 Okresy przcjs,ciowe - ustrdj i prawo, Wroclaw.

Spotowski A.
1972 Zezwolenie uprawnionego i zgoda pokrzywdzonego a odpowiedzialnosc
karna, ,Panstwo i Prawo”, nr 3.

Sygit B.
1992 Cudzoldstwo i kara, Torun.

Wasek A., Zawtocki R. (red.)
2010 Kodeks Karny. Komentarz, t. 1, Warszawa.

Wesley T.

2012 Classifying ‘Corrective’ Rape: A Call for Justice”. A Journal on Afri-
can Women's Experiences: 75-81. http://www.osisa.org/sites/default/
files/75-81.pdf.

Wrébel W., Zoll A.
2012 Polskie prawo karne. Czesc ogélna, Krakéw.

220



LUKASZ SOWUL

SZKOtA DOKTORSKA NAUK SPOLECZNYCH
UNIWERSYTETU W BIALYMSTOKU

DOTAC]JE JAKO PRZYCHOD
NARODOWEGO
FUNDUSZU ZDROWIA

WPROWADZENIE

Prawo do opieki medycznej jest jednym z podstawowych praw czlowieka.
Znajduje to swoje odzwierciedlenie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Zgodnie
z jej art. 68 ust. 1 kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Ust. 2 wskazuje nato-
miast, iz obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publicz-
ne zapewniaja rowny dostep do $wiadczeni opieki zdrowotnej finansowanej
ze $§rodkéw publicznych. Niemniej jednak warunki i zakres udzielania swiad-
czeni okresla ustawa. Rzeczong ustawa jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1285 z p6in. zm.), dalej: Ustawa.

Prawo do publicznej opieki medycznej nie jest jednak powszechne —
w Polsce obowigzuje bowiem system ubezpieczeniowy, utrzymywany zasadni-
czo ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. W katalogu 0séb uprawnionych
do korzystania ze $wiadczeni opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych na zasadach okreslonych w Ustawie, znajdujacym si¢ w art. 2 ust.
1, na samym poczatku, czyli w punkcie pierwszym, polski ustawodawca wska-
zuje na osoby objete powszechnym - obowiazkowym i dobrowolnym ubez-
pieczeniem zdrowotnym. Dalej wskazano natomiast inne podmioty. Mozna
zatem dokonac rozréznienia na dwie kategorie: ubezpieczeni oraz osoby inne

niz ubezpieczeni spelniajacy kryteria okreslone przepisami. Obie te kategorie
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sa w ustawie zwane dalej tacznie "$wiadczeniobiorcami” (Lukasik, Nowak-
Kubiak 2006).

Podmiotem zarzadzajacym $rodkami przeznaczonymi na ochrong zdro-
wia jest Narodowy Fundusz Zdrowia, dalej: NFZ. Jego podstawowym przy-
chodem sa skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Swiadczy¢ moze o tym fak,
iz s3 one wymienione w punkcie 1 katalogu przychodéw, ktdry znajduje sie
w art. 116 ust. 1 Ustawy. Poza skfadkami wskazano tam takze m.in. na dota-
cje. W punkcie 5 w sposéb ogdlny wymieniono dotacje, w tym dotacje celowe
przeznaczone na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2b,
2¢, 2e-2g i 4c. Zgodnie z punktem 5a przychodem NFZ jest takze dotacja
podmiotowa z budzetu paristwa, o ktérej mowa w art. 97 ust. 8a. Taki zabieg
legislacyjny moze dziwi¢. Wszak punkt 5a miesci si¢ w definicji z punktu 5.

W polskim systemie prawnym istnieje definicja legalna dotacji. Zgod-
nie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z péin. zm.), dalej: u.f.p., sa to podlegaja-
ce szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu paristwa, budzetu jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
mi¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan pu-
blicznych. W akcie tym uregulowano trzy rodzaje dotacji: celowe, przedmio-
towe i podmiotowe. Okreslone $rodki s uznawane za dotacje, gdy spelniaja

nast¢pujace warunki (Misiag 2019):

1)  sa wyplacane z budzetu paristwa, budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub panstwowych funduszy celowych;

2)  podlegaja szczegblnym zasadom rozliczania;

3) s3 przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, innej
ustawy lub umowy migdzynarodowej na finansowanie lub dofinansowa-
nie realizacji zadan publicznych.

Problemem poruszonym w niniejszym artykule jest regulacja prawna
oraz skala wsparcia udzielanego NFZ w formie dotacji. W pracy zostanie
zaprezentowany aspekt prawny udzielanych dotacji z podaniem stosownych
podstaw prawnych. Przedstawiony bedzie takze element praktyczny ich funk-
cjonowania, a mianowicie wysokos$¢ udzielonego wsparcia. Autor stawia hi-
potezg, ze dotacje zasadniczo stanowia wsparcie dla NFZ na wyszczegdlnione
wydatki, a nie na ogét dziatalnosci. Jego skala za$, z uwagi na rzeczone wy-

specjalizowanie i ograniczenie do pewnego katalogu, nie jest duza i stanowi
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maly procent przychodéw. Niemniej zauwazalna jest tendencja wzrostowa

w tym zakresie.

DOTACJE CELOWE PRZEZNACZONE NA FINANSOWANIE
ZADAN, O KTORYCH MOWA W ART. 97 UST. 3 PKT 2B, 2C,
2E-2G I 4C USTAWY

Art. 97 Ustawy reguluje zakres zadan NFZ. W ustepie 1, a zatem na
samym poczatku, wskazano niejako jego podstawowy cel — zarzadzanie $rod-
kami finansowymi przeznaczonymi na ochron¢ zdrowia. Niemniej to nie
wszystko. Zgodnie z ust. 3 pkt 2b, 2¢, 2e-2g i 4c Ustawy do zakresu dzialania

NFZ nalezy réwniez w szczegdlnosci:

1)  finansowanie §wiadczent gwarantowanych okreslonych w przepisach wy-
danych na podstawie art. 31d w zakresie okreslonym w art. 15 ust. 2 pkt
12 (swiadczeri wysokospecjalistycznych),

2) finansowanie lekéw, srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych przystugujacych $wiadczenio-
biorcom, o ktérych mowa w art. 43a ust. 1 (po ukoriczeniu 75. roku
zycia),

3) finansowanie lekéw przystugujacych $wiadczeniobiorcom, o ktérych
mowa w art. 43b ust. 1 (w okresie ciazy),

4)  finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do
ukonczenia 18. roku zycia, w zakresie zwigkszonych kwot zobowiazania
NFZ wobec $wiadczeniodawcdw z tytutu udzielania tych $wiadczen,

5)  finansowanie $wiadczeni opieki zdrowotnej udzielanych poza granicami
kraju, przystugujacych $wiadczeniobiorcom na podstawie art. 42d, 42i
i 42j;

6) finansowanie informatyzacji $wiadczeniodawcéw, ktorej celem jest
udzielanie przez nich $wiadczeri opieki zdrowotnej za posrednictwem
systeméw teleinformatycznych lub systeméw lacznosci, prowadzenie
i wymiana elektronicznej dokumentacji medycznej, w tym digitaliza-
cja dokumentacji medycznej prowadzonej w postaci papierowej oraz
udostepnianie elektronicznych ustug $wiadczeniobiorcom lub innym
podmiotom.

Rzeczone wydatki posiadaja dwa zrédia finansowania. Zadania wymie-
nione w punktach 1-3 s3 finansowe z dotacji celowej z budzetu panistwa, przy

czym nie uwzglednia ona kosztéw administracyjnych (art. 97 ust. 8). Réwniez
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z budzetu panistwa w formie dotacji celowej moga by¢ finansowane zadania
wskazane w pkt 6 (art. 97 ust. 8b). Nalezy przy tym zastrzec, iz jest to wydatek
fakultatywny, na co wskazuje sformulowanie ,moze” i obejmuje tylko cz¢s¢,
a nie calo$¢ wydatkéw na te cel.

Inne zrédlo finansowania maja natomiast wydatki z punktéw 4-5.
Wsparcie w tym przypadku pochodzi z Funduszu Medycznego (art. 97 ust. 8¢
Ustawy). Podmiot ten funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 7 pazdziernika
2020 r. o Funduszu Medycznym (Dz. U. poz. 1875). Zgodnie z jej art. 6 ust.
1-2 jest to paristwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister
whasciwy do spraw zdrowia. Jak wskazuje art. 3 rzeczonego aktu, celem Fun-
duszu Medycznego jest wsparcie dziatan zmierzajacych do poprawy zdrowia
i jakosci zycia w Rzeczypospolitej Polskiej przez zapewnienie dodatkowych
zrédel finansowania:

1)  profilaktyki, wezesnego wykrywania, diagnostyki i leczenia choréb cywi-
lizacyjnych, w tym choréb nowotworowych i chordb rzadkich;

2)  infrastruktury ochrony zdrowia wplywajacej na jakos¢ i dostgpnos¢ oraz
bezpieczenstwo udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej;

3)  dostepu do wysokiej jakosci wiadczen opieki zdrowotnej;

4)  rozwoju systemu opieki zdrowotnej przez koncentracj¢ dziatan wokét
pacjenta i jego potrzeb, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy jako-
$ci zycia pacjentéw i ich rodzin;

5)  $wiadczeni opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukoriczenia 18.
roku zycia;

6) $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych $wiadczeniobiorcom poza
granicami kraju.

Podsumowujac t¢ czg$¢ nalezy zauwazy¢, iz oméwione w niej dotacje
celowe realizuja wyliczone enumeratywnie zadania. Strona dochodowa jest
zatem powigzana ze strong wydatkowa. Wsparcie pochodzi zaréwno z bu-
dzetu panstwa, jak i Funduszu Medycznego. Na marginesie mozna wskazad,
iz odnosnie $rodkéw pochodzacych z Funduszu Medycznego mozna si¢ po-
chyli¢ nad swoistym ,faficuszkiem” przekazywanych srodkéw. Otéz w tym
przypadku dochodzi do przekazywania $rodkéw finansowych z jednej jed-
nostki sektora finanséw publicznych do innej. Parstwowy fundusz celowy do-
tuje paristwowg jednostke organizacyjng posiadajaca osobowo$¢ prawna, jaka
jest NFZ. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie — czy nie jest to przypadkiem

przystowiowe przelewanie ,z pustego w prézne”.
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DOTACJA PODMIOTOWA Z BUDZETU PANSTWA,
O KTORE] MOWA W ART. 97 UST. 8A USTAWY

Zgodnie z art. 97 ust. 8a Ustawy, NFZ otrzymuje dotacj¢ z budzetu
paristwa na finansowanie §wiadczeri gwarantowanych na podstawie art. 131d.
Przepis ten méwi natomiast o tym, ze w ramach $rodkéw na finansowanie
ochrony zdrowia (art. 131c ust. 1) jest mozliwe przekazanie do NFZ dota-
¢ji podmiotowej z budzetu padstwa na finansowanie $wiadczent gwaranto-
wanych. Przepisy te zostaly wprowadzone z dniem 1.01.2018 r. nowelizacja
224.11.2017 r. i maja na celu okreslenie minimalnych wydatkéw na ochrong
zdrowia w stosunku do wartosci produktu krajowego brutto (Pietraszewska-
-Macheta 2018).

To, co w pierwszej kolejnosci powinno wzbudzi¢ uwagg, to rozbieznosci
dotyczace uzytych w Ustawie sformulowari. Otéz art. 97 ust 8a postuguje si¢
wyrazeniem ,otrzymuje”, natomiast art. 131d ust. 1 ,jest mozliwe przekaza-
nie”. Pojawia si¢ zatem pytanie: czy udzielenie dotacji jest w takim przypadku
obowiazkiem, czy jednak tylko uprawnieniem? Art. 131d Ustawy jest przepi-
sem szczegdlnym, stanowiacym podstawe udzielenia dotacji. Art. 97 ust. 8a
za$ tylko si¢ do niego odwotuje. W zwiazku z tym nalezy przypuszczaé, iz ten
wydatek budzetu paristwa nie jest obligatoryjny.

Powyiszy problem wynika za$ z tego, iz polski ustawodawca, dokonu-
jac nowelizacji, nie uczynit tego w sposéb kompleksowy. Otéz art. 131d
w obecnym brzmieniu obowiazuje od dnia 14.10.2021 r. Zostal on wow-
czas zmieniony na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1773). Dopiero wéwczas zmie-
niono zwrot ,finansuje si¢” na ,jest mozliwe przekazanie”. Brzmienie art. 97
ust. 8a zostalo natomiast, najpewniej przez przeoczenie, pozostawione w do-
tychczasowym brzmieniu.

W ramach tej dotacji NFZ finansuje réwniez zadania, o ktérych mowa
wart. 97 ust. 3 pkt 2a i 3 Ustawy. Chodzi tutaj o finansowanie $wiadczeni opie-
ki zdrowotnej udzielanych ustawowo wskazanym osobom, w tym $wiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni
spelniajacym kryterium dochodowe do uzyskania $wiadczei pienigznych
z pomocy spotecznej zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomo-
cy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.).

Nalezy zatem zauwazy¢, iz omawiana dotacja podmiotowa stuzby finan-

sowaniu §wiadczen gwarantowanych w ogélnosci. W jej ramach moga by¢
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natomiast takze finansowane $wiadczenia opieki zdrowotnej dla oséb wy-
szczegdlnionych w Ustawie, w tym dla najbiedniejszych, korzystajacych ze

wsparcia pomocy spolecznej.

DOTACJA CELOWA Z BUDZETU PANSTWA NA REALIZACJE
ZADAN ZESPOEOW RATOWNICTWA MEDYCZNEGO

Dotacja na realizacj¢ zadai zespoléw ratownictwa medycznego zostata
uregulowana w ustawie szczegdlnej — ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2053 z pézn.
zm.). Okredla ona zasady organizacji, funkcjonowania i finansowania syste-
mu oraz zasady zapewnienia edukacji w zakresie udzielania pierwszej pomocy
(art. 2 ust. 1). Zgodnie z jej artykulem 46 ust. 1 zadania zespoléw ratownic-
twa medycznego, z wylaczeniem lotniczych zespoléw ratownictwa medyczne-
go, w tym wynikajace z uméw miedzynarodowych, s finansowane z budzetu
panstwa z czgsci, ktérych dysponentami sg poszczegdlni wojewodowie. Nie
powinny one by¢ zatem finansowane ze skfadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Wojewoda powierza przeprowadzenie postgpowania o zawarcie uméw
z dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego na wykonywanie zadan
zespoldéw ratownictwa medycznego, zawieranie i rozliczanie wykonania tych
uméw dyrektorowi whasciwego oddzialu wojewddzkiego NFZ (art. 49 ust.
1). Srodki na finansowanie tych uméw wojewoda przekazuje NFZ w formie
dotacji celowej w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach o finansach
publicznych w celu zapewnienia finansowania zadad zespotéw ratownictwa
medycznego na terenie wlasciwego oddzialu wojewddzkiego NFZ (ust. 3).
Ponadto zgodnie z ust. 4 koszty medycznych czynnosci ratunkowych wyko-
nanych w roku poprzednim moga by¢ pokrywane ze $rodkéw finansowych
przekazanych NFZ, w formie dotacji celowej, w roku nastgpnym.

Niemniej omawiana powyzej konstrukcja moze budzi¢ nastgpujace wat-
pliwosci (Lenio 2018):

1)  brak terminu, w ktérym dotacja celowa powinna by¢ przekazana NFZ
skutkowa¢ moze jego przejsciowym obciazeniem kosztami finansowa-
nia zadan wymienionych zespotéw i faktycznego kredytowania budzetu
panistwa w tym zakresie,

2)  dotacja powinna by¢ udzielana na zadania przyszle, a nie juz wykonane,

jak ma to miejsce w przypadku art. 49 ust. 4,
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3) NFZ nie ma gwarancji otrzymania $rodkéw finansowych w wysokosci
ujetej w budzecie panistwa, nawet jezeli zawart umowy na wykonywanie

zadan zespotdéw ratownictwa medycznego w takiej wysokosci.

Z powyzszego wynika, iz paristwo zdecydowalo si¢ pokrywaé koszty re-
alizacji zadai zespoléw ratownictwa medycznego. Niemniej, jak zostalo to
wskazane, rzeczona konstrukcja ma swoje mankamenty. Najbardziej wida¢
to na przykladzie finansowania zadani juz zrealizowanych. Cho¢ taka prak-
tyka odbiega od istoty dotacji, to nalezy wskaza¢, ze przyjmuje sig, iz jest
ona dopuszczalna. Dla przykladu Wojewddzki Sad Administracyjny w Po-
znaniu w wyroku z dnia 16 kwietnia 2019 r., sygn. ake IIT SA/Po 95/19 (LEX
nr 2654279) stwierdzil, ze ,Kazda dotacja stuzy¢ ma finansowaniu lub dofi-
nansowaniu realizacji zadai publicznych, a wigc takich zadan, ktére istnieja
w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero
po przyznaniu prawa do dotacji mozna méwi¢ o realizacji zadania publiczne-
go. Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przyszlego, a wyraznie odstep-
stwa jesli je dopusci¢ musza wynikaé z przepiséw ustawy”.

WYSOKOSC WSPARCIA W FORMIE DOTAC]JI NA RZECZ NFZ

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne s3 podstawowym przychodem
NFZ. Niemniej takze i dotacje maja w nich swoj udzial. Aby zaprezentowa¢
strukture przychodéw NFZ, w pierwszej kolejnosci zostanie przedstawiona
wysoko$¢ przychodéw NFZ w ogdle, jak réwniez z tytutu sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne. Wszystkie dane przedstawione w tej czgéci pracy pocho-
dza z ,Rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego Narodowego
Funduszu Zdrowia na rok 2020” (http://www.nfz.gov.pl/download/gfx/nfz/
pl/defaultaktualnosci/284/6560/1/zalacznik_do_uchwaly_nr_10_-_roczne_
spr_z_wyk_planu_fin_nfz_na 2020_r.-sig.pdf, dostep: 2.03.2022).

Tabela nr 1. Przychody NFZ w ogéle oraz przychody brutto z tytulu skfadek na
ubezpieczenie zdrowotne (w PLN) w latach 2011-2020.

ROK | PRZYCHODY NFZ | PRZYCHODY BRUTTO NFZ Z TYTULU SKLADEK
NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE (ZUS I KRUS)

2011 | 60.723.000.000 58.379.000.000

2012 | 62.958.000.000 60.403.000.000

2013 | 65.158.000.000 62.516.000.000

2014 | 67.185.000.000 64.679.000.000

2015 | 70.366.000.000 67.264.000.000
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2016

73.849.000.000

70.237.000.000

2017

79.600.000.000

74.583.000.000

2018

85.272.000.000

80.878.000.000

2019

93.105.000.000

88.397.000.000

2020

102.408.000.000

89.845.000.000

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie ,Rocznego sprawozdania z wykonania pla-

nu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2020”.

Na powyzszym przykladzie wida¢ wyraznie, iz skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne stanowig podstawowy przychéd NFZ. W zwiazku z tym nie ulega
watpliwosci, iz kwoty dotacji beda znaczenie nizsze. Potwierdza to ponizsza
tabela zawierajaca kwoty przyznanych dotacji w podziale na poszczegdlne ka-

tegorie oraz w ujeciu calo§ciowym. Autor zaznacza, iz w sprawozdaniu wy-

szczegdlniono jako oddzielne pozycje nast¢pujace kategorie dotacji:

1) dotacje z budzetu paristwa na finansowanie zadani, o ktérych mowa

wart. 97 ust.3 pkt 2b, 2c i 2e Ustawy,

2) dotacja z budzetu paristwa na realizacje zadan zespoldéw ratownictwa

medycznego,

3) dotacja podmiotowa z budzetu paristwa, o ktérej mowa w art. 97 ust. 8a

Ustawy.

Tabela nr 2. Przychody NFZ z tytulu poszczegélnych kategorii dotacji oraz

w ujeciu lacznym (w PLN) w latach 2011-2020.

ROK | DOTACJE Z BUDZETU DOTACJA Z BUDZETU | DOTACJE
PANSTWA NA FINANSO- | PANSTWA NA REALI- | RAZEM
WANIE ZADAN, ZACJE ZADAN ZESPO-

O KTORYCH MOWA LOW RATOWNICTWA
W ART. 97 UST. 3 PKT 2B, | MEDYCZNEGO
2C i 2E USTAWY

2011 | 226.440.000 1.146.480.000 1.372.920.000

2012 | 253.379.000 1.468.873.000 1.722.252.000

2013 | 151.485.000 1.834.497.000 1.985.982.000

2014 | 166.396.000 1.837.947.000 2.004.343.000

2015 | 726.742.000 1.844.347.000 2.571.089.000

2016 | 1.161.694.000 1.868.117.000 3.029.811.000

2017 | 1.304.625.000 1.918.441.000 3.223.066.000

2018 | 1.547.043.000 2.035.029.000 3.582.072.000
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2019 | 1.556.800.000 2.145.931.000 3.702.731.000
2020 | 169.719.000 2.386.730.000 2.556.449.000

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie ,Rocznego sprawozdania z wykonania pla-
nu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2020”.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, iz dotacje stanowia tylko
drobna cz¢é¢ przychodéw NFZ. Jest to kilka miliardéw rocznie, co w poréw-
naniu ze skladkami na ubezpieczenie zdrowotne wydaje si¢ by¢ niska kwota.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz ich wysokos§¢ oraz udziat w przychodach NFZ
w ogdle stale rosna. Dla przyktadu w 2011 roku byto to 1.372.920.000 z1, co
stanowilo ok. 2% przychodéw NFZ w ogdle, zas w 2019 kwota ta wzrosta do
3.702.731.000 z4, co dato ok. 4% udzialu w przychodach. Niemniej w 2020
roku tendencja ta zalamala si¢. Bylo to spowodowane drastycznym spadkiem
wysokosci dotacji na okreslone ustawowo cele. Dotacja na realizacj¢ zadan
zespoléw ratownictwa medycznego utrzymala tendencj¢ wzrostowa.

W tabeli autor nie przedstawil danych dotyczacych dotacji o ktérej
mowa w art. 97 ust. 8a. Instytucja ta weszla w zycie dopiero w 2018 roku,
a zatem zaledwie 4 lata temu. Nie figuruje ona w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2018 (https://
www.nfz.gov.pl/download/gfx/nfz/pl/defaultaktualnosci/284/6490/1/zal _
do_uchwaly_nr_11_roczne_spr._z_wyk._planu_finans._nfz_na_2018_r..
pdf, dostep: 2.03.2022) oraz 2019 (https://www.nfz.gov.pl/download/gfx/
nfz/pl/defaultaktualnosci/284/6535/1/zalacznik_do_uchwaly_nr_5.pdf, do-
step: 2.03.2022). W sprawozdaniu za rok 2020 wskazano natomiast, iz kwota
dotacji wyniosta okragle 0 z1.

Za rok 2021 brak jest sprawozdania. Dostgpny jest natomiast ostatecz-
ny plan finansowy NFZ (https://www.nfz.gov.pl/gfx/nfz/userfiles/_public/
bip/finanse_nfz/2021/ostateczny_plan_finansowy_nfz_na_rok_2021..xlsx,
dostep: 2.03.2022). Przychody oraz kwoty dotacji prezentujg si¢ w nim
nastepujaco:

- przychody netto z dziatalnosci NFZ — 106.718.780.000 PLN,
- dotacje z budzetu paristwa na finansowanie zadad, o ktérych mowa
w art. 97 ust. 3 pkt 2b, 2¢ i 2e Ustawy — 1.093.902.000 PLN,

- dotacja z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan zespotéw ratownictwa me-

dycznego — 2.399.460.000 PLN,
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- dotacja podmiotowa z budzetu paristwa, o ktérej mowa w art. 97 ust. 8a
Ustawy - 2.556.557.000 PLN,
- dotacje tacznie — 6.049.919.000 PLN.

NFZ zamiescil na swojej stronie internetowej takze plan finansowy
na 2022 rok (https://www.nfz.gov.pl/gfx/nfz/userfiles/_public/bip/finan-
se_nfz/2021/plan_finansowy_nfz_na_rok_2022_-_30.07.2021.xlsx, dostep:
2.03.2022). Niniejsza praca zostala przygotowana w marcu 2022 roku,
w zwigzku z czym istnieje duze prawdopodobieristwo, ze jeszcze kilkukrot-
nie dojdzie do jego zmiany. Niemniej na moment sporzadzania opracowania

przychody NFZ prezentowaly si¢ nastgpujaco:
- przychody netto z dziatalnosci NFZ - 111.341.810.000 PLN,

- dotacje z budzetu paristwa na finansowanie zadari, o ktérych mowa
wart. 97 ust. 3 pkt 2b, 2¢ i 2e Ustawy — 1.258.496.000 PLN,

- dotacja z budzetu panistwa na realizacj¢ zadan zespotdéw ratownictwa me-
dycznego — 2.266.767.000 PLN.

- dotacja podmiotowa z budzetu paristwa, o ktérej mowa w art. 97 ust. 8a
Ustawy — 0 PLN,

- dotacje facznie — 3.525.263.000 PLN.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz wysoko$¢ dotacji udzielanych NFZ i ich
udzial w przychodach NFZ zasadniczo wzrasta. Rekordowy byt przy tym
rok 2021. Jezeli ostateczny plan zostal wykonany zgodnie z przyjetymi za-
Yozeniami, to wysoko$¢ przyznanej dotacji wyniosta az 6.049.919.000 zt, co
stanowiloby az ok. 5,7% wszystkich przychodéw. Warto takze odnotowad,
ze dotacja o ktérej mowa w art. 97 ust. 8a Ustawy zostala przyznana tylko
raz — w 2020 roku.

PODSUMOWANIE

Podstawowym przychodem NFZ s3 sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne. Stanowig one znaczaca wigkszo$¢ przychodéw w ogéle. Niemniej prze-
widziane jest takze wsparcie w formie dotacji. Mowa tutaj przede wszystkim
o dotacjach celowych na wyszczegélnione cele, jak réwniez podmiotowych
przeznaczonych na realizacj¢ $wiadczen gwarantowanych. Niemniej te drugie
nie sa zazwyczaj w ogéle udzielane. Nie mamy zatem zasadniczo do czynienia
z ogblnoscia wsparcia i strona dochodowa jest powiazana ze strong wydatkowa.

Godne uwagi jest to, ze generalnie wysokos$¢ udzielonych dotacji, jak
i ich udzial w przychodach NFZ systematycznie wzrasta. Swiadczy¢ to moze
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o tym, iz system ubezpieczeniowy staje si¢ coraz mniej wydolny i w celu jego
wsparcia przyznawane sg stosowne $rodki finansowe. Jest to o tyle istotne, iz
wart. 131cust. 1 pkt 1 Ustawy w jego aktualnym brzmieniu przewidziano, ze
na finansowanie ochrony zdrowia przeznacza si¢ corocznie $rodki finansowe
w wysokosci nie nizszej niz 7% produktu krajowego brutto, z zastrzezeniem
ze wysokos¢ §rodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie ochrony
zdrowia w latach 2018-2026 nie moze by¢ nizsza niz:

a)  4,78% produktu krajowego brutto w 2018 r.,
b)  4,86% produktu krajowego brutto w 2019 r.,
c)  5,03% produktu krajowego brutto w 2020 r.,
d)  5,30% produktu krajowego brutto w 2021 r.,
e) 5,75% produktu krajowego brutto w 2022 r.,
f)  6,00% produktu krajowego brutto w 2023 r.,
g)  6,20% produktu krajowego brutto w 2024 r.,
h)  6,50% produktu krajowego brutto w 2025 r.,
i) 6,80% produktu krajowego brutto w 2026 r.

Oczywistym jest, iz aby spetni¢ zamierzone cele trzeba skads$ uzyska¢
odpowiednie $rodki finansowe. W zwiazku z tym mozliwe jest zwigkszenie
w przysztosci wysokosci przyznawanych NFZ dotacji, badZz wprowadzenie no-
wych. Wiazaloby si¢ to jednak z dodatkowym obciazeniem budzetu paristwa.
Innym rozwigzaniem na zwigkszenie mozliwosci finansowych NFZ jest zwick-
szenie przychodéw ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Wymagatoby to
jednak albo zwickszenia wysokosci skladki, albo kregu oséb podlegajacych
obowiazkowemu ubezpieczeniu, ewentualnie i jedno i drugie. Rozwiazania
wprowadzone w ramach tzw. Polskiego Ladu zdaja si¢ zmierza¢ w tym drugim
kierunku, zwigkszajac obciazenie finansowe spoleczefistwa poprzez zwigksze-
nie przychodéw ze skladek. Jakie bedg efekty wprowadzonych reform oraz
czy zostang zrealizowane wskazane w Ustawie cele? Przekonamy si¢ o tym

Z czasem.
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UNIWERSYTET WROCEAWSKI

TZW. KONTRATYP POZAUSTAWOWY
JAKO NEGATYWNY WARUNEK
DOPUSZCZALNOSCI PROCESU KARNEGO

WSTEP

Problematyka warunkéw dopuszezalnosci procesu jest niezwykle istotna
z punktu widzenia praktyki stosowania prawa, bowiem implikuje mozliwos¢
wszczeeia | prowadzenia postgpowania w konkretnej sprawie przeciwko indy-
widualnej osobie o okreslone przestepstwo. To, czy jakas okolicznos¢ prawna
lub faktyczna znajduje si¢ w zakresie zastosowania przestanek procesowych,
decyduje, czy przeciwko danej osobie zostanie skierowane postgpowanie
karne, ktére moze zakoriczy¢ si¢ uznaniem jej za winng czynu zabronionego
i zastosowaniem okreslonych $rodkéw reakeji karnej. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze instytucja prawna znana w doktrynie prawa karnego pod nazwa
kontratypéw pozaustawowych skutecznie wymyka si¢ jednoznacznej ocenie
w kontekscie jej wykorzystania podczas stosowania art. 17§1 k.p.k. Przyczyn
tego stanu rzeczy jest wiele, warto wymieni¢ chociazby spér co do samego ist-
nienia oraz istoty tego rodzaju okolicznosci, a takze ich nienormatywny cha-
rakter. Autor podejmie si¢ préby przyporzadkowania tej instytucji do ktdrejs
z przestanek procesowych. Aby jego rozstrzygniecie i ocena byly jak najbar-
dziej konkluzywne, biorac pod uwage wysoko ocenny charakter przedmiotu
badar, analiza rozpocznie si¢ od przegladu stanowisk przedstawicieli doktry-
ny prawa karnego materialnego odnoszacych si¢ do instytucji kontratypéw
pozaustawowych. W tej czeéci artykutu zostang zbadane zaréwno argumenty
ich zwolennikéw, jak i podejscie przeciwnikéw do okolicznosci tak nazywa-

nych. Autor postara si¢ dokona¢ syntezy wszystkich tych pogladéw i odnalez¢
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mozliwie najbardziej ogélng plaszczyzng porozumienia, co do ktérej rzeczone
poglady powinny by¢ zgodne. Nastepnie zostanie dokonany przeglad stano-
wisk przedstawicieli doktryny prawa karnego procesowego odno$nie usytu-
owania kontratypéw pozaustawowych wsréd przestanek procesowych. Na ko-
niec nastapi ocena, w $wietle catosci poprzednich rozwazan, ktéra okoliczno$é

wylaczajaca Sciganie w przypadku wystapienia przedmiotowych okolicznosci

MIEJSCE KONTRATYPOW WSROD
PRZESEANEK PROCESOWYCH

Wszczecie i prowadzenie procesu karnego, tj. uregulowanego prawem
ciagu czynnosci procesowych prowadzacych do wykrycia i ustalenia spraw-
cy czynu zabronionego oraz rozstrzygnigcia o jego odpowiedzialnosci karnej,
jest Scisle zwiazane z wystgpowaniem badZ nie tzw. przestanek procesowych.
Sa to okreslone stany prawne i faktyczne, z ktérymi prawo karne procesowe
faczy dopuszczalnos¢ albo niedopuszczalno$é postgpowania (Cieslak 1973,
s. 405). Moga one dotyczy¢ zaréwno procesu zasadniczego, jak i postgpowan
incydentalnych. W polskiej procedurze karnej przestanki sa one wyrazone
wart. 1781 k.p.k. i majg charakter wylacznie negatywny (tj. przy wystapieniu
jakiejkolwiek z tych przestanek nie mozna wszczad i prowadzi¢ postepowa-
nia karnego). Zdaniem autora, ten negatywny charakter wiaze si¢ zasadni-
czo z okresleniem katalogu sytuacji, w ktérych prowadzenie postgpowania
badz jego final, czyli rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci karnej oskarzonego,
byloby bezprzedmiotowe (np. bezcelowym jest wszczynanie i prowadzenie
postgpowania, w ktérym do $cigania sprawcy potrzeba nieuzyskanego zezwo-
lenia, albo i tak nie mozna byloby tego sprawcy skaza¢ z uwagi na przedaw-
nienie karalnosci badz niepodleganie orzecznictwu polskich sadéw karnych)
albo rozstrzygatoby wylacznie na jego korzys¢ (np. przy braku czynu w ogéle
albo przy braku realizacji wszystkich znamion danego przestgpstwa). Prze-
stanki pozytywne (tj. takie, ktérych laczne zaistnienie jest warunkiem sine
qua non prowadzenia takiego postgpowania) pojawiaja si¢ raczej w procedu-
rach incydentalnych, takich jak zastosowanie tymczasowego aresztowania czy
postgpowanie nakazowe. Istnienie przestanek negatywnych jak i niewystepo-
wanie przestanek pozytywnych okresla si¢ mianem przeszkéd procesowych
(Cieslak 2011, s. 7). Istnieje wiele podzialéw tego rodzaju okolicznosci. Dla
porzadku i zwigztosci niniejszego opracowania nalezy skupi¢ si¢ na najszer-
szym i jednoczesnie jednym z najistotniejszych sposréd nich. W mys] tego

podziatu, przestanki procesowe mozemy podzieli¢ na formalne (niezwiazane
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stricte 7 kwestia odpowiedzialnosci karnej oskarzonego, a dotyczace proce-
su jako takiego - okreslone w art. 1781 pke 5, 7-10 i cz¢$ciowo 11 k.p.k.),
materialne (wplywajace na ww. odpowiedzialnos¢ - okreslone w art. 17§1
pkt 1-4 i czg$ciowo 11 k.p.k.) oraz mieszane (wywierajace skutki zaréwno
w sferze formalnej, jak i materialnej - okreslone w art. 17§1 pke 6 i czg$ciowo
11 k.p.k.). Warunki materialne mozna z kolei podzieli¢ na stanowiace podsta-
we wydania wyroku uniewinniajacego i stanowiace podstawe wyroku umarza-
jacego. Nalezy jednak pamigta¢, ze zaistnienie przestanek materialnych przed
rozpoczeciem przewodu sadowego zawsze powoduje umorzenie postgpowa-
nia, natomiast podzial uniewinniajaco-umarzajacy aktualizuje si¢ dopiero
w postgpowaniu jurysdykcyjnym (zob. Skorupka 2020, s. 240-242). Przestan-
ki o charakterze uniewinniajacym to niepopelnienie czynu albo brak danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia (art. 17§1 pke 1
k.p.k.) oraz brak realizacji znamion czynu zabronionego albo jego wtérna
legalizacja (art. 17§1 pke 2 k.p.k.). Jedli chodzi o przestanki umarzajace, to sa
nimi znikoma szkodliwos$¢ spoteczna czynu (art. 1751 pke 3 k.p.k.) albo nie-
podleganie sprawcy karze (art. 17§1 pkt 4 k.p.k.). Jedna z okolicznosci, ktére
wylaczaja prowadzenie postgpowania na podstawie przestanek materialnych
(a konkretnie wtdrnej legalizacji czynu zabronionego), sa kontratypy.
Kontratypy to okolicznosci, jakie prowadza do eliminacji odpowiedzial-
nosci karnej ze wzgledu na odpadnigcie elementu bezprawnosci (Zoll 1982,
s. 128.; Wolterb 1963, s. 506). Podstawg ich wystgpowania jest kolizja réz-
nych débr w réznych kontekstach (Zontek 2021), ktéra sprawia, ze nalezy
wybra¢ jedno z nich, co czyni dotychczas nielegalne zachowanie naruszajace
drugie dobro legalnym. Kontratypy w ramach polskiej ustawy karnej mo-
zemy podzieli¢ na ogélne i szczegdlne. Kontratypy ogdlne sa stypizowane
w art. 2581 (obrona konieczna), 2681 (stan wyzszej koniecznosci wylaczaja-
cy bezprawno$¢) oraz 27§1 (eksperyment) k.k. Moga one dotyczy¢ kazdego
typu czynu zabronionego. Z kolei kontratypy szczegélne sa $cisle zwigzane
z konkretnym typem czynu zabronionego. Przykladowo, taki kontratyp wy-
stepuje w art. 21392 k.k., kedry stanowi, ze realizacja znamion przestgpstwa
z art. 21281 lub 2 kk. (zniestawienie w typie podstawowym lub kwalifiko-
wanym - przy uzyciu srodkéw masowego komunikowania) nie jest nielegal-
na, o ile zarzut dotyczy postgpowania osoby pelniacej funkcje publiczna lub
stuzy obronie spolecznie uzasadnionego interesu. Doktryna prawa karnego
wyréznia jednak jeszcze jeden rodzaj okoliczno$ci nazywanych kontratypami,
keérych charakter oraz nazwa budza szerokie kontrowersje. Sg to tzw. kontra-

typy pozaustawowe. Jezykowo rzecz ujmujac, sa to okolicznosci wylaczajace
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bezprawnos¢, ktére nie sa znane ustawie karnej. Jako najbardziej popularne
wymienia si¢ zgode pokrzywdzonego na naruszenie dobra prawnego, karcenie
w celach wychowawczych i dozwolone ryzyko sportowe, jednak ich katalog
jest otwarty i nieograniczony do tych wymienionych. Spér co do ich istnienia
oraz charakteru prawnego od lat dzieli przedstawicieli polskiej nauki prawa
karnego. W dalszej czgéci artykutu autor postara si¢ przytoczy¢ doktrynalne
definicje autorstwa wielu polskich karnistéw, by na podstawie tychze wycia-
gnaé esencje instytucji kontratypu pozaustawowego, na podstawie ktérej be-
dzie mozna ustali¢, ktéra z negatywnych przestanek materialnych dopuszczal-
nosci procesu zaistnieje w sytuacji jego wystapienia.

Przed przej$ciem do préby zdefiniowania kontratypu pozaustawowego,
warto zwréci¢ uwage na problematyke zwiazku kontratypéw z materialng ce-
cha przestgpstwa, poniewaz bedzie to stanowilo istotny element w toku dal-
szych rozwazan. W tym zakresie wystepuja dwa poglady. Jeden z nich stanowi,
ze zachowanie kontratypowe nadal bylo przestepstwem w zakresie zaréwno
formalnym (realizacja znamion) jak i materialnym (spofeczna szkodliwos¢
zwiazana z naruszeniem dobra prawnego), a legalizacja wtérna nastgpowataby
w oderwaniu od tych dwéch elementéw. Czyn wigc nadal bylby spolecznie
szkodliwy, cho¢ legalny (Zoll 1982, s. 101-103). Z kolei, zgodnie z drugim
pogladem, materialnoprawnym uzasadnieniem okolicznosci wylaczajacych
bezprawno$¢ jest ocena, iz popelnione w ich ramach czyny pozbawione sg
spotecznej szkodliwosci (Marek 1999, s. 161). Autor opowiada si¢ za pierw-
sz3 z tych koncepcji. Czyn pozbawiony spolecznej szkodliwosci nie przestaje
by¢ bowiem od razu czynem bezprawnym, o czym bedzie szerzej w dalszej
czgsci niniejszego opracowania. Nie zmienia to faktu, ze w sytuacji kontra-
typowej faktycznie moze dojs¢ do znikomej szkodliwosci spolecznej czynu
i czgsto tak jest, natomiast jego formalna (ustawowa) legalizacja bedzie miata
wtedy pierwszefistwo przed badaniem, czy rzeczona szkodliwos¢ jest znikoma -
w sytuacji kontratypu czyn bowiem przestanie by¢ bezprawny formalnie,
przez co problem ocennosci zwiazany z kryteriami spotecznej szkodliwosci

czynu w ogodle nie zaistnieje.

DOKTRYNALNA I ORZECZNICZA
WIZJA KONTRATYPOW POZAUSTAWOWYCH

Kontratypy pozaustawowe s3 instytucjq prawa karnego materialnego,
ktéra wzbudza niezwykle liczne kontrowersje i jest przedmiotem wielu dys-

kusji, czgsto dotyczacych nawet samego jej istnienia. W doktrynie mozna
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spotka¢ zaréwno przeciwnikéw, jak i zwolennikéw jej uznawania, za$ grono
zwolennikéw jest jeszeze bardziej réznorodne odnosnie tego, czym kontratyp
pozaustawowy de facto jest. W tym miejscu niezbedna bedzie analiza réznych
pogladéw doktryny oraz orzecznictwa w celu ustalenia punktu wspdlnego
odnosnie tego, czym, wedlug zwolennikéw, kontratyp pozaustawowy jest,
a takze, jak przeciwnicy tej instytucji odnoszg si¢ do okolicznosci, ktore we-
dtug pogladéw aprobujacych mieszcza si¢ w zakresie pozaustawowej kontraty-
pizacji. Pozwoli to na odnalezienie mozliwie najbardziej zgodnego elementu
wspodlnego dla ogétu pogladéw, co sprawi, ze bedzie mozliwe odniesienie go
do jednej z przestanek procesowych i ustalenie, ktdra z nich w takich sytu-
acjach bedzie miata zastosowanie.

Zaczynajac od grupy przeciwnikéw kontratypéw pozaustawowych, na-
lezy na samym poczatku wspomnieé¢ A. Zolla, wedlug ktérego dylemat ich
istnienia jest pozorny, bowiem takich sytuacjach jak tzw. zgoda pokrzyw-
dzonego, zabiegi lekarskie, ryzyko sportowe czy ryzyko dnia codziennego
nie wystgpuje on ze wzgledu na brak ataku na dobro prawne lub brak na-
ruszenia przyjetych regul postgpowania, naruszenia normy sankcjonowanej
i tym samym brak realizacji znamion typu czynu zabronionego. Nie ma wigc
w ogoble potrzeby rozwazania wystapienia sytuacji kontratypowej (Zoll 2009,
s. 108-114). A. Zoll uwaza, iz instytucja kontratypu pozaustawowego naru-
sza zasadg tréjpodziatu wladzy, poniewaz pozostawia organowi orzekajacemu
swobode w okreslaniu, co jest bezprawne, a co nie, tym samym wkraczajac
w kompetencje wladzy ustawodawczej (Zoll 2009, s. 108-114). A. Marek z
kolei wprost uwaza, ze uchylenie przestgpnosci drobnych czynéw bezpraw-
nych (np. zwyczajowe upominki, naruszenie nietykalnosci w obchodach $mi-
gus-dyngus), moze by¢ oparte jedynie na stwierdzeniu ich znikomej szkodli-
wosci, za$ skoro pierwotnie zdelegalizowa¢ jakie§ zachowanie mozna tylko
ustawa, to jego wtérna legalizacja musi nastapi¢ w ten sam sposéb (Marek
2010). S. Tarapata wypowiada si¢ w podobnym tonie, wskazujac, ze okolicz-
nosci ukryte pod nazwa kontratypéw pozaustawowych, nie cechuja si¢ spo-
Yeczna szkodliwoscia i przez to nie ma potrzeby ich specjalnego wyrézniania
(Tarapata 2016, s. 395). Sa to najbardziej znani autorzy przeciwni instytucji
kontratypéw pozaustawowych, ktdrzy jednoczesnie wypowiadaja si¢ w przed-
miocie tego, jak okresli¢ zachowanie, do ktérego prébuje si¢ odnies¢ wzorzec
rzeczonego kontratypu. Pozostali krytycy tego pogladu skupiajg si¢ zasadniczo
na ocenie kontratypéw pozaustawowych w kontekscie naruszania przez nich
zasad prawa konstytucyjnego i karnego, nie wchodzac w istote okolicznosci;
np. R. Kubiak zauwaza, za W. Wréblem, naruszenie przez instytucje

239



MICHAL PFANHAUSER

kontratypéw pozaustawowych funkcji sprawiedliwosciowej, ochronnej
i kompensacyjnej prawa karnego, poprzez naruszenie intereséw pokrzywdzo-
nego zwiazanych z brakiem realizacji sprawiedliwej odplaty, uniemozliwie-
niem zrekompensowania krzywdy i szkody za przestepstwo (pozostawiajac
jedynie ewentualnie droge cywilng za czyn niedozwolony), a takze pozbawie-
niem badZz powaznym ograniczeniem mozliwosci obrony koniecznej, ktéra
musi odpiera¢ zamach bezprawny (Kubiak 2015, s. 82-110). Krytyka taka nie
odnosi si¢ do samej istoty kontratypu pozaustawowego, wigc nie zostanie ona
tutaj poddana szerszej analizie.

Przechodzac do zwolennikéw instytucji kontratypéw pozaustawo-
wych, zacznijmy od pogladu D. Szeleszczuka. Wyraza on ogélne stanowisko,
iz prawo karne powinno interweniowa¢ tam, gdzie nie jest to niezbedne, gdzie
w $wiadomosci spotecznej silniej zakorzenito si¢ przekonanie o obowigzywa-
niu jakiego$ zwyczaju, niz o obowiazywaniu normy prawnej, ktéra by jego
kultywowanie sankcjonowata (Szeleszczuk 2018, s. 124). Wynika z tego,
iz kontratyp pozaustawowy jest zaakceptowanym przez wszystkich zwyczajem,
a spoleczna zgoda na niego sprawia, iz prawo karne nie powinno stawaé mu
na przeszkodzie. J. Giezek wskazuje z kolei, iz kontratypem pozaustawowym
jest okoliczno$¢ nieuregulowana na plaszczyznie ustawowej, a stanowiaca
o legalnosci podejmowanego zachowania na gruncie calego porzadku praw-
nego (Giezek 2021, s. 232). Z kolei W. Zontek definiuje kontratypy pozau-
stawowe jako zbidr tradycyjnie przyjmowanych okolicznosci, ktére formalnie
realizujg znamiona typéw czynéw zabronionych, ale uznawane sg w spote-
czenistwie, ze wzgledu na swoja powtarzalno$¢, przewidywalno$¢ oraz state ce-
chy, jako tolerowane (Zontek 2021). J. Hanc z kolei uwaza, ze legitymacja dla
pozaustawowych kontratypéw jest przekonujaca niecelowos¢ ukarania, niedo-
strzezona i niezadekretowana jednak przez prawodawce (Hanc 2020, s. 174).
Odnosnie kreowania kontratypéw pozaustawowych przez linie orzecznicze,
S. Jakubowski i A. Gajewski wskazuja, ze jednolitos¢ orzecznictwa uwzglednia-
jacego aprobowane w spoleczeristwie wartosci gwarantuje wzrost spotecznego
zaufania do sadéw i przekonania o sprawiedliwosci podejmowanych przez
nie orzeczen (Jakubowski, Gajewski 2015, s. 21). Poglad ten, cho¢ powotany
na potrzeby linii orzeczniczej sadéw administracyjnych, ma przetozenie na
prawo karne w tym zakresie, ze pozwala na utrwalenie przez lini¢ orzeczni-
cza zachowan uwazanych przez spoleczeristwo za wartosciowe i umozliwienie
podmiotom je realizujacym uniknigcie odpowiedzialnosci karnej. Stanowi to
remedium na niedostosowane do spolecznych oczekiwan ustawy oraz blokuje

karanie pozytywnie nacechowanych przez spoleczenistwo zachowan.

240



TZW. KONTRATYP POZAUSTAWOWY...

Orzecznictwo z kolei jest wybitnie przychylne instytucji kontratypéw
pozaustawowych, cho¢ najczesciej nie odwoluje si¢ do ich istoty, a jedynie
wskazuje na ich istnienie. Istnieja jednak nieliczne przypadki, w ktérych Sad
Najwyzszy wypowiedziat si¢ odno$nie tego, czym one s3. Przyjmuje on, ze
dominujace znaczenie merytorycznej strony przestgpstwa (spoleczna szkodli-
wo$¢ czynu) zmusza do tego, aby w pewnym zakresie wylaczy¢ przestgpnosé
tego czy innego czynu w sytuacjach, w ktérych nie moze by¢ mowy o spotecz-
nej szkodliwosci czynu, nawet jesli nie istnieje ustawowy zakaz'. Wystepuje
tutaj wnioskowanie @ minori ad maius, w my$l ktérego, skoro ustawa w art. 2
k.k. nakazuje wylaczenie przestepnosci czynu przy jego znikomej spolecznej
szkodliwosci, to tym bardziej powinno ono nastapi¢, gdy rzeczonej szkodli-
wosci w ogdle brak. Sad Najwyzszy wskazuje tez, ze istotg kontratypéw po-
zaustawowych jest brak bezprawnosci przy jednoczesnej formalnej realizacji
znamion czynu zabronionego®. Oznacza to, ze czyn zabroniony popelniony

jest tylko formalnie, materialnie natomiast nie stanowi on przestgpstwa.

ISTOTA KONTRATYPU POZAUSTAWOWEGO
ORAZ PROBLEM JEGO NAZWY

Jak wiec zostato wyzej przedstawione, poglady na temat kontratypow po-
zaustawowych stanowia bardzo szerokie spektrum, w zwiazku z czym nie jest
fatwe ustalenie ich punktu wspdlnego. Na pewno kazdy z przedstawionych
pogladéw, zaréwno ze strony przeciwnikéw, jak i zwolennikéw kontratypéw
pozaustawowych, przyznaje, ze wystapienie okolicznosci tak nazywanych po-
woduje brak bezprawnosci czynu. Czyn formalnie stanowiacy czyn zabronio-
ny nie jest wiec przestgpstwem w znaczeniu materialnym. Do braku rzeczonej
bezprawnosci inaczej si¢ jednak odnoszg rézni autorzy.

Przeciwnicy istnienia kontratypéw pozaustawowych uznaja sytuacje ta-
kiego kontratypu za brak przestgpstwa w ogdle czy to przez brak realizacji zna-
mion przestgpstwa, czy tez brak spolecznej szkodliwosci czynu. Nie ma, ich
zdaniem, potrzeby wyrézniania osobnej kategorii kontratypéw pozaustawo-
wych, skoro cz¢é¢ takich okolicznosci sprawia, ze czyn zabroniony nie atakuje
dobra prawnego (wigc nie zachodzi przestgpstwo), a reszta obniza poziom
spotecznej szkodliwosci zachowania do znikomego badz nizszego. Zdaniem
autora brak ataku na dobro prawne, o ktérym pisze A. Zoll, wiaze si¢ jed-

noznacznie z catkowitym brakiem spolecznej szkodliwosci czynu, nawet gdy

! Postanowienie SN z 7.01.2008 r., V KK 158/07, OSNKW 2008, nr 5, poz. 34.
2 Uchwata SN z 30.11.2016 r., SNO 49/16, LEX nr 2194888.
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zostang formalnie zrealizowane znamiona typu czynu zabronionego. Jednym
z kryteriéw oceny spolecznej szkodliwosci czynu jest, w mysl art. 11592 k.k.,
rozmiar wyrzadzonej lub grozacej szkody. Pod tym pojeciem nalezy rozumieé
wielkos$¢ kazdego — wyrzadzonego lub grozacego — uszczerbku w dobrach
prawnych, bedacych przedmiotem zamachu badanego czynu zabronionego
(Daniluk 2011, s. 8). W przypadku, o ktérym wspomina A. Zoll, mowa jest
o sytuacji, w ktérej dobro prawne nie doznalo zadnego uszczerbku. Co za
tym idzie, faktycznie przeciwnicy uznawania kontratypéw pozaustawowych
akcentuja brak szkodliwosci spotecznej w zachowaniu sprawcy.

Z kolei sposréd pogladéw aprobujacych wylania si¢ ostatecznie obraz
zgody spoleczenistwa, ktérego ochronie prawo karne ma shuzy¢, na pewne
zachowania, nawet jedli s3 one w mysl przepiséw ustawy karnej bezprawne.
Stuzy to - w dalszej perspektywie - realizacji funkeji ochronnej prawa karne-
go. Funkcja ta polega na ochronie débr przedstawiajacych warto$¢ spolecz-
ng przed atakami prowadzacymi do ich naruszenia lub narazenia na niebez-
pieczeristwo, i jest uwazana za najwazniejsze zadanie prawa karnego (Giezek
2020, s. 33). Skoro wigc prawo karne powinno chroni¢ to, co spofeczeristwo
uwaza za wartosciowe, to tym bardziej nie powinno ono tych débr w sposéb
nieuzasadniony naruszaé. Jezeli za$ tak jest, bo ustawodawca nie dostosowu-
je prawa do wartosci spotecznie akceptowanych, to instytucja kontratypéw
pozaustawowych pozwala na ochrong tychze przed samymi ustawowymi
srodkami ochrony. Okolicznosci popelnienia czynu, o ktdrych mowa w art.
11582 k.k., ktére zwyczajowo sa akceptowane przez spoteczeristwo i uwazane
za warto$ciowe, s3 w stanie obnizy¢ szkodliwos¢ spoteczng czynu do poziomu
znikomego lub wrecz zerowego.

Prébujac doprowadzi¢ do syntezy poglady przeciwnikéw i zwolen-
nikéw kontratypéw pozaustawowych, mozna uznaé, iz esencjg sytuacji
z ta instytucja zwigzanych jest niska szkodliwo$¢ spoteczna danych czynéw
zwiazana z powszechng ich akceptacja w spoleczeristwie oraz przyjeciem
ich, mimo formalnej bezprawnosci, jako normy post¢gpowania. Powstaje
w tym momencie pytanie, czy nazwa “kontratyp pozaustawowy” jest wlasciwa,
w kontekscie tego, ze kontratyp opiera si¢ na wylaczeniu bezprawnosci, a nie
spotecznej szkodliwosci. T. Kaczmarek wskazuje, ze brak spolecznej szko-
dliwosci w przestepstwie nie oznacza zarazem braku bezprawnosci, ponie-
waz taki czyn pozostaje czynem formalnie bezprawnym (Kaczmarek 2008,
s. 21-33). Doktryna przyjmuje, ze bezprawno$¢ oznacza sprzecznos$¢ z po-
rzadkiem prawnym, przy czym nie jest istotne, czy chodzi tu o system prawa

karnego, czy o inng gafaz prawa (Jedrzejewski i in. 2016), a wigc czyn jest
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bezprawny wtedy, gdy sprzeciwia si¢ normom zdekodowanym z przepiséw
prawnych. W tym kontekscie nazywanie takich okolicznosci kontratypami
pozaustawowymi wydaje si¢ by¢ pewnym naduzyciem pojecia. Nalezy w ta-
kiej sytuacji odnalez¢ inna, syntetyczna nazwe dla tego zjawiska. W zwigzku
z faktem, iz doktryna uznaje za synonimiczne pojecia spotecznej szkodliwosci
czynu i jego karygodnosci (Banasik, 2020, s. 36-47; Filipczak 2015, s. 233-
255), Autor chcialby tu zaproponowaé nazwe “powszechnie uznawane oko-
licznosci wylaczajace karygodnos$¢”. Oddaje ona istote tego, co nazywane jest
kontratypami pozaustawowymi, w najszerszym zakresie. Epitet “powszechnie
uznawane” ma na celu podkredlenie, ze nie chodzi o wszystkie okolicznosci
popelnienia czynu w rozumieniu art. 11582 in medio k.k., a jedynie o te,
ktére w drodze powszechnego spotecznego uznania oraz dorobku judykatury
i orzecznictwa zostaly utrwalone jako powtarzalnie bardzo mocno zanizajace
badz wylaczajace w konkretnych kontekstach szkodliwa spotecznosé czynu.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze, uwzgledniajac argumentacje zaréwno
przeciwnikdéw, jak i zwolennikéw kontratypéw pozaustawowych, na przed-
miotowg sytuacj¢ wplyw maja nie tylko “okolicznosci popelnienia czynu”,
ale réwniez inne kryteria z art. 11582 k.k. (jak chociazby, w nawiazaniu do
A. Zolla, brak wyrzadzonej lub grozacej szkody). W dalszej cz¢sci artykutu autor
bedzie postugiwal si¢ pojeciem kontratypéw pozaustawowych oraz powszech-
nie uznawanych okolicznosci wylaczajacych karygodnos¢ zamiennie z uwagi
na konieczno$¢ przedstawienia spektrum aktualnych pogladéw zwiazanych
z przedmiotowymi okoliczno$ciami, a wéréd nich pojecie kontratypéw po-

zaustawowych jCSt ugruntowane.

PROBA OCENY KONTRATYPOW POZAUSTAWOWYCH
JAKO NEGATYWNE] PRZESEANKI PROCESOWE]

Po wydobyciu esencji kontratypédw pozaustawowych, czy tez powszech-
nie uznawanych okolicznosci wylaczajacych karygodno$¢, nalezy przejs¢ do
kluczowych rozwazan, jakie konsekwencje karnoprocesowe bedzie mialo za-
istnienie takich okolicznosci. Zasadniczo w doktrynie prawa karnego proce-
sowego wystepuja trzy poglady odno$nie umiejscowienia kontratypéw pozau-
stawowych wsréd przestanek procesowych. Zgodnie z nimi, za taka podstawe
mogg uchodzié: art. 17§1 pke 2 in fine k.p.k. (wtérna legalizacja czynu zabro-
nionego), art. 1781 pke 3 k.p.k. (znikoma szkodliwo$¢ spoteczna czynu) lub
art. 17§1 pke 11 k.p.k. (inna okolicznos¢ wylaczajaca $ciganie).
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Analize zjawiska nalezy rozpocza¢ od wtérnej legalizacji czynu zabronio-
nego, czyli od art. 17§51 pkt 2 in fine k.p.k. Przepis ten, jako przeszkoda pro-
cesowa zwiazana z kontratypami ustawowymi, pierwsza nasuwa si¢ na mysl,
gdy mowa o kontratypach pozaustawowych. Takie tez podejscie przejawia
wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny prawa karnego procesowego (Skorupka
2021; Kurowski 2022; Steinborn 2016), ktérzy w swoich publikacjach za-
sadniczo nie uzasadniajg usytuowania ich w zakresie tego przepisu. W ocenie
autora przepis ten ma jednak najstabszg legitymacje do bycia podstawa umo-
rzenia postgpowania badz uniewinnienia oskarzonego w zwiazku z sytuacja
kontratypu pozaustawowego. Art. 17§1 pkt 2 in fine k.p.k. wprost stanowi, iz
nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, jeieli ustawa stanowi, ze
sprawca nie popelnia przestgpstwa. Oznacza to, ze podstawa wtérnej legaliza-
¢ji czynu musi mie¢ swoje ustawowe zrédlo. Jej istnienie w porzadku praw-
nym prowadzi do derogacji w jej zakresie normy czyniacej dane zachowanie
bezprawnym. Pozaustawowy charakter przedmiotowych okolicznosci stoi w
jawnej sprzecznosci z przestanka procesowa, dla ktdrej realizacji jest wymaga-
na podstawa ustawowa.

Art. 1781 pkt 11 k.p.k., czyli inne okolicznosci wylaczajace $ciganie,
réwniez ma swoich zwolennikéw. Akcentuja oni, Ze przepis ten ma niezwy-
kle pojemna tre$¢, a w jego ramach mozna umiesci¢ okolicznosci wylaczajace
odpowiedzialno$¢ karng bez koniecznosci stosowania licznych, karkotom-
nych koncepcji naukowych (Kosonoga 2017; Brzozowski 2014, s. 206-208).
Co do tego stanowiska réwniez autor zachowuje stanowisko sceptyczne. Zgo-
dzi¢ si¢ nalezy, ze jest to najbardziej pojemna przeslanka procesowa, do kté-
rej mozna zakwalifikowa¢ wiele okolicznosci, jednak nalezy zauwazy¢, ze one
réwniez powinny mie¢ swoje zrédlo ustawowe. Przepis nie stanowi o tym
wprost, jednak nalezy pamigtaé, iz, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, orga-
ny wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to,
ze w panstwie praworzadnym wszelka dzialalno$¢ wladcza wymaga podstaw
prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania
(Banaszak 2012). Ich dziatania musza przynajmniej wyjsciowo posiadaé pod-
stawe normatywna. Okoliczno$¢ taka moze mie¢ charakter ocenny, ale musi
wynika¢ z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego. W podobnym to-
nie wypowiada si¢ orzecznictwo, stanowiac, ze przez "inne okolicznosci wy-
Yaczajace $ciganie” w ujeciu art. 17§1 pke 11 k.p.k. rozumie si¢ przeszkody
natury prawnej, wynikajace z norm k.p.k. oraz przepiséw innych ustaw lub
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uméw migdzynarodowych®. Do takich okolicznosci zaliczy¢ mozna np. abo-
licj¢ czy amnestig, jako ze zrédlo tychze wystepuje w specjalnych ustawach
abolicyjnych lub amnestyjnych. Trudno uzna¢ ze okoliczno$¢ niewystepuja-
ca w zadnym akcie ustawowym moze by¢ powotana jako uzasadnienie prze-
stanki wymagajacej podstawy w ustawie. Tym samym nalezy przyjaé, ze row-
niez art. 17§1 pke 11 k.p.k. nie bedzie mial zastosowania przy kontratypach
pozaustawowych.

Biorac pod uwagg, ze pozostate mozliwosci zostaly wykluczone, a takze
w kontekscie wezesniejszych rozwazai nad istotg kontratypéw pozaustawo-
wych oraz zaproponowania przez autora nowego pojecia w postaci “powszech-
nie uznawanych okolicznosci wylaczajacych karygodnos¢”, do wyboru pozo-
staje tylko obecna w art. 17§1 pke 3 k.p.k. przestanka znikomej szkodliwosci
spolecznej czynu. Skoro istota przedmiotowych sytuacji jest powszechna
akceptacja w spoleczenistwie okolicznosci towarzyszacych popelnieniu czynu
zabronionego, ktéra pozbawia te sytuacje karygodnosci, nie ulega watpliwosci,
ze rzeczona przestanka procesowa najlepiej oddaje ich sens. To stanowisko
zostalo poddane krytyce z uwagi na to, ze odrywa si¢ od kontratypu pozau-
stawowego, akcentujac rzeczony brak materialnego elementu przestgpstwa
(Brzozowski 2014, s. 206). Zarzut ten, w $wietle wezesniejszych rozwazan
autora oraz propozycji nowej nazwy dla przedmiotowej instytugji, jest bezza-
sadny. Skoro esencja okolicznosci tworzacych znamiona kontratypu pozau-
stawowego jest wlasnie obnizona czy wrecz znikoma szkodliwa spolecznos¢
czynu formalnie bezprawnego, a tolerowanego, akceptowanego czy wrecz afir-
mowanego przez spoleczefistwo, to nie mozna méwi¢ o zadnym oderwaniu
jednej instytucji od drugiej. Spoleczna szkodliwo$¢ czynu stanowi o istnieniu
lub nieistnieniu okoliczno$ci nazywanej kontratypem pozaustawowym, i to
bez wzgledu na to, czy zostanie on nazwany w ten czy inny sposéb. Poza
tym, jak juz to zostalo wyzej wskazane, spoleczna szkodliwos¢ czynu w przy-
padku wystapienia ustawowego kontratypu réwniez jest znikoma badz zadna,
co wynika z pozostawienia nienaruszonym dobra prawnego o wigkszej war-
toéci kosztem dobra wartego mniej. Skoro wigc w sytuacjach okreslonych
w ustawie bedzie ona miala stopieri wykluczajacy w mysl art. 1§2 k.k. popel-
nienie przestgpstwa, to jak najbardziej mozna to tez odnies¢ do wylaczenia

przestgpnosci czynu wskutek zwyczajéw i norm spolecznych.

3 Postanowienie SN z 31.03.2016 r., I KK 313/15, OSNKW 2016, nr 7, poz. 44.
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ZAKONCZENIE

Problem zwiazany z uznawaniem lub nieuznawaniem istnienia kontra-
typdw pozaustawowych, po blizszych przegladzie, okazal si¢ w gruncie rzeczy
konfliktem pozornym. Zaréwno ich przeciwnicy, jak i zwolennicy, uwazaja,
ze istniejg pewne okolicznosci o charakterze pozanormatywnym i zwyczajo-
wym, ktérych zaistnienie implikuje brak uznania danego czynu za przestgp-
stwo, mimo iz bez tych okolicznosci bylby nim. Problem zaistniat na plasz-
czyznie nazewnictwa, bowiem przeciwnicy wyrazili watpliwosci, by nazywaé
kontratypem okolicznos¢ sprawiajaca, ze czyn formalnie nadal bedzie prze-
stepstwem, nawet jesli nie jest nim materialnie. Jak si¢ okazuje, watpliwosci
te nie byly pozbawione podstaw. Powszechne przyjecie nazwy “kontratypéw
pozaustawowych” doprowadzito do tego, ze wigkszos$¢ przedstawicieli dokery-
ny prawa karnego procesowego uznala te okolicznosci za wylaczajace $ciganie
karne z uwagi na wtérna legalizacj¢ czynu zabronionego - a takie co$ nie jest
mozliwe, bowiem rzeczona wtérna legalizacja, w mysl art. 1781 pket 2 i fine
k.p.k., moze mie¢ tylko i wylacznie ustawowa podstawe. Zbadanie przegla-
du stanowisk doktryny prawa karnego materialnego pozwolilo na ustalenie,
ze punktem stycznym pogladéw dotyczacych tego rodzaju okolicznosci jest
uznanie, ze przez przyjete w danym spoleczeristwie normy spoleczne, oby-
czajowe i zwyczajowe dane zachowanie przestaje by¢ uznawane za nacecho-
wane negatywnie, a wrecz dochodzi do jego afirmacji. Dlatego tez istotne jest
wprowadzenie pojecia “powszechnie uznawanych okolicznosci wytaczajacych
karygodnos¢”, keére docelowo powinno wyprze¢ “kontratypy pozaustawowe”.
Tak ujeta istota tej instytucji niewatpliwie stanowi o braku spotecznej szkodli-
wosci takiego zachowania, co oznacza, ze zastosowanie tutaj znajdzie art. 17§1
pkt 3 k.p.k. Co za tym idzie, takie postgpowanie zawsze zostanie zakoriczone
umorzeniem, bez wzgledu na stadium, w ktérym przedmiotowa okoliczno$é

zostanie ujawniona.
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JAKUB KLUGIEWICZ
UNIWERSYTET MIKOtAJA KOPERNIKA W TORUNIU

KODEKS KARNY Z 1932 ROKU
JAKO WSKAZOWKA
DLA OBECNEGO USTAWODAWCY

Streszczenie: Prawo karne obejmujace swoja wiasciwoscia nieletnich
sprawcow czynéw zabronionych nalezy obecnie do najszerzej komen-
towanych w Polsce. Jest tak w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Uchodzi ona w gronach eks-
perckich za ake prawny regresywny w stosunku do poprzednich aktéw.
Pierwszym aktem prawnym, ktéry odnosit si¢ do prawa nieletnich
uchwalonym w niepodleglej Polsce byl Kodeks Karny z 1932 roku.
Przyjmowal on zalozenia na tyle innowacyjne, ze w czgéci dotyczacej
nieletnich funkcjonowal az do 1983 roku. Sama biografia Makarewi-
cza jest przykladem naukowca niebojacego si¢ stawiaé pytai. Wlasnie
dlatego udato mu si¢ stworzy¢ jedna z najlepszych regulacji w dziejach
Rzeczpospolitej.

Stowa kluczowe: nicletni, prawo karne, Makarewicz, resocjalizacja

WPROWADZENIE

Czlowiek patrzacy z perspektywy kilku dekad moéglby odnies¢ wrazenie,
ze II Rzeczpospolita byta padstwem upadlym. ,Padstwem sezonowym” od
poczatku swojego istnienia Rzeczpospolita nazywana byla przez niemieckich
politykéw niemogacych wybaczy¢ Polakom odebrania czgsci Wielkopolski
i Slaska. W sposéb dobry obrazuje to, w jakiej sytuacji znajdowata sie Rzeczpo-
spolita na poczatku swojego istnienia. Powszechna byta bieda i niedozywienie

ludnosci. Brakowalo nawet najbardziej podstawowych artykuléw pierwszej
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potrzeby. Wysiltek paristwa skupil si¢ na wojnie, pochtaniajac w szczytowym
momencie ponad potowe paristwowego PKB. Kraj byt zniszczony przez tocza-
cg si¢ od ponad 4 lat Wielka Wojne i polityke okupacyjna. Biorac pod uwagg,
ze zaréwno Imperium Romanowéw jak i Hohenzollernéw prowadzilo poli-
tyke majaca na celu sabotowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego ziem
polskich by} to potezny cios. Aparat przymusu w wielu miejscach faktycznie
nie istnial lub nie spetniat swojej roli w sposéb wiasciwy. Nawet jesli w jego
sktad wchodzili funkcjonariusze cheacy wykonywaé swoje obowiazki w dobry
sposob, czesto lokalne grupy przestgpeze byly silniejsze. Dlatego do zadan
policyjnych zaczeto kierowaé zandarmerig i Wojsko Polskie. Wsréd ogélnego
chaosu i anarchii przestgpczo$¢ nie byta rzadkoscia. Wielu obywateli pafistwa
przywyklo wrecz do wszechobecnej przemocy i bezradno$ci wladz. Whasnie
dlatego jedna z najwazniejszych rzeczy dla nowo powstalego paristwa byla
reforma przestarzatego i odziedziczonego po zaborcach prawa, w tym prawa
karnego.

W czerweu 1919 roku rozpoczeta prace Komisja Kodyfikacyjna RP.
Zostala podzielona pomiedzy kilka sekcji regulujacych najwazniejsze dzie-
dziny prawa. Sekcja prawa karnego zostata w pézniejszym czasie podzielo-
na pomiedzy prawo karne materialne, a prawo karne procesowe. Na czele
pierwszej z nich stanat zwolennik progresywnego i nowoczesnego podejscia
do prawa karnego i sprawcéw, profesor Juliusz Makarewicz. Na czele drugiej
z nich stang} profesor Edmund Krzymuski, bedacy zwolennikiem klasycznej
szkoly prawa karnego. Niezwykle wazng postacig Komisji byt przyszly prezes
Sadu Najwyiszego profesor Aleksander Mogilnicki, reprezentujacy poglad,
ze dzialania w stosunku do nieletnich sprawcéw przestgpstw powinny objaé
przede wszystkim daleko idace dzialania prewencyjne, nie karanie. Przepisy
karne dotyczace nieletnich, pomimo kilku niedociagni¢¢ byly niezwykle
innowacyjne. Zachowaly one z niewielkimi zmianami moc obowiazujaca az
do 1983 roku. Nawet przeciwne pogladom profesora komunistyczne wladze
docenily jego kunszt prawniczy pozwalajac, by przepisy jego autorstwa
funkcjonowaly jeszcze dekady po przejeciu whladzy. Pewien szacunek dla
jego twoérczosci i wiedzy zachowaly réwniez wladze Zwiazku Sowieckiego.
Po zajeciu Lwowa i wlaczeniu go do Zwiazku Sowieckiego pozwolily profe-
sorowi wyktada¢ na Uniwersytecie we Lwowie az do $mierci. Juliusz Maka-
rewicz prowadzil tam wyklad poréwnujacy systemy prawa karnego krajéw
europejskich. Nigdy nie zgodzit si¢ pomimo ogromnej wiedzy na wykfadanie
prawa Zwigzku Sowieckiego. Do korica pracy na uniwersytecie starat si¢ mo-

wi¢ do studentéw po polsku.
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11 lipca 1932 roku po dtugich pracach legislacyjnych obejmujacych pra-
ce Komisji Kodyfikacyjnej RP, a takze Ministerstwa Sprawiedliwosci, Pre-
zydent RP wprowadzit do porzadku prawnego za pomoca rozporzadzenia
Kodeks Karny. Byl to akt prawny wyrdzniajacy si¢ nie tylko w skali polskiej
czy europejskiej, ale $wiatowej. Profesor Juliusz Makarewicz, bedacy przez
10 lat zanim zostal profesorem uniwersytetu $ledczym Sadu Okregowego
w Krakowie doglebnie rozumial naturg przestgpstwa. W Polsce byt prekurso-
rem nowej pozytywistycznej szkoly prawa karnego. Postrzegal przestgpstwo
jako nie tylko zjawisko stricte prawnicze, ale przede wszystkim socjologicz-
ne, antropologiczne i psychologiczne (https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/
handle/item/147980/zoll_juliusz_makarewicz_1872-1955_2000.pdf?sequ-
ence=1&isAllowed=y [Dostep: 22.08.2022]; Papierkowski, 1977).

Niezwykle progresywne jak na éwczesny czas poglady badacza przyczy-
nily si¢ do nieco utrudnionej drogi kariery naukowej. W 1896 roku usitowat
si¢ on habilitowa¢ na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie. Podstawa
ubiegania si¢ przez Makarewicza o tytul doktora habilitowanego byla praca
»Das Wesen des Verbrechens” bedaca pierwowzorem naukowego dziela zycia
Makarewicza ,Einfithrung in die Philosophie des Strafrechts auf entwicklu-
ngsgeschichtlicher Grundlage”. Praca ta byta przelomem w zyciu polskiego
naukowca, przyczyniajac si¢ do jego popularnosci wérdd europejskich kole-
géw. Nie wystarczyla jednak zdaniem profesoréw Uniwersytetu Jagiellon-
skiego na czele z prof. Edmundem Krzymuskim do uzyskania tytulu doktora
habilitowanego.

Makarewicz zmuszony zostal do zmiany kierunku swoich badan i uzy-
skania tytutu na podstawie pracy ,ldealny zbieg przestepstw w ustawie karnej
austryjackiej”. Praca ta nie przyczynila si¢ do postgpu w nauce, jednak pozwo-
lita Makarewiczowi na uzyskanie upragnionego stopnia naukowego.

Konflikt pomiedzy tak zwang klasyczng szkoly prawa karnego, ktéra do-
minowala w Europie od poczatku lat 60 XX wieku, a pomigdzy rozwijajaca si¢
dopiero szkola socjologiczna prawa karnego, skupiajaca si¢ na przestgpstwie
jako zjawisku natury socjologicznej, historycznej i antropologicznej. Spér ten
przyczyni si¢ do duzego postepu polskiego prawodawstwa.

Profesor Makarewicz prowadzac swoje badania nie poprzestal na ogdl-
nych badaniach czy wlasnych refleksjach. Analizowal on korzystajac z metody
prawno-poréwnawczej systemy prawa karnego funkcjonujace w wazniejszych

panstwach Europy. Warto podkresli¢, ze wigkszos¢ przedwojennych systeméw
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prawnych prawa karnego skfadala si¢ z przepiséw opartych o rozwiazania kla-
sycznej szkoly prawa karnego. W 1929 roku Makarewicz opublikowal swo-
je refleksje z odbytej podrézy po Stanach Zjednoczonych. Jak ttumaczy on
w publikacji ,,USA kartki z podrézy po Stanach Zjednoczonych” celem wyjaz-
du bylo poznanie odwaznych trendéw i pomystéw amerykariskich praktykéw
i teoretykéw prawa. Dorobek profesora zostal doceniony przez amerykan-
skich kolegéw. Makarewicz zostal przyjety w poczet Amerykanskiej Akademii
Nauk w Bostonie.

Po niezbyt przyjaznym przyjeciu przez bardzo konserwatywne $rodowi-
sko krakowskich karnistéw Juliusz Makarewicz zdecydowal si¢ na przenie-
sienie do Lwowa. Na decyzj¢ uczonego wplynat fakt, ze zona badacza posia-
data we Lwowie dziatke, na ktdrej profesor w ciagu kilku lat postawit dom.
Po zajeciu Lwowa przez Armi¢ Czerwona, a nastgpnie Wehrmacht Maka-
rewicz zostal odsuniety od prowadzenia wykladéw. Nie zrezygnowat jednak
z pracy i prowadzil kursy w ramach tajnego nauczania. W styczniu 1945 roku
zostal przez sowieckie stuzby bezpieczeristwa aresztowany, a nastgpnie w ra-
mach walki z ,polskimi faszystami” wywieziony na 9 miesi¢cy na tereny dzi-
siejszego Kazachstanu. W 1947 roku po diugich staraniach, trwajacych od
zajecia Lwowa w 1939 roku Makarewicz zostal mianowany na stanowisko
profesora Katedry Prawa Karnego i Procesu. Mial za zadanie poprowadzi¢
wyklad, ktérego tres¢ skupiata si¢ na systemach prawa karnego funkcjonuja-
cych poza Zwiazkiem Sowieckim. Nazywal si¢ ,prawo karne padstw burzu-
azyjnych”. Fake, ze sowieckie wladze uczelni zgodzily si¢ na tego typu wyktad
dowodzi, jak duza wiedzg¢ mial profesor na tle sowieckich kolegéw. Kolejne
niemal 2 lata zajeto Makarewiczowi ubieganie si¢ o przywrdcenie naleznego
tytutu naukowego. Mimo uzyskania go dostawat zaledwie potowe naleznego
wynagrodzenia. Profesor nie byl jednak w stanie prowadzi¢ nieskrgpowanych
badar, a chcac zachowa¢ stanowisko i uniknaé¢ ponownej deportacji w glab
Zwigzku Sowieckiego zmuszony byl do wprowadzania do swoich wyktadéw
i publikacji watkéw prosowieckich. Mimo tego faktu Makarewicz nigdy nie
zdecydowal si¢ na prowadzenie wykladu poswieconego sowieckiemu prawu
karnemu. Znamienne jest, ze pomimo wykladania na sowieckim Paristwo-
wym Uniwersytecie Iwana Franki do korica zycia wykladat nie tylko po ro-
syjsku, ale w innych jezykach takich jak francuski, ukrainski czy niemiecki.
Najczgéciej jednak starat si¢ méwic po polsku (Redzik, 2019).

Najwickszym dzielem profesora w dziedzinie legislacji pozostal jednak
wprowadzony do porzadku prawnego 11 lipca 1932 roku projeke Kodeksu
Karnego (Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r.).
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NAJWIEKSZE DZIELO - KODEKS KARNY Z 1932 ROKU

Najwickszym dzielem profesora w dziedzinie legislacji pozostal jednak
wprowadzony do porzadku prawnego 11 lipca 1932 roku projekt Kodeksu
Karnego. W jego skfadzie znalazly si¢ réwniez przepisy dotyczace nieletnich
sprawcéw czyndw zabronionych (Grzeskowiak, 2012, s. 77). Za sprawa Ma-
karewicza przyjeto w trakcie prac komisji szereg progresywnych instytucji
i rozwigzan. Jedna z najwazniejszych bylo przyjecie zasady, ze osoba nieletnia
nie podlega karze, a wobec niej moga by¢ stosowane jedynie srodki wycho-
wawcze i poprawcze. Inng byt wyrazny podzial wieku, od ktérego dana osoba
mogla ponosi¢ odpowiedzialno$¢ i zakres tej odpowiedzialnosci. Do 13 roku
zycia zadna z oséb nie mogla ponosi¢ odpowiedzialnoéci na podstawie prze-
piséw kodeksu karnego. Pomigdzy 13 a 17 rokiem zycia odpowiedzialnos¢
sprawcy zalezala od tak zwanego rozeznania. Sprawca, ktéry ukoriczyt 17 lat,
nie mégl zosta¢ skazany, az do 21 roku zycia na najcigzsze kary - kar¢ dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci oraz kar¢ $mierci (Grzeskowiak, 2012, s. 74).
Odpowiadal jednak ze swoje czyny na zasadach ogélnych. Po raz kolejny
wigc zwycigzyla wizja szkoly socjologicznej obejmujacej ustalenie stanu psy-
chicznego i spofecznego sprawcy czynu, a dopiero pdzniej podjecie decyzji
o stosowaniu stosownych $rodkéw karnych, poprawczych lub wychowaw-
czych. Ustalenie stanu psychicznego sprawcy oraz swiadomosci obejmuja-
cg bezprawnos¢ lub brak bezprawnosci czynu zabronionego spoczywala na
barkach sedziego. Nie bez znaczenia w tej materii bylo réwniez okreslenie
rozwoju umystowego i moralnego pozwalajacego na pokierowanie swoim po-
stepowaniem. Nalezy poczyni¢ uwagg, ze instytucja ta byta wowczas szeroko
krytykowana. Czyniono uwagi, ze w wielu sprawach jest niezwykle trudne
lub wrecz niemozliwie okreslenie podczas jednej rozprawy dokladnie czy
sprawca popelnil dany czyn z rozeznaniem czy nie. Jednak nalezy zwrdci¢
jednoczesnie uwagg, ze przy dwczesnym stanie rozwoju nauk medycznych,
psychologicznych, a takze prawoznawstwa rozwiazanie to nalezalo do jednych
z najnowoczesniejszych w Europie, dajac poczatek nowoczesnego podejscia
do nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych.

Niewielkie zmiany w przepisach Kodeksu Karnego z 1932 roku doty-
czace sytuacji prawnej nieletnich nastapity dopiero niemal 40 lat po przejeciu
whadzy w Polsce przez stronnikéw Kremla i nieco ponad 50 lat po wejsciu
w zycie Kodeksu Karnego autorstwa Makarewicza. Fakt ten udowadnia nie-
zwykle nowatorski charakter regulacji autorstwa Komisji Kodyfikacyjnej RP.

Pomimo celowo podtrzymywanego zacofania cywilizacyjnego na poziomie
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technologicznym polskie elity umialy wznies¢ si¢ na swiatowe wyzyny jesli
chodzi o rozwiazania prawno-administracyjne w nowym panstwie. Dowodzi
réwniez tego, ze wydane w formie rozporzadzenia przepisy nie byly przepisa-
mi politycznymi. W takim przypadku bowiem zostalyby one szybko derogo-
wane przez polskie wladze po 1945 roku.

PRAWO NIELETNICH W PRL

W 1970 roku w przepisach regulujacych odpowiedzialnos¢ nieletnich
poczyniono niewielkie zmiany. Jednoczesnie wskazano w akcie rangi ustawo-
wej, ze postanowienia Kodeksu Makarewicza dotyczace nieletnich obowia-
zywa¢ beda do czasu uchwalenia stosownej ustawy. Zmiana, o ktdrej mowa
jest wprowadzenie do porzadku prawnego artykulu 9. Podwyzszono wiek
odpowiedzialnoéci na podstawie przepiséw kodeksu z warunkowego 13 do
warunkowego 16 roku zycia. Odmiennie niz w Rozporzadzeniu Prezyden-
ta RP z 1932 roku okreslono jednak warunek odpowiedzialnosci. Sprawca
odpowiadal na zasadach okreslonych w kodeksie w przypadku popelnienia
zbrodni wymienionej w katalogu w paragrafie 2 artykulu 9 ustawy. Zaliczaly
si¢ do nich najcigzsze czyny zabronione na czele ze zbrodnia rozboju, gwattu
czy zbrodni przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu. W toku postgpowa-
nia celem sadu bylo ponadto okreslenie okolicznosci czynu, a takze warun-
kéw osobistych i przeszlosci sprawcy. Sad powinien ustali¢ ponadto dojrzalos¢
sprawcy zarébwno w aspekcie psychicznym, moralnym jak i socjalnym.

Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich byla pierwszym aktem
prawnym w historii Rzeczpospolitej obejmujacym w swojej materii prawo
nieletnich jako osobny przedmiot regulacji, nie bedacy czgscia ogdlnych prze-
piséw kodeksowych. Weszta w zycie dopiero 13 maja 1983 roku. Po raz ko-
lejno zastanawiano si¢ nad, tym czy wobec nieletnich powinno si¢ stosowaé
srodki karne czy jedynie poprawcze. Sam akt prawny, pomimo niezwykle dtu-
gich prac legislacyjnych, oceniany byl niezwykle krytycznie z uwagi na brak
dostatecznie doprecyzowanych przepiséw. Przyjete regulacje okreslaja kilka
grup oséb, wobec ktérych moga by¢ stosowane $rodki, o ktérych mowa w
ustawie. W zakresie zwalczania demoralizacji moze obejmowa¢ kazda osobe,
ktéra nie ukoriczyta 18 roku zycia, a w zakresie wykonywania juz zasadzo-
nych $rodkéw wychowawczych i poprawczych osoby do 21 roku zycia. Na
podstawie ustawy tocza si¢ rowniez postgpowania karne wobec o0séb, ktére

maja pomiedzy 13 a 17 lat. Dalsza czgé¢ regulacji nawiazuje do socjologicznej
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mysli prawa, podkreslajac potrzebe dziatart majacych na celu przywrécenie do
spoleczenistwa danego nieletniego, ktory dopuscil si¢ czynu karalnego.
Ostatnim, a jednoczesnie jednym z najbardziej kontrowersyjnych pro-
jektéw w historii prawodawstwa polskiego obejmujacych swoim zakresem
prawo dotyczace przestgpnych nieletnich jest Ustawa z dnia 9 czerwca 2022

roku o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
NOWA WIZJA PRAWA NIELETNICH?

Ostatnim, a jednoczesnie jednym z najbardziej kontrowersyjnych
projektéw w historii prawodawstwa polskiego obejmujacych swoim zakre-
sem prawo dotyczace przestgpnych nieletnich jest Ustawa z dnia 9 czerw-
ca 2022 roku o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. 21 lipca 2022 roku na
podpisanie ustawy zdecydowal si¢ prezydent Andrzej Duda. Twoércy ustawy
postawili sobie za cel udoskonalenie w ich opinii niedostatecznie dobrze
uregulowanego zagadnienia. Zdaniem ekspertéw jednak jest to regres w po-
lityce karnej i wychowawczej panstwa (https://wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/7,114883,28690080,ustawa-o-wspieraniu-i-resocjalizacji-nieletnich-
-czeka-na-podpis.html [Dostep: 24.08.2022]).

W nowo przyjetej ustawie pojawia si¢ szereg rozwiazan, od ktérych sta-
rali si¢ odchodzi¢ juz cztonkowie sekcji prawa karnego Komisji Kodyfikacyj-
nej. Juz stronnicy socjologicznej szkoly prawa w pierwszej potowie XX wieku
zwracali uwagg, ze $rodki podjete wobec przestgpezego nieletniego powinny
mie¢ raczej funkcje opiekunczo-wychowawcza niz karng. Zwracano uwagg
na czesty brak dostatecznej dojrzalosci dziecka do zrozumienia nagannosci
swojego czynu. Osiagniecia te nie przeszkadzaja jednak ustawodawcy w prze-
sunieciu granicy, od ktérej mozna stosowaé $rodki poprawcze do 10 roku
zycia. Dziecko takie bedzie mozna umiesci¢ w o$rodku wychowawczym.
Spegjalistka od resocjalizacji pracujaca na Uniwersytecie Jagielloriskim, prof.
Malgorzata Michel zwraca uwagg, ze powinno si¢ popiera¢ uspolecznienie
nieletniego sprawcy czynu zabronionego. Izolacja sprawcy moze poglebic jego
brak przystosowania do zycia w spofeczenistwie (https://tvn24.pl/polska/usta-
wa-o-resocjalizacji-nieletnich-prezydenta-dudy-nie-przekonaly-organizacje-
i-eksperci-zajmujacy-sie-dziecmi-nadeszly-mroczne-czasy-5864530 [Dostep:
24.08.2022]; Grzeskowiak, 2015, 5.69).

Z duzym zastrzezeniami ekspertéw spotyka si¢ tez przeniesienie $rod-
kéw dotychczas zarezerwowanych tylko dla sadéw rodzinnych do rak in-

nych instytucji. Ustawa rozszerza mozliwo$¢ stosowania $rodkéw przymusu
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bezposredniego wobec nieletnich. O prewencyjnym uzyciu kajdanek nie trze-
ba bedzie zawiadamia¢ tak jak dotychczas sadu, co rodzi obawy naduzywania
tego $rodka. Nieletni pozbawiony zostaje srodkéw gwarancyjnych w tej ma-
terii. Wigksza decyzyjno$¢ zostaje réwniez oddana w rece dyrektoréw szkét.
Jesli nieletni przejawiaé bedzie ich zdaniem przejawy demoralizacji, bedzie on
mogt nalozy¢ na niego obowiazkowe prace porzadkowe na terenie placéwki
po zajeciach. Formalnie wymagana bedzie zgoda opiekunéw nieletniego oraz
samego nieletniego. Psycholodzy zwracaja jednak uwagge na fake, ze fakeyczny
sprzeciw w zwiazku z presja kilku oséb dorostych moze nie by¢ mozliwy (https://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,28690080,ustawa-o-wspieraniu-
-i-resocjalizacji-nieletnich-czeka-na-podpis.html [Dostep: 24.08.2022]).

Ustawa nie wprowadza nowych rozwiazan na poziomie wychowawczym.
Stan prawny bedacy w obowiazujacej od 1983 roku ustawie zostal zachowa-
ny jedli chodzi o $rodki terapeutyczne. Zdaniem prawnika i bylego ministra
sprawiedliwosci Zbigniewa Cwiakalskiego zmiany zainicjowane przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci zgodne s3 z ogdlng tendencja zwigkszaniu wymiaru
kar i zwielokrotniania $rodkéw wobec sprawcéw w kodeksie karnym.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa wprowadza zdecydowanie bardziej
negatywne narz¢dzia pozwalajace na bardziej zindywidualizowane odzialy-
wanie na sprawce. Zdaniem przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci
w ustawie wyraznie rozgraniczeni zostaja sprawcy, ktorzy nie sa mocno zde-
moralizowani, a naganny czyn jest czgsto ich jedynym w zyciu i ci, kedrzy
dopuszczajg si¢ najcigzszych zbrodni opisanych w Kodeksie Karnym (https://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,28690080,ustawa-o-wspiera
niu-i-resocjalizacji-nieletnich-czeka-na-podpis.html [Dostep: 24.08.2022]).

Warto zauwazy¢, ze sytuacja nieletnich szczegélnie po lockdownach ma-
jacych miejsce w 2020 i 2021 roku nie jest dobra. Znacznie zwigkszyl si¢
odsetek tych, ktérzy potrzebuja wsparcia specjalistéw, w tym lekarzy, psycho-
logéw i psychoterapeutéw. Na tego typu problemy nakladaja si¢ wyzwania
znane juz przed pandemia COVID-19, takie jak uzaleznienia, szeroko pojete
oddziatywanie nowych technologii, takich jak social media. Dlatego whasnie
zdaniem autora nowoczesne prawo obejmujace nieletnich potrzebuje nowych
rozwigzani na miar¢ wyzwan XXI wieku. Kodeks Makarewicza i rozwiazania
wobec nieletnich w nim zawarte byly nie tylko zbiorem przepiséw, ale czeécia
wickszej wizji. I tego rodzaju wizji brakuje dzisiaj decydentom (Zdrowie psy-
chiczne i dobrostan mlodych ludzi w czasie pandemii COVID-19).
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ZAKONCZENIE

W 1918 roku nowo odrodzone paristwo stan¢to wobec wielu proble-
moéw natury politycznej, prawnej i gospodarczej. Jednym z najwazniejszych
bylo wychowanie nowego pokolenia majacego decydowac o przetrwaniu i sile
panstwa. Wsréd doraznych probleméw nalezy wyrézni¢ ponadto ogromna
biede i problemy z aprowizacja, poprzez ktére przestepczos¢ dla wielu stata sie
jedynym sposobem na przezycie. Mimo celowo utrzymywanego przez zabor-
cow zacofania cywilizacyjnego ziem polskich oraz regulacji nie pozwalajacych
na zbytnie bogacenie si¢ i rozwdj mieszkaricéw pod zaborami zdotaly wy-
ksztalci¢ si¢ elity. Najwybitniejsi prawnicy weszli w sklad stworzonej juz
w potowie 1919 roku Komisji Kodyfikacyjnej RP majacej na celu napisa-
nie zupelnie nowych regulacji odpowiadajacych gospodarczym, spolecznym
i kulturowym realiom zycia w Polsce. Jednym ze sztandarowych projektéw
Komisji byt Kodeks Karny, ktéry ostatecznie zostat wprowadzony do porzad-
ku prawnego w 1932 roku. Ostatecznie spdr toczacy si¢ w Komisji co do wizji
polityki paristwa polskiego wygrali zwolennicy progresywnych i odwaznych
reform. Zdecydowali oni o porzuceniu klasycznego podejscia do prawa kar-
nego na rzecz interdyscyplinarnego podejécia nieskupiajacego si¢ na przestep-
stwie, ale raczej osobie sprawcy i jego motywacji. Réwniez w zakresie prawa
nieletnich cztonkowie Komisji przyjeli postgpowe rozwiazania opierajace si¢
na podejsciu do sprawcy nie jako do ,malego doroslego”, ale potrzebujacego
pomocy dziecka. Ponadczasowy charakter przepiséw potwierdza dtugos¢ ich
obowiazywania. Pomimo zmiany wladzy, przepisy dotyczace nieletnich obo-
wiazywaly az do 1983 roku. Ostatnia, niezwykle kontrowersyjna zmiana, keé-
ra weszka w zycie, jest ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Zdaniem
wielu ekspertéw uwstecznia ona polityke karna paristwa wobec nieletnich.
Przenosi niektére kompetencje poza whasciwos¢ sadéw rodzinnych przyznajac
je na przyklad dyrektorom szkét. Problemem nie jest jednak tylko jedna re-
gulacja. Problemem jest brak calo$ciowej wizji na miare ,,Makarewiczowskiej”

- wizji prawa dla nieletnich odpowiadajacej wyzwaniom XXI wieku.
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UNIWERSYTET MIKOLAJA KOPERNIKA W TORUNIU

SPOLECZENSTWO I PRAWO
RZECZPOSPOLITE] WOBEC
ZMIAN TECHNOLOGICZNYCH
WE WSPOECZESNYM SWIECIE

WPROWADZENIE

Rozwéj naukowy jest jedna z najwazniejszych determinant rozwoju spo-
Yeczeristw. Dzisiaj to technologia i wykwalifikowane kadry pozwalajg krajom
odnosi¢ spektakularne sukcesy na arenie miedzynarodowej. Coraz wigksza
liczba lideréw zdaje sobie sprawg, ze o pozycji paristwa w globalnym taricuchu
dostaw nie decyduje wielko$¢ armii lub liczba ludnosci, ale rozwéj techno-
logiczny, kapital spoteczny czy atrakcyjno$¢ modelu cywilizacyjnego, w tym
rozwigzania podatkowe i spoteczne. Pierwsze zmiany nazwane przez pézniej-
szych badaczy pierwsza rewolucja przemystowa miaty miejsce w XVIII wieku.
Oznaczaly one gwaltowne zmiany w przemysle wprowadzajace mechanizacje
produkgji, a do miast ogromne fabryki. Zmiany technologiczne przyczynily
si¢ do radykalnych zmian w zyciu ludzi. Za sprawa zmian w rolnictwie chlopi
zmuszeni byli migrowa¢ do miast, by szuka¢ pracy w fabrykach. Nastapita tez
zmiana spoleczna uniezalezniajaca w pewnym stopniu pozycje¢ spoleczng od
pochodzenia, na pierwszy plan wysuwajac zamoznos¢ danej osoby (Ratajczak,
Wozniak-Jechorek, 2020; Zamorska, 2020).

Trend ten poglebial si¢ i bedzie si¢ poglebiaé przy kolejnych rewolu-
cjach przemystowych. Kolejne rewolucje przynosily gwaltowne zmiany praw-
ne, cho¢by w aspekcie praw pracowniczych czy wyborczych. Kolejne grupy
spofeczne zaczynaly domagac si¢ i uzyskiwaé coraz wigcej praw. Gwaltowne
zmiany technologiczne nazywane przez niektérych 4 rewolucjq przemystowa
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dzieja si¢ na naszych oczach. Juz dzisiaj mozemy zobaczy¢ ,kontury” nowej
rzeczywisto$ci. Wynalazki takie jak sztuczna inteligencja, 5G oraz internet
rzeczy zmienia $wiat w wickszym stopniu niz maszyna parowa czy parowoz.
Podczas poprzednich rewolucji przemystowych Polska nie byla krajem nie-
zaleznym, zdolnym do samodzielnego kreowania swojej sytuacji politycznej
i gospodarczej. Wrecz przeciwnie, zaréwno przez XIX-wiecznych zaborcéw
jak i przez Zwiazek Sowiecki utrzymywana byla w technologicznym zaco-
faniu. Elity byly zmuszane do wyjazdu, a w czasach Zwiazku Sowieckiego
eksterminowane. Profesor Pawetl Ksi¢zak rozwaza wizj¢, w ktdrej nalezaloby
poczyni¢ zmiany ustrojowe na poziomie konstytucyjnym, by sprostaé wy-
zwaniom technologicznym takim jak sztuczna inteligencja. Juz dzisiaj istnie-
je pierwszy na $wiecie projekt aktu kompleksowo regulujacego zagadnienie
sztucznej inteligencji. Z uwagi na jego znaczenie, zaréwno dla obecnej debaty
jak i przyszlych rozwiazan na calym $wiecie, zostal on szeroko opisany przez
autora. W publikacji zostaly oméwione réwniez najwazniejsze wyzwania
zwiazane z gwaltownymi i glebokimi zmianami technologicznymi. Niewat-
pliwie spowoduja one glebokie zmiany prawne i spoteczne. Rzeczpospolita,
by przetrwa¢ jako niezalezne paristwo, potrzebuje zdaniem autora szeregu
zmian, zaréwno o charakterze legislacyjnym, jak i spotecznym. Sama zmiana
poszczegdlnych ustaw niewiele pomoze, jesli nie p6jda za tym glebokie zmia-
ny spoleczne, obejmujace zmiany mentalnosci spoteczenistwa. Zmiany powin-
ny obja¢ réwniez podejscie aparatu pafistwa do obywateli i przedsi¢biorcéw.
Nowe technologie potrzebuja nowoczesnego ustawodawstwa. Z jednej strony
nie moze ono hamowac¢ rozwoju poprzez chociazby podnoszenie kosztéw ad-
ministracyjno-prawnych korzystania z technologii. Z drugiej strony powinno
zapewnia¢ ochrong podstawowych praw i wolnosci. Wprowadzajac regulacje
prawne obejmujace nowe technologie w Polsce nalezy pamigtad o specyficznej
historii obejmujacej czasy zaboréw i PRL. Ponizsze opracowanie ma charakter
przegladowy. Dhugos¢ i forma tekstu nie pozwala na kompleksowe oméwie-
nie wszystkich istotnych kwestii. Celem autora jest zabranie glosu w dyskusji
nad przysztoscia spoleczeistwa i paristwa wobec zmian technologicznych.

HISTORIA REWOLUC]JI PRZEMYSLtOWYCH

Rozmyslajac nad zmianami jakie przyniesie trwajaca rewolucja przemy-
stowa warto pochyli¢ si¢ nad historycznymi przykladami trzech rewolugji
przemystowych, ktére zmienily $wiat.
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Wielkie odkrycia geograficzne poprzednich wiekéw i eksploatacja pod-
bitych ziem oznaczala powolna zmiang struktury spotecznej. Nastapilt wzrost
znaczenia kupcéw. Odkrycia Kartezjusza, Newtona i pojawienie si¢ za sprawa
Marcina Lutra protestantyzmu wprowadzito gwaltowne zmiany w postrze-
ganiu $wiata przez éwezesne spoleczenistwa (Ratajczak, Wozniak-Jechorek,
2020, s. 26-30; Zamorska, 2020, s. 9-14).

Pierwsza rewolucja przemystowa rozpoczela si¢ w drugiej potowie XVIII
wieku. Oznaczala ona powstanie spofeczeristw klasowych i poczatek stosun-
kéw kapitalistycznych. Zmiany w rolnictwie spowodowaly migracje ludnosci
chiopskiej do miast, gdzie zaczela ona pracowaé w fabrykach. Zte warunki pra-
cy, brak prawa do wypoczynku, zrzeszania si¢ czy ubezpieczenia zdrowotnego
prowadzito do strajkéw, a te do postulatéw, kedre byly stopniowo akceptowa-
ne zaréwno przez rzady, jak i poszczegdlnych whascicieli srodkéw produkgji.
Pierwsza rewolucja przemystowa dala tez poczatek ekonomii jako nauce, ktérej
pierwszymi przedstawicielami byli Adam Smith czy Jean Baptiste Say. Cze¢s¢
spoleczenistwa niebedaca beneficjentami nowych rozwiazan technologicznych
zaczela sprzeciwial si¢ mechanizacji produkeji niszczac maszyny w fabrykach.
Ruch przyjat nazwe luddyzmu. Ruch ten stal si¢ popularny w Wielkiej Bryta-
nii do tego stopnia, ze brytyjski parlament wprowadzit Frame-Breaking Act
uznajac niszczenie maszyn za przestgpstwo zagrozone kara $mierci (Ratajczak,
Wozniak-Jechorek, 2020, s. 26-30; Zamorska, 2020, s. 9-14).

Druga rewolucja przemystowa przyniosta znaczne poprawienie poziomu
zycia ludnosci w Europie. W latach 70 XIX wieku nastapilo upowszechnie-
nie wykorzystywania energii elektrycznej jako sity napedowej w fabrykach jak
izrédta oswietlenia i napedu dla urzadzen telekomunikacyjnych. Wynaleziono
silnik Diesla i silnik benzynowy, a ropa naftowa zaczeta by¢ wykorzystywana
jako kolejne Zrédio energii. Zmienialt si¢ réwniez sposob mysglenia o ekonomii.
Wylanialy si¢ zreby trzech szkét ekonomicznych — austriackiej, lozariskiej i an-
glo-amerykanskiej. W czasie kryzysu lat 20 i 30 XX wicku popularnos¢ zacze-
ty zdobywa¢ postulaty gloszone przez ].M. Keynesa. Jako remedium na kryzys
gospodarczy proponowal on interwencjonizm paristwowy. Idea ta dopiero
30 lat po II wojnie $wiatowej zdominowata swiatowa gospodarke $mierci (Ra-
tajczak, Wozniak-Jechorek, 2020, s. 26-30; Zamorska, 2020, s. 9-14).

Kolejne wielkie zmiany technologiczne rozpoczely si¢ w latach 60 XX
wieku. W literaturze sa one znane jako trzecia rewolucja przemystowa. Wdro-
zono czg$ciowa automatyzacje produkcji za pomoca programowalnych ste-
rownikéw z pamigcig i komputeréw. Wynaleziono tranzystor, uklady scalone
i swiattowody. Wynalazki te oznaczaly poczatek rozwoju sektora tzw. nowych
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technologii. Wedlug amerykariskiego ekonomisty Roberta J. Gordona III re-
wolucja przemystowa przyniosta rosnace nieréwnosci spoleczne, pogarszajac
warunki zycia wigkszo$ci spoleczeristwa $mierci (Ratajczak, Wozniak-Jecho-
rek, 2020, s. 26-30; Zamorska, 2020, s. 9-14).

Do Polski wynalazki I, II i III rewolucji przemystowej docieraly z opdz-
nieniem, podobnie jak prady filozoficzne, polityczne i ekonomiczne z nimi
zwiazane. Jeszcze na poczatku XX wieku po odzyskaniu przez Polske niepod-
leglosci do wigkszosci miast nie dotarfa powszechna elektryfikacja, a polska
nauka w latach 60 XX wieku koncertowata si¢ gléwnie na rozwoju przemyshu
cigzkiego, nie na wynalazkach cywilnych $mierci (Ratajczak, Wozniak-Jecho-
rek, 2020, s. 26-30; Zamorska, 2020, s. 9-14) .

W dyskusji nad nowymi technologiami nalezy rozréznia¢ rewolucjg tech-
nologiczng znang jako zloty okres oraz czas masowego wdrazania do gospo-
darki i codziennego zycia obywateli rozwiazan technologicznych. Rewolucje
przemystowa nalezy analizowa¢ wiec w perspektywie dlugoterminowej $mierci
(Ratajczak, Wozniak-Jechorek, 2020, s. 26-30; Zamorska, 2020, s. 9-14).

POLSKIE SPOLECZENSTWO
W OBLICZU REWOLUC]I PRZEMYSLOWE]

Terminem ,rewolucja” okreslane sa w nauce szybkie i gwaltowne zmiany,
niszczace stare niepasujace juz do nowej wizji $wiata paradygmaty i twierdzenia.
Zmiany, o ktérych autor bedzie pisal ponizej nie mialy jednak gwaltownego
charakteru, ale zajmowaly kilka dekad. Termin rewolucja odnosi si¢ do skut-
kéw gospodarczych i spolecznych przemian. Termin ,przemystowa” réwniez
jest terminem umownym. Sam termin wprowadzony zostat przez francuskich
myslicieli - dyplomate Louis-Guillaume Otto i ekonomiste Jérome-Adolphe
Blanqui. Rozpowszechniony za$ zostal przez angielskiego historyka mysli eko-
nomicznej Arnolda Toynbee opisujacego rozwéj gospodarczy swojego kraju
w latach 1760-1840 (Zamorska, 2020, s. 7, 8, 9).

Thomas S. Kuhn proponuje definicj¢ paradygmatu jako powszechnie
uznawane osiagniccia naukowe, ktére w pewnym czasie dostarczaja spo-
fecznosci uczonych modelowych probleméw i rozwiazan. Rzadko zdarza sie,
ze dwa paradygmaty sa w stanie funkcjonowa¢ przez dluzszy czas pokojowo.
W ocenie autora najwazniejsza trescia kazdej rewolucji naukowej czy techno-
logicznej sa daleko idace zmiany spoleczne zachodzace jako skutek rewolucji
oraz tak zwanej zlotej ery danej technologii o czym autor jeszcze wspomni
(Kuhn, 2009, s. 12,13; Zamorska, 2020, s. 9).
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Polskie spoleczeristwo nie miato mozliwosci funkcjonujac pod zabo-
rami samodzielnego kreowania swojej sytuacji politycznej i gospodarcze;.
Co za tym idzie postgp pierwszej i drugiej rewolucji przemystowej docierat
na ziemie polskie z opdznieniem. Postgp techniczny obejmowal tylko naj-
wicksze os$rodki miejskie, gtéwnie w zaborze pruskim. Ziemie polskie byly
stabo zurbanizowane, a co za tym idzie tylko niewielka cze$¢ spoteczenstwa
byla obejmowana postgpem technologicznym (Polityka dla rozwoju sztucznej
inteligencji w Polsce od roku 2020 s.9).

Okres tak zwanej trzeciej rewolucji przemystowej Polska znajdowata
si¢ w rozwoju zaleznym. Bedac zaleznymi od Zwiazku Sowieckiego polskie
wiadze nie byly w stanie wykorzysta¢c w pelni potencjatu polskich badaczy
i uczelni. Kraj ciagle odbudowywal si¢ po II Wojnie $wiatowej, ktéra znisz-
czyla kraj nie tylko pod wzgledem materialnym, ale takze demograficznym.
Niemieckie i sowieckie wladze planowaly eksterminacje polskiej inteligencij,
w tym naukowcéw i whascicieli przemystu. Po wojnie gtéwne zadania pan-
stwa byly skoncentrowane wokét odbudowy kraju i budowy sil zbrojnych,
co w polaczeniu z nieefektywnym systemem centralnego planowania nie da-
walo zbyt wiele szans na rozwdj polskim naukowcom. Pomimo braku do-
brych warunkéw do rozwoju naukowego znajdowaly si¢ w powojennej Polsce
wybitne postacie. Przykladem jest gen.dyw.prof.dr hab.inz. Sylwester Kaliski
osiagajacy znaczne sukcesy w badaniach nad kontrolowana synteza termo-
jadrowa. Cze$¢ publicystéw taczy profesora z rzekomymi pracami nad tech-
nologia polskiej broni nuklearnej, majacej wyprzedza¢ sowiecka technologie,
jednak brak na ten temat jednoznacznych dowodéw (Albert, 1989, s. 486;
heeps://www.ifpilm.pl/17-news/krajowe/97 3-fakty-i-mity-o-gen-sylwestrze-
-kaliskim-zapowiedz [Dostep: 03.09.2022]).

Rozpoczynajaca si¢ wige rewolucja przemystowa bedzie pierwsza z wiel-
kich rewolucji naukowo-technicznych, w ktérej Rzeczpospolita bedzie mogla
wzia¢ udziat jako suwerenne patstwo zdolne do samodzielnego kreowania
swojej polityki. Zmiany technologiczne przyspieszyta pandemia COVID-19
i wprowadzane w jej skutek lockdowny. Ukazaly one decydentom potrzebe
wprowadzania szybszej digitalizacji ustug publicznych oraz niedoboru kadr
zaréwno medycznych, jak i we wszystkich dziedzinach potrzebnych przy bu-
dowie cyfrowego spoleczeistwa (https://www.parp.gov.pl/component/con
tent/article/65361:pandemia-zapoczatkowala-w-polsce-cyfrowa-rewolucje-na
-niespotykana-dotad-skale-cyfryzuja-sie-zarowno-firmy-jak-i-urzedy ~ [Dostep:
03.09.2022 r.]).
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Jednym z najpopularniejszych i najszerzej opisywanych w literaturze
przedmiotu probleméw jest wywolane przez postep technologiczny bezrobo-
cie. Polskie wladze zdaja si¢ dostrzega¢ ten problem w kontekscie sztucznej
inteligencji. Nawet jesli pewne zawody nie znikng zupelnie, ich znaczenie
i prestiz bedzie male¢. Czeka nas redefinicja wielu zawodéw i powszechna
automatyzacja. Zagrozone s3 nie tylko powtarzalne prace fizyczne, ale takze
miejsca pracy zajmowane przez tak zwane biate kotnierzyki. W Polsce ko-
nieczno$¢ przekwalifikowania si¢ moze obja¢ nawet okolo 40% pracownikéw.
Najbardziej zagrozeni sa pracownicy wykonywujacy powtarzalne i rutynowe
czynno$ci. Otwiera to przed polskimi decydentami wiele szans i zagrozen
zwiazanych z czasowym skokowym wzrostem bezrobocia. W, Polityce dla
rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od 2020 roku” autorzy zauwazaja
konieczno$¢ wspomagania przez paristwo procesu podnoszenia przydatnych
na rynku pracy kompetencji. Dotyczy to przede wszystkim oséb najbardziej
zagrozonych utratg pracy. Przygotowane zostang specjalne programy majace
na celu rekwalifikacje tych oséb. Zadaniem panistwa bedzie takze promocja
$wiadomych wyboréw kariery przystosowanych do gospodarki przysztosci
(Ford, 2016, s. 93-137; Schwab, 2018, s. 181; Polityka dla rozwoju sztucznej
inteligencji w Polsce od roku 2020 s. 24).

Jeden z najpopularniejszych autoréw, Yuval Noah Harari wskazuje,
ze szeroko zakrojone zmiany technologiczne doprowadza w koficu do powsta-
nia klasy ludzi dtugotrwale bezrobotnych i niezdolnych do pracy na skutek
powszechnej automatyzacji i robotyzacji. Nazywa ich klasa ludzi , bezuzytecz-
nych”. Beda oni utrzymywac si¢ z bezwarunkowego dochodu podstawowego,
zajmujac si¢ wirtualnymi dobrami w meta-$wiecie (Harari, 2017, s. 52).

Polskie spoleczeristwo zaledwie kilka dekad temu mialo do czynienia
z gwaltownymi przemianami gospodarczymi i spotecznymi. Mialo to miejsce
w catym tak zwanym bylym bloku wschodnim i bylo zwiazane z transformacja
gospodarczg lat 80 i 90 XX wicku. Proces ten gleboko zapisat si¢ w zbiorowej
swiadomosci polskiego spoleczeristwa poprzez spadek poziomu zycia, mobil-
nosci spoecznej i wzrost bezrobocia. Zdaniem autora do§wiadczenie to moze
w duzym stopniu oddzialywa¢ na reakcje spoteczne przy nastgpnych duzych
zmianach gospodarczych (Wilezynski, 1994, s. 66, 67; Doktér, 2010, s. 18, 19).

Kwestig sporna pozostaje rowniez kwestia prawa regulujacego tworzenie
i korzystanie z wysokich technologii. Bezsprzeczne sg techniczne mozliwo-
§ci, za pomocy ktérych nowe technologie sa w stanie zmienia¢ rzeczywistos¢
krajach rozwijajacych si¢ i rozwinietych, jednak to od regulacji zalezy skala
i mozliwos¢ ich rzeczywistego wykorzystywania. Zagadnienie komplikuje fake
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wzajemnego przenikania si¢ technologii, co tworzy nowe problemy prawne.
Roboty i sztuczna inteligencja zaczynaja zastgpowal czlowieka w relacjach
spolecznych. M. Zirk-Sadowski oraz Z. Niewiadomski stawiajg teze, ze prawo
powinno z wyprzedzeniem odpowiada¢ na pewne niebezpieczeristwa zwiaza-

ne z rozwojem technologii (Maj, s. 145).

PROJEKT ROZPORZADZENIA UNII EUROPEJSKIE]
W SPRAWIE SZTUCZNE]J INTELIGENC]I

Kontrowersje wywoluje samo umiejscowienie przepiséw prawnych doty-
czacych kluczowych technologii, decydujacych o pozycji Polski w globalnym
faficuchu wartoéci. Co za tym idzie bedzie ono miato wplyw na zamoznos¢
mieszkaficow Polski i pozycje polityczng i gospodarcza Rzeczpospolitej.

21 kwietnia 2021 roku Komisja Europejska zaprezentowata projekt roz-
porzadzenia regulujacy rynek wewnetrzny w zakresie wykorzystywania sztucz-
nej inteligencji. Sama definicja sztucznej inteligencji zawarta w akcie jest
do$¢ szeroka i obejmuje: mechanizmy uczenia maszynowego, w tym uczenie
nadzorowane, uczenie si¢ maszyn bez nadzoru i uczenie przez wzmacnianie,
z wykorzystaniem szerokiej gamy metod, w tym uczenia glebokiego. Ponad-
to obejmuje: metody oparte na logice i wiedzy, w tym reprezentacja wiedzy,
indukeyjne (logiczne) programowanie, bazy wiedzy, silniki inferencyjne
i dedukcyjne, rozumowanie (symboliczne) i systemy ekspertowe, podejscia
statystyczne, estymacje¢ bayesowska, metody wyszukiwania i optymalizacji.
Komisja Europejska zastrzega sobie prawo do aktualizacji tej listy poprzez
akty delegowane. Artykut 290 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wskazuje, ze akty delegowane nie moga dotyczy¢ istotnych elementéw danego
zagadnienia. W tym przypadku kontrowersyjnym pozostaje fake, czy s3 to
zagadnienia nieistotne (Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
I Rady Ustanawiajace Przepisy Dotyczace Sztucznej Inteligenciji (Ake W Spra-
wie Sztucznej Inteligencji) I Zmieniajace Niektére Akty Ustawodawcze Unii;
https://www.nature.com/articles/550324a [Dostep: 03.09.2022 r.]; hteps://
codozasady.pl/p/projekt-aktu-w-sprawie-si-czy-ue-stworzy-globalny-standar-
d-regulacji-systemow-si- [Dostep: 03.09.2022 r.]).

Sam projekt unijnego rozporzadzenia przyjmuje podzial oparty na ana-
lizie ryzyka jakie stwarza ich zastosowanie. W pierwszej kategorii ryzyka nie-
dopuszczalnego specjalisci Komisji Europejskiej umiescili wykorzystywanie
systemdw sztucznej inteligencji w sposob sprzeczny z podstawowymi unijny-

mi warto$ciami oraz podstawowymi prawami i wolno$ciami obywatelskimi

267



JAKUB KLUGIEWICZ

takimi jak miedzy innymi prawo do prywatnosci czy prawo do niedyskrymi-
nacji. Rozporzadzenie zabrania wprost manipulowania przez algorytmy ludz-
mi w szczegdlnosci najbardziej narazonymi na tego typu dzialania ze wzgledu
na pewne cechy - osobami z niepelnosprawnosciami czy zaburzeniami psy-
chicznymi lub dzie¢mi (https://www.parp.gov.pl/component/content/artic
le/76823:akt-w-sprawie-sztucznej-inteligencji-na-co-powinni-przygotowac
-sie-dostawcy-i-uzytkownicy-ai-w-zwiazku-z-nowymi-unijnymi-przepisami
[Dostep: 03.09.2022 r.]).

Co szczegdlnie warte podkreslenia twércy aktu zdaja si¢ z niepokojem
patrze¢ na wykorzystywanie algorytméw sztucznej inteligencji do kontroli
spoleczenistwa jak ma to miejsce w Chinskiej Republice Ludowo-Demokra-
tycznej. W rozporzadzeniu zakazuje si¢ wprost tak zwanego social scoringu de-
finiowanego tutaj jako wprowadzanie oceny lub kwalifikacji 0séb fizycznych
na podstawie ich zachowania lub cech osobowosci. Zakazuje si¢ tez wykorzy-
stywania system6w zdalnej identyfikacji biometrycznej w czasie rzeczywistym
w celu egzekwowania prawa. Zapisy te s jednak nieprecyzyjne. Co wigcej
istnieja od nich wyjatki takie jak poszukiwanie ofiar przest¢pstw, w tym dzieci,
ktére zagingly. Stosowanie identyfikacji biometrycznej w czasie rzeczywistym
ma by¢ réwniez mozliwe w przypadku zapobiegania konkretnemu, powazne-
mu i bezposredniemu zagrozeniu zycia lub bezpieczeristwa oséb fizycznych
lub atakowi terrorystycznemu. Przestgpstwo takie musi by¢ zagrozone w da-
nym kraju cztonkowskim kara, ktérej dolna granica wynosi minimum 3 lata.
Ostatnim wymienionym w ustawie wyjatkiem jest przypadek, kiedy paristwo
za pomocg swoich organéw wykrywa, lokalizuje, identyfikuje lub $ciga spraw-
céw lub podejrzanych o popetnienie najci¢zszych przestgpstw. W tym przy-
padku dany czyn w konkretnym kraju cztonkowskim musi by¢ zagrozony
minimalng karag 3 lat pozbawienia wolnoéci (Wniosek Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego I Rady Ustanawiajace Przepisy Dotyczace Sztucznej
Inteligencji (Ake W Sprawie Sztucznej Inteligencji) I Zmieniajace Niekts-
re Akty Ustawodawcze Unii; https://www.parp.gov.pl/component/content/
article/76823:akt-w-sprawie-sztucznej-inteligencji-na-co-powinni-przygoto-
wac-sie-dostawcy-i-uzytkownicy-ai-w-zwiazku-z-nowymi-unijnymi-przepisa-
mi [Dostep: 03.09.2022 r.]).

Rozporzadzenie zastrzega co prawda pewne gwarancje jesli chodzi
o korzystanie z tego rodzaju technologii przez panstwo. Wskazuje sie, iz kaz-
dorazowo powinny one by¢ poddane kontroli sadowej lub niezalezny organ
administracyjny. Ponadto tylko od paristw cztonkowskich zalezy w jakich

obszarach dopuszcza one do stosowanie tego rodzaju uprawnieri w swoich
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panstwach. Kazde parstwo, ktére zdecyduje si¢ na taki krok bedzie zobo-
wigzane do wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego szczegétowych
rozwiazan prawnych regulujacych wydawanie i wykonywanie zezwoleni oraz
nadzér  systeméw  (https://www.twobirds.com/pl/insights/2021/poland/
210427-alert-prawny-sztuczna-inteligencja [Dostep: 03.09.2022 r.]).

Systemy wysokiego ryzyka zostaly przez Komisje Europejska wyrédznio-
ne ze wzgledu na zagrozenie dla zdrowia i bezpieczefistwa lub praw podsta-
wowych. Z systemem wysokiego ryzyka mamy do czynienia jesli system Al
jest przeznaczony do uzycia jako zwiazany z bezpieczedstwem element pro-
duktu (safety component) lub sam jest produktem objetym unijnymi prze-
pisami harmonizacyjnymi wymienionymi w zataczniku II do rozporzadzenia.
Do tego rodzaju produktéw naleza migdzy innymi zabawki czy wyroby me-
dyczne. Do systeméw wysokiego ryzyka majg naleze¢ ponadto produkty, kté-
rych zwiazanym z bezpieczenstwem elementem jest system Al lub sam system
Al jako produkt podlega na podstawie wyzej wskazanych przepiséw harmoni-
zacyjnych ocenie zgodnosci przeprowadzanej przez osobg trzecia w celu wpro-
wadzenia tego produktu do obrotu lub oddania go do uzytku (https://www.
parp.gov.pl/component/content/article/76823:akt-w-sprawie-sztucznej-inte-
ligencji-na-co-powinni-przygotowac-sie-dostawcy-i-uzytkownicy-ai-w-zwiaz-
ku-z-nowymi-unijnymi-przepisami [Dostep: 03.09.2022 r.]).

Do systeméw wysokiego ryzyka nalezg takze systemy wykorzystywane
w obszarach takich jak: identyfikacja i kategoryzacja oséb fizycznych za po-
mocg systeméw biometrycznych, zarzadzanie infrastrukeura krytyczng i jej
eksploatacja, edukacja i nauka, zatrudnienie, zarzadzanie pracownikami oraz
obsluga samozatrudnionych, dostep do ustug publicznych i $wiadczen, $ciga-
nie przest¢pstw, zarzadzenie migracjami i azylem, przeprowadzanie kontroli
granicznych, sprawowanie wymiaru sprawiedliwoéci i proceséw demokra-
tycznych  (https://www.parp.gov.pl/component/content/article/76823:akt
-w-sprawie-sztucznej-inteligencji-na-co-powinni-przygotowac-sie-dostawcy-
-i-uzytkownicy-ai-w-zwiazku-z-nowymi-unijnymi-przepisami  [Dostep: 03.
09.2022 r.]).

Rozporzadzenie roztacza przed podmiotami chcacymi wprowadzi¢ sys-
temy sztucznej inteligencji uznawane jako systemy wysokiego ryzyka szereg
wymogéw formalnych i technicznych. Wsréd nich znajdujg si¢ miedzy in-
nymi wdrozenie i prowadzenie systemdéw zarzadzania ryzykiem. W przypad-
ku stosowania technik obejmujacych trenowanie modeli i co za tym idzie
wykorzystywanie duzych ilosci danych wymagane jest zapewnienie wysokiej
jakosci zbioréw treningowych, walidacyjnych i testowych danych. Oznacza
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to potrzebe korzystania z ogromnej liczby danych rzeczywistych oséb. Samo
zagadnienie pozyskania tych danych na tle obecnie obowiazujacych przepi-
séw tj. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. oraz ustaw¢ o ochronie danych osobowych oraz
przepisy  sektorowe  (https://koniecznywierzbicki.pl/artificial-intelligen-
ce-act-projekt-unijnego-rozporzadzenia-w-sprawie-sztucznej-inteligencji/
[Dostep: 03.09.2022 r.]; https://www.parp.gov.pl/component/content/ar-
ticle/76823:akt-w-sprawie-sztucznej-inteligencji-na-co-powinni-przygoto-
wac-sie-dostawcy-i-uzytkownicy-ai-w-zwiazku-z-nowymi-unijnymi-przepisa-
mi [Dostep: 03.09.2022 r.]).

Kazdy podmiot korzystajacy z tego typu systeméw bedzie zobowiaza-
ny réwniez do automatycznego rejestrowania zdarzen, zapewnienia przej-
rzystoéci i udostgpniania informacji uzytkownikom, zapewni¢ nadzér ze
strony cziowieka oraz solidno$¢, dokladnos¢ i cyberbezpieczenstwo. Roz-
porzadzenie precyzuje réwniez inne obowiazki dostawcéw i uzytkownikéw,
a takze oznakowania CE (https://www.parp.gov.pl/component/content/ar-
ticle/76823:akt-w-sprawie-sztucznej-inteligencji-na-co-powinni-przygoto-
wac-sie-dostawcy-i-uzytkownicy-ai-w-zwiazku-z-nowymi-unijnymi-przepisa-
mi [Dostep: 03.09.2022 r.]).

Warto podkresli¢, ze katalog ten nie zostal opisany precyzyjnie. Co wig-
cej Komisja Europejska zastrzegla sobie prawo do wprowadzania zmian w tej
kwestii za pomocg aktéw delegowanych, a wigc z pominigciem Parlamentu
Europejskiego  (https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-
-eu-law/implementing-and-delegated-acts_pl [Dostep: 03.09.2022 r.]).

Status systeméw ograniczonego ryzyka ustawodawca przewiduje dla
systeméw wchodzacych w interakcje z ludZmi ( np. chatbooty), sa wyko-
rzystywane do wykrywania emocji lub powiazaii miedzy ludZzmi za pomo-
ca danych biometrycznych lub generuja obrazy, dzwicki czy tresci wideo do
ztudzenia przypominajace te rzeczywiste. W takich przypadkach za kazdym
razem system powinien informowaé uzytkownika, o tym iz jest algorytmem
sztucznej inteligencji. W tej sytuacji w projekcie mowa jest o dwéch wy-
jatkach. Rozporzadzenie nie dotyczy sytuacji, w ktérej mamy do czynienia
z systemami powolanymi do przeciwdzialania i Scigania przestgpstw. Prawo-
dawca czyni tez wyjatek dla technologii deepfake, jesli bedzie ona konieczna
do wykonywania prawa do wolnoséci wypowiedzi i prawa do wolnosci sztuki
i nauki zagwarantowanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie wskazuje przy tym, ze przy stosowaniu tego typu Srodkéw
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niezbedne jest nadanie odpowiednich gwarancji dla praw i wolnosci 0séb trze-
cich. Rozporzadzenie projekt SI

Jako systemy stwarzajace minimalne ryzyko zostaly zakwalifikowane po-
zostale systemy sztucznej inteligencji nie stwarzajacego zagrozenia dla prawa
i wolnosci obywatelskich lub stwarzajace minimalne zagrozenie. Jako przy-
ktad tego typu systeméw podaje si¢ algorytmy stosowane w grach lub inter-
netowych filtrach spamu. Komisja Europejska proponuje w tym przypadku
zache¢canie podmiotéw dziatajacych w réznych branzach, by same tworzyly
wspodlnie wypracowywane kodeksy etyczne i standardy (Wniosek Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego I Rady Ustanawiajace Przepisy Dotyczace
Sztucznej Inteligencji (Akt W Sprawie Sztucznej Inteligencji) I Zmieniajace
Niektore Akty Ustawodawcze Unii).

Jedli rozporzadzenie wejdzie w zycie, nieprzestrzeganie go bedzie skut-
kowalo powaznymi sankcjami. W przypadku najpowazniejszego deliktu
tj. nieprzestrzegania zakazu stosowania niedozwolonych w Unii Europejskiej
systeméw bedzie moglo to skutkowa¢ karg do 30 mln euro lub, w odnie-
sieniu do przedsi¢biorstw, do 6% catkowitego rocznego $wiatowego obrotu
za poprzedni rok obrotowy (Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady Ustanawiajace Przepisy Dotyczace Sztucznej Inteligencji
(Akt W Sprawie Sztucznej Inteligencji) I Zmieniajace Niekt6re Akty Ustawo-
dawcze Unii; https://alebank.pl/nowa-regulacja-ue-dotyczaca-sztucznej-inte
ligencji-drakonskie-kary-za-naruszenie-przepisow/?id=3672618&¢catid=25924
[Dostep: 03.09.2022 r.]).

Kazde panstwo zostaje zobowiazane do powolania organéw nadzoru
lub wyposazenia w stosowne uprawnienia juz istniejacych w kraju organéw.
Na szczeblu Unii Europejskiej powstanie Europejska Rada ds. Sztucznej
Inteligencji skupiajaca przewodniczacych krajowych organéw kontrolnych.
W skfad Rady wejdzie tez Europejski Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych. Zadaniem tego podmiotu bedzie organem doradczym, ktdrego celem
bedzie wsparcie zaréwno Komisji Europejskiej jak i konkretnych paristw
w sprawach merytorycznych dotyczacych sztucznej inteligencji (Wniosek
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady Ustanawiajace Przepi-
sy Dotyczace Sztucznej Inteligencji (Akt W Sprawie Sztucznej Inteligencji)
I Zmieniajace Niektére Akty Ustawodawcze Unii).

Warto podkresli¢, ze wedlug projektu regulacja bedzie obejmowaé nie
tylko uzytkownikéw unijnych, ale takze miedzy innymi jesli same wyniki
dzialania systemu s3 wykorzystywane na terenie Unii Europejskiej, a takze je-

§li operator ma siedzibg na terenie wspélnoty. Ma to na celu zapobiec prébom
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obchodzenia unijnych regulacji (Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego I Rady Ustanawiajace Przepisy Dotyczace Sztucznej Inteligencji
(Akt W Sprawie Sztucznej Inteligencji) I Zmieniajace Niektére Akty Ustawo-
dawcze Unii).

Unijny projekt rozporzadzenia w sprawie sztucznej inteligencji jest
pierwsza préba kompleksowego uregulowania tej kwestii na §wiecie. Czgs¢
publicystéw sadzi, ze czeka nas tak zwany efekt Brukseli. Postanowienia aktu
mogga sta¢ si¢ globalnym standardem w zakresie regulacji systeméw sztucznej
inteligencji. Szczegdlnie dla krajéw nieposiadajacych zaplecza eksperckiego
(https://codozasady.pl/p/projekt-aktu-w-sprawie-si-czy-ue-stworzy-globalny-
-standard-regulacji-systemow-si- [Dostep: 03.09.2022 r.]).

Obecnie w polskim porzadku prawnym nie istnieja kompleksowe re-
gulacje obejmujace sztuczng inteligencje. Istnieja jednak regulacje sektoro-
we i ogélne obejmujace réwniez zagadnienia dotyczace sztucznej inteligengji.
Szczegblne znaczenie maja w tej kwestii przepisy dotyczace danych osobo-
wych, ochrone konsumentéw i zasady uczciwej konkurencji rynkowej. Zna-
czenie w przypadku poszczegdlnych branz majg takie regulacje sektorowe.
Obecne przepisy krajowe nie pozwalajg jednak na pelne wykorzystywanie po-
tencjalu. Niewatpliwie przed polskimi elitami politycznymi pojawia si¢ duze
wyzwanie. Jesli polskie prawo nie bedzie podaza¢ za coraz szybciej zmieniaja-
cg si¢ technologia, a system podatkowy nie bedzie zachgcal przedsigbiorcéw
i zagranicznych inwestoréw do inwestycji w Polsce, w przeciagu kilku dekad
Polska, moze sta¢ si¢ pod wzgledem technologii krajem trzeciego $wiata (https://
www.liberties.eu/pl/stories/ai-regulacje/43740 [Dostep: 03.09.2022 r.]).

Profesor Pawet Ksi¢zak, wykladajacy na Uniwersytecie Lédzkim, wspo-
mina o potrzebnych zmianach ustrojowych w kontekscie sztucznej inteligen-
Gji. Zastanawia sig, jak daleko idace skutki jej powszechnos¢ i uniwersalno$é
bedzie mialo dla paristwa i Zyjacego w nim spoleczeristwa. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze sztuczna inteligencja ma potencjal, by swoja sprawnoscig prze-
rasta¢ mozliwosci ludzkie. Jednoczesnie nie ponosi ona zadnej odpowiedzial-
nosci. Celem regulacji konstytucyjnej byloby zabezpieczenie praw i wolno-
$ci obywatelskich, a takie ogdlnych zasad korzystania i tworzenia systeméw
(Ksiezak, 2021).

Obecnie w polskim porzadku prawnym brak jest calosciowych rozwia-
zaii obejmujacych internet rzeczy, 5G czy sztuczng inteligencje. Regulacje
poswigcone wickszosci tego typu zagadnieniom rozbite sa po kilku aktach
prawnych. Internet Rzeczy regulowany jest w przepisach prawnych doty-
czacych cyberbezpieczeistwa, tj. Ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
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systemie cyberbezpieczeristwa, Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA Agengji
Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenistwa oraz certyfikacji cyberbezpieczeni-
stwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 czyli tzw. aktu o cyberbezpieczenstwie. Te-
matyke Internetu rzeczy obejmuja ponadto przepisy dotyczace ochrony da-
nych osobowych - RODO i Prawa Telekomunikacyjnego, a takze wytyczne
Grupy Roboczej art. 29, zastapionej obecnie Europejska Radg Ochrony Da-
nych (EROD), ktére pomimo, ze nie sa zrédtem prawa sensu stricto sa uwaza-
ne jako tzw. softlaw. Przepisy prawa cywilnego obejmujg regulacje dotyczace
korzystania z rzeczy, oprogramowania i ustug oraz tresci uméw. Wazna role
w tym zakresie odgrywa prawo wlasnosci intelektualnej regulujace korzystanie
z programu (Pisulinski, 2018; https://www.traple.pl/2020/06/17/internet-
-rzeczy-najwazniejsze-regulacje-prawne-w-polsce/ [Dostep: 03.09.2022 r.].

Juz w 2019 roku wprowadzono w zycie ustawe¢ o zmianie ustawy
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych in-
nych ustaw, czyli tak zwana mega ustawe o 5G. Zmiany dotycza zasad inwe-
stowania w nowg infrastrukture oraz $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.
Rozpowszechnienie sieci 5G w Polsce oznacza nie tylko szybsze przesylanie
danych, ale takze integracj¢ inteligentnych sprzgtéw wspélpracujacych ze
soba bezposrednio (https://www.komputerswiat.pl/artykuly/partnerskie/siec-
-5g-czym-jest-i-dlaczego-zmieni-nasze-zycie/jwlbz5s [Dostep: 03.09.2022 r.];
https://przemyslprzyszlosci.gov.pl/megaustawa-o-5g-zaczela-obowiazywac/
[Dostep: 03.09.2022 r.]).

PODSUMOWANIE

Pojawiajace si¢ co jakis czas nowe technologie czesto wzbudzaja szerokie
zainteresowanie opinii publicznej. Niewielu cztonkéw spoleczeristwa zastana-
wia si¢ jednak nad potencjalnymi konsekwencjami wprowadzenia na szeroka
skale do naszego zycia technologii takich jak sztuczna inteligencja, 5G, In-
ternet Rzeczy czy Internet Ustug. Beda one determinowaé ogromne zmiany
w zyciu kazdej osoby. Najwicksze nadzieje ekspertéw zwiazane s3 z rozwojem
sztucznej inteligencji. Prawdopodobne jest, ze jej szerokie wprowadzenie do
gospodarki wplynie na zmiane¢ dotychczasowego paradygmatu ekonomiczne-
go oraz kontraktu spolecznego na Starym Kontynencie. Mialo to miejsce przy
wszystkich dotychczasowych zmianach technologicznych nazywanych w lite-

raturze rewolucjami przemystowymi. Na czynniki technologiczne nakladaja
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si¢ psychologiczne, geopolityczne oraz ekonomiczne co sprawia, ze przemia-
ny zachodzace w zyciu spoleczeristw sg wigksze, dotykajac kazdego cztonka
spoleczenistwa. Zdaniem autora kluczowe sa nie tylko wynalezione techno-
logie. To rozwiazania prawne przyjete na danym obszarze decyduja, w jaki
sposéb mozna je wykorzystywal. Decyzje politykéw i rozwiazania prawne sa
z kolei determinowane przez odbiér spoleczny danej technologii. Ma to zna-
czenie szczegdlnie w systemach demokratycznych, gdzie politycy sa zmuszeni
realizowa¢ wole wyborcéw. Historyczne przyklady oporu przeciwko szeroko
zakrojonym zmianom technologicznym ( np. luddysci w Wielkiej Brytanii)
pokazuja, ze gwaltowne zmiany technologiczne wywotuja wéréd niedoinfor-
mowanego spoleczefistwa opér. Opér ten moze przybieraé réznego rodzaju
formy, nie wylaczajac dzialand, ktére dzisiaj mozna by opisywa¢ jako ekstre-
mistyczne. Dlatego tak wazne jest rozsadne podejscie do nowych technologii,
a przede wszystkim rzetelna edukacja i przygotowywanie spoleczeistwa do
zmian, ktére sa nieuchronne. Nast¢pne dekady zdecyduja o pozycji Rzeczpo-

spolitej na $wiecie.
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KATARZYNA PAZDZIORKO
UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

SKUTKI WYROKOW PREJUDYCJALNYCH
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
UNII EUROPEJSKIE]

WSTEP

Celem niniejszej pracy bedzie rozpoznanie i charakterystyka skutkéw
wyrokéw prejudycjalnych Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
ze szczegblnym uwzglednieniem orzecznictwa tej instytucji. Skutki wyrokéw
prejudycjalnych w niniejszej pracy beda poruszane w kontekscie ich charak-
teru, mocy wiazacej inter partes oraz erga omnes, a takze obowiazkéw sadéw
krajowych i innych organéw paristwa cztonkowskiego. Zglebieniu owej pro-
blematyki w pierwszej kolejnosci postuzy charakterystyka Trybunatu Sprawie-
dliwo$ci Unii Europejskiej, rys historyczny instytucji pytari prejudycjalnych,
wskazanie podstawy normatywnej w postaci art. 267 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE) oraz jej analiza. Nalezy jednak sta-
nowczo podkresli¢, ze stanowi to tylko pewien element i utamek w zakresie
omawianej tematyki. Ze wzgledu na jej wieloaspektowos¢, ztozonos¢ i zawi-
fo$¢, odniesienia do whasciwych orzeczen TS, ktére sq zawarte w niniejszej
pracy, beda posiadaly charakter zaledwie przyczynkowy.

Nalezy wskaza¢, iz zagadnienie skutkéw wyrokéw prejudycjalnych wy-
danych przez TS jest donioste teoretycznie oraz praktycznie. Poruszana kwe-
stia jest szczegdlnie istotna dla funkcjonowania wymiaréw sprawiedliwosci
w panistwach nalezacych do Unii Europejskiej — w tym réwniez dla polskich
sedziéw. Do dnia dzisiejszego w jej obrebie pojawiaja si¢ pewne problemy
szczegblnie obecne w praktyce. Giéwnie dotycza one zakresu zwiazania przez

sady panstw cztonkowskich wyrokami prejudycjalnymi wydanymi w innej
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sprawie lecz posrednio odnoszacymi si¢ do stanu prawnego obowiazujacego
w innym panistwie cztonkowskim.

Powyzsze implikuje niezbedno$¢ dalszej dyskusji o poruszanej proble-
matyce w kregach czynnych zawodowo prawnikéw oraz calej spotecznosci

akademickiej.
ZAGADNIENIA WSTEPNE

Zgodnie z art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej' (dalej: TUE) jedna
z instytucji Unii Europejskiej jest Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, ktdre to miano - jak wskazuje art. 19 TUE - obejmuje dwa organy, czyli
Trybunat Sprawiedliwosci (dalej: TS) i Sad, a takze sady wyspecjalizowane.
W sklad TS wchodzi jeden sedzia z kazdego panstwa czlonkowskiego. Ak-
tualna ich liczba wynosi 272, Ponadto TS jest wspierany przez rzecznikéw
generalnych, ktérych jest 11, przy czym 5 jest statych’.

Traktat o Unii Europejskiej stanowi w art. 19 ust. 1, ze TS czuwa nad
poszanowaniem prawa w wykladni i stosowaniu Traktatéw. Jego kom-
petencja zawarta w tym przepisie jest ujeta szeroko - obejmuje ona poste-
powania sporne, jak i niesporne, ktére sa przewidziane w sposdb wyrazny
w Traktatach (Barcz i in. 2020, s. 190). Nalezy na wstepie wskazad, ze TS nie
stosuje unijnego prawa wobec przedstawionego mu stanu faktycznego w da-
nej sprawie, w ktdrej orzeka, poniewaz nie jest mu przyznana taka kompeten-
cja. UE posiada tylko te kompetencje, ktdre zostaly powierzone jej przez pan-
stwa. Okoliczno$¢ ta jest wyznaczona zasadq przyznania kompetencji zawarta
w art. 5 TUE statuujaca istnienie w Traktatach zatozycielskich wyraznej pod-
stawy prawnej dla podjecia przez Unig dziatania w okreslonej kwestii (Lenae-
rts, i in. 2002, s. 385; von Bogdandy, Bast 2002, s. 338-339). Jesli nie jest ona
wskazana wylaczna kompetencja przynalezy odpowiedniemu paristwu czlon-
kowskiemu i jego instytucjom. TS bedzie pozostawiatl dokonanie whasciwej
kwalifikacji prawnej czynnosci, bedacej gléwnym przedmiotem sporu, sadowi
krajowemu (tak postapil w sprawach: C-458/03 Parking Brixen GmbH prze-
ciwko Gemeinde Brixen i Stadtwerke Brixen AG; C-348/10 Norma-A SIA

! Traktat o Unii Europejskiej. Maastricht.1992.02.07. - Dz.U.2004.90.864/30 z dnia
2004.04.30.

% Polskim sedzig w Trybunale Sprawiedliwosci UE jest prof. dr hab. Marek Safjan. Jego (druga
juz) kadencja mija 6.10.2021 r.

3 Dzialajacym Rzecznikiem Generalnym w Trybunale Sprawiedliwosci UE z Polski jest prof.
dr hab. Maciej Szpunar. Jego druga kadencja mija 6.20.2024 r.
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i Dekom SIA przeciwko Latgales planosanas regions; C-48/93 The Queen
a Secretary of State for Transport ex parte przeciwko Factortame Ltd i in.,).

Reasumujac, rola Trybunatu sprowadza si¢ do dokonania na rzecz sadu
krajowego wykladni prawa unijnego, uzytecznej dla orzeczenia, ktére sad ten
ma wyda¢ w zawistej przed nim sprawie®. Przeprowadzona wykladnia ma
wplyna¢ na stosowanie prawa unijnego w paistwach cztonkowskich w taki
sposob, aby bylo ono jednolicie rozumiane (Charzewski 2017, s. 53-55).

Co do zasady jest tak, ze wickszo$¢ przektadanych spraw jest rozstrzyga-
nych w pierwszej instangji przez Sad. Niektére z nich trafiaja one jednak do
TS w drodze specjalnej procedury kontroli lub w procedurze odwolawczej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w niektérych obszarach TS bedzie jedyna
i wylacznie whasciwa instancja. Tak jest w przypadku skarg przeciwko padstwu
cztonkowskiemu za naruszenie prawa Unii Europejskiej (dalej: UE), ktére to
skargi sa wnoszone przez Komisje Europejska, inne panstwa cztonkowskie
lub Rad¢ Dyrektoréw Europejskiego Banku Centralnego. Ponadto TS ma
wylaczno$¢ do orzekania w przedmiocie skarg instytucji na niewazno$¢ aktow
prawnych Rady, Parlamentu Europejskiego, obu tych instytucji stanowiacych
dany akt facznie lub Komisji Europejskiej, a takze Europejskiego Banku Cen-
tralnego oraz w sprawach o wydanie opinii odno$nie zgodnosci przysztej umo-
wy miedzynarodowej z Traktatami (Barcz i in. 2020, s. 194-196).

Ponadto koniecznym jest wskazanie jeszcze jednej, specjalnej sfery,
w ktérej to TS posiada wytaczne prawo orzekania i stanowi wiasciwa instytu-
gje. Otéz TS pozostaje wylacznie whasciwy w obrebie pytan prejudycjalnych

wnoszonych przez sady krajowe panistw cztonkowskich.
RYS HISTORYCZNY INSTYTUC]JI PYTAN PREJUDYCJALNYCH

Po raz pierwszy instytucja pytain prejudycjalnych zostala zawarta
w art. 41 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Wegla i Stali,
ktéry to przepis upowazniat Trybunal do wydawania odpowiedzi na pytania
przedtozone mu przez sady krajowe dotyczace waznosci aktéw prawnych Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Do momentu wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony, tj. 1.12.2009 r. zmieniala si¢ jedynie numeracja przepisu. Odpo-
wiadajacy tej instytugji art. 177 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wsp6l-
not¢ Gospodarcza zostat zastapiony 1.5.1999 r. artykulem 234 Traktatu usta-
nawiajacego Wspdlnote Europejska, ktéry zostal uchylony poprzez wejscie

4 Wyrok TS z 13.11.2005 r., C-458/03, Parking Brixen GmbH przeciwko Gemeinde Brixen
i Stadtwerke Brixen AG. ECLLI:EU:C:2005:605, pkt. 32.
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w zycie, wezesniej juz wspomnianego, Traktatu z Lizbony. Aktualny obec-
nie art. 267 TFUE zasadniczo powtarza regulacje art. 234 TWE. Nie zostaly
w jego obrebie wprowadzone zadne zasadnicze zmiany (Kornobis-Roma-
nowska i in. 2010). Tzw. “reforma lizbofiska” dodata jedynie czwarty akapit,
w ktérym czytamy, ze jezeli pytanie prejudycjalne zostalo “podniesione
w sprawie zawistej przed sagdem krajowym dotyczacej osoby pozbawionej wol-
nosci, Trybunat stanowi w jak najkrétszym terminie” (Kornobis-Romanow-
ska iin. 2010).

PODSTAWA NORMATYWNA INSTYTUCJI PYTAN
PREJUDYCJALNYCH - ART. 267 TFUE

Postgpowanie o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, zwa-
ne réwniez “orzeczeniem wstgpnym’, jest pewna forma wspdtpracy zacho-
dzaca pomiedzy sadem krajowym, a TS. Z normy art. 267 TFUE wynika
iz w sytuacji, w ktérej przed sadem krajowym panstwa cztonkowskiego UE
toczy si¢ spér, moze on zwréci¢ si¢ do Trybunalu z wnioskiem o dokona-
nie wykltadni okreslonych aktéw unijnych, o stwierdzenie, czy dany akt jest
prawnie wiazacy. Nalezy podkresli¢, ze omawiany przepis jest bezposrednio
skuteczny. Wyraza on kompetencje sadu krajowego do skorzystania z insty-
tucji pytan prejudycjalnych, przy czym sad od razu powoluje si¢ na art. 267
TFUE. Bardziej szczegblowe regulacje odno$nie samego wniosku sadu krajo-
wego, udzialu, czy tez stron w postgpowaniu prejudycjalnym zawiera Rozdzial
1, Tytul 3 Regulaminu postgpowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci’.

Fundamentalnym celem, jaki realizuje instytucja odestan prejudy-
cjalnych, jest zapewnienie jednolitego stosowania prawa Unii w paristwach
cztonkowskich poprzez przede wszystkim ich sady, a takze organy admini-
stracyjne, ktdre sa zwiazane pluralistycznymi regutami majacymi podstawe
w ich réznorodnej tradycji prawnej i ustrojowej. Niebezpieczestwo rozbiez-
nosci przy stosowaniu prawa unijnego wynika réwniez z faktu, ze akty prawne
Unii musza by¢ dostgpne we wszystkich wersjach jezykowych, co jest mo-
tywowane gwarancjg dostgpnosci prawa Unii wzgledem wszystkich jej oby-
wateli (Konieczna 2013, s. 45-47). W wyroku w sprawie 283/81, CILFIT
Trybunal podkreslit, ze “akty prawa wspdlnotowego sa redagowane w wielu
jezykach i ze rézne wersje jezykowe sa na réwni autentyczne; wykladnia prze-

pisu prawa wspSlnotowego wymaga zatem poréwnania poszczegdlnych wersji

> Regulamin postgpowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci, Dz.U.UE.L.2012.265.1.
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jezykowych™. Przeklad aktéw prawnych UE, ktére tworza acquis commu-
nautaire, umozliwia sprawne dzialanie samej Unii w obr¢bie danego padstwa
cztonkowskiego i stanowi zasadnicze narzedzie integracji (Waszczuk 2008,
s. 239). Sformulowanie, jakie zostalo uzyte w danym akcie prawnym Unii
nalezy interpretowad autonomiczne, co jest réwnoznaczne z tym, ze okreslony
organ krajowy nie powinien sugerowac si¢ znaczeniem tego zwrotu w Scistym
rozumieniu jezyka krajowego.

Uprawnionym do wniesienia pytania prejudycjalnego jest organ sado-
wy panstwa cztonkowskiego UE, przy czym zwrot ten nalezy interpretowaé
w sposOb autonomiczny, co dopuszcza mozliwo$¢ wystapienia sytuacji,
w ktérej organ, nie uznawany przez prawo paristwa cztonkowskiego za organ
sadowy, bedzie zakwalifikowany w $wietle prawa unijnego za “sad” okreslony
w art. 267 TFUE. W wyroku w sprawie C-54/96, Dorsch Consult, Trybu-
nat sformulowal ogélne przestanki, jakimi kieruje si¢ w celu rozstrzygnigcia,
czy dany organ jest uprawniony do zadania pytania prejudycjalnego. TS bierze
pod uwage ustawowa podstawe prawng organu, jego staly charakter, obliga-
toryjng cechg jego whasciwosci, kontradyktoryjno$é postgpowania, stosowanie
przez niego przepisdw ustawowych i niezawisto$¢’. Ostatnia przestanke Try-
bunal przedlozyl w wyroku w sprawie obnizenia wynagrodzeri portugalskich
sedziéw z 2018 r., gdzie podkreslit on, ze “niezawistos¢ sadéw krajowych ma
zasadnicze znaczenie w szczeg6lnosci dla prawidtowego funkcjonowania sys-
temu wsp6pracy sadowej pod postacia mechanizmu odestania prejudycjal-
nego przewidzianego w art. 267 TFUE, jako ze ,mechanizm ten moze zo-
sta¢ uruchomiony przez organ, ktérego zadaniem jest stosowanie prawa Unii,
spetniajacy w szczeg6lnosci rzeczone kryterium niezawistosci”™.

Poruszajac w/w kwesti¢ istotnym jest réwniez odniesienie si¢ do doko-
nanej przez TS wykladni tego pojecia w wyroku w sprawach potaczonych
C-585/18, C-624/18 i C-625/18, gdzie TS wskazal, iz wymég niezawistosci
jako integralny element sadzenia ma dwa aspekty - wewngetrzny i zewngtrz-

ny’. Pierwszy “wymaga, aby dany organ wypelnial swoje zadania w pelni

¢ Wyrok TS z 6.11.1982 r., C-283/81, Stl CILFIT i Lanificio di Gavardo SpA przeciwko
Ministero della Sanitd, ECLI:EU:C:1982:335, pkt. 18.

7 Wyrok TS z 17.9.1997 r., Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH przeciwko Bundesb-
augesellschaft Berlin mbH, C-54/96. ECLLI:EU:C:1997:413, pkt. 23.

8 Wyrok TS z27.2.2018 r., Associagio Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de
Contas. C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, pke. 39.

> Wyrok TS 2 19.11.2019 r., A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa (C-585/18), oraz
CP (C-624/18), DO (C-625/18) przeciwko Sadowi Najwyzszemu, przy udziale Prokurato-
ra Generalnego, zastgpowanego przez Prokuratur¢ Krajowa, sprawy polaczone: C-585/18,
C-624/18 i C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, pkt 120-123.
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autonomicznie, bez podlegloéci w ramach hierarchii stuzbowej, bez podpo-
rzadkowania komukolwiek, w sposéb wolny od nakazéw czy wytycznych
z jakiegokolwiek Zrédta, pozostajac w ten sposéb pod ochrong przed inge-
rencja i naciskami z zewnatrz, ktére mogg zagrozi¢ niezaleznoséci osadu jego
cztonkéw i wplywaé na ich rozstrzygniecia”. Drugi - taczy si¢ z kolei z poje-
ciem bezstronnosci i dotyczy jednakowego dystansu do stron sporu i ich od-
powiednich intereséw w odniesieniu do jego przedmiotu. Aspekt ten wymaga
przestrzegania obiektywizmu oraz braku wszelkiego interesu w rozstrzygnie-
ciu sporu poza Scistym stosowaniem przepisu prawa”'’.

Reasumujac, w $wietle prawa unijnego za sad mozna uzna¢ taki organ
pafistwowy, ktéry moze nie by¢ organem paristwowym, ale ktéremu po-
wierzono pelnienie pewnych funkeji padstwowych, co oznacza, ze komisje
dyscyplinarne stowarzyszen, czy tez izby gospodarcze beda stanowily sad
w rozumieniu art. 267 TFUE, pod warunkiem, ze orzekaja one o obowiaz-
kach i prawach jednostek''.

Gléwna przestankg skierowania wzgledem TS pytania prejudycjalnego
jest zaistnienie realnego sporu pomiedzy stronami post¢gpowania przed sadem
krajowym okreslonego panstwa czlonkowskiego. Kluczowa jest ocena tegoz
sadu o bezwzglednej potrzebie decyzji Trybunalu w wykladni, czy tez waz-
nosci aktu prawnego UE w rozpatrywanej sprawie, wynikajacy z zaistnienia
sytuacji, gdy sprawa rozpatrywana przez sad zawiera nowe zagadnienie inter-
pretacyjne, ktére ma zasadnicze znaczenie wzgledem jednolitego stosowania
prawa Unii lub gdy dotychczasowe orzecznictwo T'S nie dostarcza odpowiedzi
na pytanie lub gdy interpretacja unijnej normy jest niezbednym elementem
do wydania orzeczenia przez sad krajowy.

Trybunat bada, czy jego orzeczenie jest dopuszczalne w trybie pytania
prejudycjalnego. Ma on uprawnienie do odmowy odpowiedzi na wszystkie
przedstawione mu pytania, czy tez do niezachowania ich kolejnosci (Barcz
iin. 2020, s. 462). W wyroku w sprawie C-314/08, Filipiak, TS wskazal, ze
odmowa udzielenia odpowiedzi na pytanie prejudycjalne moze zaistnie¢ “gdy
zadana wyktadnia prawa wspélnotowego w sposéb oczywisty nie ma zadnego

10 “Powyzsze gwarancje niezawistosci i bezstronno$ci wymagaja istnienia zasad, w szczegélnosci

co do sktadu organu, powolywania jego czonkéw, okresu trwania ich kadencji oraz powodéw
ich wylaczania lub odwolania, pozwalajacych wykluczy¢, w przekonaniu jednostek, wszelka
uzasadniona watpliwos¢ co do niezaleznosci tego organu od czynnikéw zewngtrznych oraz neu-
tralnodci wzgledem $cierajacych sie przed nim intereséw” - pkt 123 komentowanego wyroku.
""" Por. wyrok TS 221.10.2010 r., C-385/09, Nidera Handelscompagnie BV przeciwko Valsty-
biné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, ECLI:EU:C:2010:627
oraz wyrok TS z 6.10.1981 r., 246/80, C. Broekmeulen przeciwko Huisarts Registratie Com-
missie, ECLI:EU:C:1981:218.
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zwiazku ze stanem faktycznym lub przedmiotem sporu toczacego si¢ przed
sadem krajowym lub tez gdy problem ma charakter hipotetyczny albo gdy
Trybunalowi nie przedstawiono okolicznosci faktycznych i prawnych ko-
niecznych do tego, aby mégl odpowiedzie¢ na zadane mu pytania w uzyteczny
spos6b”'2.

Innym aktualnym problemem poruszanym na gruncie orzecznictwa
TS jest kwestia dopuszczalnosci wyrokéw dotyczacych praworzadnosci®.
W wyroku w sprawach polaczonych C-558/18 i C-563/18, Miasto Lowicz TS
wypowiedzial si¢ w kwestii czy objecie sprawy swoja whasciwosci w swietle art.
19 TUE pozwala na zadanie jakiegokolwiek pytania dotyczacego niezawisto-
§ci sedziéw'®. Trybunal przypomnial, ze” w ramach procedury prejudycjalnej
rola Trybunalu polega na asystowaniu sadowi odsylajacemu w poszukiwaniu
rozstrzygniecia konkretnego zawistego przed tym sadem sporu”. W zwiazku
z tym “konieczne jest zatem zaistnienie mi¢dzy owym sporem a przepisami
prawa Unii, o ktérych wyktadnie si¢ zwrécono, tacznika przejawiajacego si¢
w tym, ze owa wykladnia jest obiektywnie niezbedna z punktu widzenia orze-
czenia, jakie ma wyda¢ sad odsytajacy”. Pytania zadane w tych sprawach byly
zasadne pod wzgledem merytorycznym. Dodatkowym argumentem przema-
wiajacym réwniez za zasadnoscig powyzszego stwierdzenia byla okoliczno$é,
ze przepisy, ktére dotyczyly dyscyplinarnych postepowan sadéw zostaly za-
skarzone przez Komisje¢ w trybie art. 258 TFUE".

Ostatnig kwesti¢ stanowi obowiazek sadu, ktérego orzeczenia nie pod-
legaja zaskarzeniu, o zwrdcenie si¢ z wnioskiem o wydanie orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym. Problematyka ta zostala poruszona w akapicie 3 art. 267
TFUE, w ktérym ustawodawca unijny naklada na sad krajowy obowiazek
podjecia si¢ tychze dziatar. Zasadniczym orzeczeniem jest wyrok w sprawie
C-283/81, CILFIT, w ktérym Trybunal stwierdzil wyraznie, iz sad jakiego
orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedlug prawa krajowego jest zobo-

wigzany do przedfozenia pytania, chyba ze poruszona problematyka nie ma

2 Wyrok TS z 19.11.2009 r.,C-314/08, Krzysztof Filipiak przeciwko Dyrektorowi Izby Skar-
bowej w Poznaniu, ECLI:EU:C:2009:719, pke. 42.

13 Patrz réwniez: wyrok TS z 24.3.2022 r., C-697/20, W.G. przeciwko Dyrektorowi Izby
Skarbowej w L., ECLI:EU:C:2022:210.

" Wyrok TS z 26.3.2020 r., sprawy polaczone C-558/18 i C-563/18, Miasto Lowicz przeciw-
ko Skarbowi Pafstwa — Wojewodzie Lédzkiemu, przy udziale: Prokuratora Generalnego zaste-
powanego przez Prokurature Krajowa, poczatkowo Prokuratury Regionalnej w Lodzi, Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich (C-558/18) oraz Prokurator Generalny zastgpowany przez Prokurature
Krajows, poczatkowo Prokuratura Okregowa w Plocku, przeciwko VX, WW, XV (C-563/18),
ECLI:EU:C:2020:234, pkt 44-58.

1> Skarga zostala wniesiona dnia 25.10.2019 r., C-791/19, Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, ECLI:EU:C:2021:596.
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decydujacego znaczenia wzgledem rozstrzygniecia sprawy a ocena tego znaj-
duje si¢ w zakresie kompetencji sadu krajowego, tudziez Trybunal orzekal
juz w danej sprawie, a nowy kontekst nie wplynie w sposéb znaczacy na sto-
sowanie orzecznictwa (tzw. doktryna acte éclairé), tudziez wykladnia danego
przepisu jest jednoznaczna i oczywista (tzw. doktryna acte clair)'®. Tzw. dok-
tryna CILFIT zostala przyjeta we wezesniej wspomnianym juz Regulaminie
postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci w postaci art. 99 tego aktu
prawnego'’. Réwniez polski traktat akcesyjny do UE wszed! w zycia 1 maja
2004 r., a zatem od tego momentu TS jest whasciwy wzgledem wydania
wyroku prejudycjalnego na wniosek ktéregokolwiek z sadu Rzeczpospolitej
Polskiej. Co warto podkresli¢ - podejscie to zostalo potwierdzone w wyda-
nym niedawno wyroku w sprawie C-561/19, Consorzio Italian Management
wbrew krytyce przedstawionej w opinii Rzecznika Generalnego Michala
Robeka'®.

Trybunal Sprawiedliwo$ci wielokrotnie w swoim orzecznictwie pod-
kresla arcywazna rol¢ sadownictwa. Zaniechanie sadu krajowego wzgledem
obowiazkowi przedlozenia pytania prejudycjalnego stanowi naruszenie pra-
wa unijnego, co jest réwnoznaczne z naruszeniem TFUE przez dane pan-
stwa czlonkowskie. W ten czas istnieje mozliwos¢ wszczecia postgpowania
z art. 258 TFUE (Kornobis-Romanowska i in. 2010). W wyroku w sprawie
C-224/01, Kobler przeciwko Austrii TS sformulowal ujemne konsekwencje
niewypelnienia przez sad krajowy obowiazku zadania pytania prejudycjalnego,
wsrdd kedrych wymienil podwazenie bezposredniej skutecznosci przepiséw
unijnych oraz oslabienie ochrony tych praw'. Ponadto TS w przytoczonym
wyroku stwierdzil, ze naruszenie obowiazku przedlozenia pytania prejudy-
cjalnego moze skutkowaé odpowiedzialnoscia odszkodowawcza padstwa

cztonkowskiego.

16 Wyrok TS z 6.11.1982 r., C-283/81, Stl CILFIT i Lanificio di Gavardo SpA przeciwko
Ministero della Sanitd, pkt 18, ECLI:EU:C:1982:335, pkt. 6-8.

17 Regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci, Dz.U.UE.L.2012.265.1, Art.
99 “Jezeli pytanie skierowane w trybie prejudycjalnym jest identyczne z pytaniem, w ktérego
przedmiocie Trybunal juz orzekal, jezeli odpowiedz na pytanie prejudycjalne mozna wywies¢
w sposdb jednoznaczny z orzecznictwa lub jezeli odpowiedZ na pytanie prejudycjalne nie po-
zostawia zadnych uzasadnionych watpliwosci, Trybunal moze w kazdej chwili, na wniosek
sedziego sprawozdawcy i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem rzecznika generalnego, orzec
w formie postanowienia z uzasadnieniem.”

18 Wyrok TS z 6.10.2021 r., C-561/19 Consorzio Italian Management, Catania Multiservi-
zi SpA przeciwko Rete Ferroviaria Italiana SpA, ECLI:EU:C:2019:982, pkt 39-46; Opinia
Rzecznika Generalnego Michala Robeka przedstawione w w/w sprawie. ECLI:EU:C:2021:291.
Y Wyrok TS z 30.9.2003 r. Gerhard Kobler przeciwko Republik Osterreich, ECLI:
EU:C:2003:513, pkt. 33
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ORZECZNICTWO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
JAKO PODSTAWA OKRESLENIA SKUTKOW WYROKOW
PREJUDYCJALNYCH

Jednoznaczne stwierdzenie, ze nie ma zadnej traktatowej podstawy
prawnej konstytuujacej o skutkach wyrokéw prejudycjalnych jest dyskusyjne
z uwagi na okoliczno$¢, iz to sam TS dokonuje wykladni prawa unijnego
w zwiazku z watpliwosciami sadu krajowego w jej zakresie lub niewaznosci
aktu prawa UE. Duzg role w ich okresleniu pelni samo orzecznictwo TS,
ktére opiera ich tresci na skrupulatnie oméwionym juz art. 267 TFUE oraz
na art. 4 ust. 3 TFUE wyrazajacym zasadg lojalnej wspélpracy. Stanowi ona
konkretyzacj¢ nadrzednej reguly pacta sunt servanda, jak i ogélnych zasad
prawa migdzynarodowego zwiazanych z obowiazkiem wykonywania zobo-
wigzani wynikajacych z uméw miedzynarodowych. Zgodnie z nig “Paristwa
Czonkowskie wzajemnie si¢ szanujg i udzielaja sobie wzajemnego wsparcia
w wykonywaniu zadari wynikajacych z Traktatéw”. Odnosi si¢ ona nie tylko
wzgledem relacji pomigdzy Unig a pafistwami cztonkowskimi, ale wiaze takze
i instytucje oraz organy samej Unii - w tym i TS.

Jak zostalo to wskazane na wcze$niejszych etapach pracy, odpowiedz, ja-
kiej udziela TS w danej sprawie jest swoista interpretacjg okreslonego prze-
pisu prawnego. W konsekwencji nie ma ona charakteru konstytutywnego,
ale cechuje jg deklaratoryjnos¢. Orzeczenie TS wydane w procedurze pytai
prejudycjalnych moze przybraé postaé stricte wyroku, tudziez postanowienia.
Nalezy jednak podkresli¢, ze nigdy nie bedzie to opinia, czy tez jakakolwiek
inna postaé soft law. Jest to formalne orzeczenie o okreslonej mocy wiazacej
(Kornobis-Romanowska i in. 2010). Wyrok zapadly w procedurze pytai pre-
judycjalnych wiaze przede wszystkim strony w postgpowaniu, a zatem sad
krajowy, ktéry zwrécil si¢ do TS, jak i sady orzekajace w nizszych instancjach
w zakresie przedtozonej mu sprawy. W konsekwencji bezkompromisowo na-
lezy stwierdzi¢, ze wiaze ono inter partes, co znajduje potwierdzenie w wyroku
w sprawie C-69/85, Wuensche, w ktérym TS stwierdzil, ze wydany przez
niego wyrok “jest wiazacy dla sadu krajowego dla celéw podjecia decyzji, kto-
ra ma on wyda¢ w postgpowaniu gtéwnym”*’. Z kolei w wyroku, w sprawie
C-16/65, Schwarze, TS wskazal, iz posiada on mozliwosci wykraczania przez
niego poza ramy samego wniosku skierowanego do niego przez sad paristwa

2 Wyrok TS 2 5.3.1986 r., C-69/85, Wuensche Handelsgesellschaft GmbH & Co. v. Germa-
ny, ECLL: ECLI:EU:C:1986:104, pkt. 12.
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cztonkowskiego?®'. Ponadto sad krajowy, ktéry ponownie orzeka w tej samej

sprawie, badz to jakikolwiek inny sad przypadly do orzekania w jej zakresie,
moze ponownie zwrdci¢ si¢ z pytaniem prejudycjalnym w kwestii wykladni,
co potwierdza TS w wyroku w sprawie C-14/86, Pretura di Salo*. Jest to
mozliwe w sytuacji, gdy sad krajowy nie bedzie w stanie zastosowaé wyroku
lub jego zrozumienie okaze si¢ trudnoscia, lub sad podnosi nowe, istotne dla
sprawy kwestie, badZ to wskazuje elementy, ktére moglyby wplyna¢ na zasto-
sowang przez TS wykladni¢ (Wasek-Wiaderek, Wojtaszek-Mik 2007, s. 80).

W doktrynie jednak wystepuje niejednolitos¢ pogladéw w stosunku
mocy wigzacej erga omnes orzeczen prejudycjalnych, co jest réwniez zwia-
zane z nadaniem im waloru precedensowego. Jan Barcz stoi na stanowisku,
iz wyroki prejudycjalne nie posiadaja mocy wiazacej erga omnes i nie stanowia
formalnie precedenséw (Barcz 2002, s. 36). Z kolei Marcin Radwan prezen-
tuje poglad, ze zasadniczo wyrok TS ma skutek inter partes, jednak biorac pod
uwagg fakt, ze TS moze ograniczy¢ si¢ do odestania wzgledem wezesniejszego
orzeczenia, wyprowadzil on wniosek, iz wyrok prejudycjalny skutkuje réw-
niez erga omnes (Radwan 2004, s. 168). Anna Wyrozumska méwi o wystepo-
waniu poSredniego skutku erga omnes orzeczen prejudycjalnych, wywodzac
swoj poglad z doktryny acte éclairé, zasady pierwszenstwa prawa Unii oraz
zasady lojalnej wspétpracy (Barcz i in. 2020, s. 471). Wyraznym zatem jest
to, ze temat ten budzi wiele kontrowersji u praktykéw oraz doktryny, keéra
niejednokrotnie operuje zgota odmiennymi pogladami.

Moc wiazaca erga omnes wyrokéw prejudycjalnych, jak i ich charakter
precedensowy stanowi podstawe dla TS, ktéry odmawiat wydania orzeczenia,
powolujac si¢ na oméwione we wezesniejszych etapach pracy trzy kwestie
zwiazane z tzw. doktryna CILFIT, ktérg to TS wielokrotnie przywolywal
i podtrzymywal w pézniejszym czasie™. Stanowi ona dowdd precedensowe-
go charakteru tych orzeczen, jednak nie nalezy w sposdéb zupelny utozsamia¢
dziatai TS z prawem precedensowym. Ujecie, jakie tzw. doktryna CILFIT
przedstawia, stanowi niejako zachete wystosowang przez TS wzgledem sadéw
krajowych do opierania si¢ na wydanym juz orzecznictwie tej instytucji, jezeli
okreslone watpliwosci w obrgbie konkretnego zagadnienia z zakresu prawa
Unii, zostaly wyjasnione w sposéb klarowny (Sanetra 2006, s. 5). Ponadto

2 Wyrok TS z 1.12.1965 r. C-16/65, Firma G. Schwarze przeciwko Einfuhr- und Vorratsstel-
le fiir Getreide und Futtermittel, ECLL:EU:C:1965:106

2 Wyrok TS z 11.6.198, C-14/86, Pretura di Sald przeciwko Wiochy, ECLI: EC-
LI:EU:C:1987:275, pkt. 6-8.

2 Zob. str. 7-8 rozdziatu.
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nalezy zwréci¢ uwage na fake, iz orzecznictwo TS ogélnie moze by¢ przytacza-
ne dla poparcia linii argumentacyjnej konkretnej jednostki, ktéra dochodzi
swoich praw przed okreslonym sadem krajowym, co bedzie skutkowato do-
prawadzeniem tegoz sadu do koniecznosci bezposredniego stosowania prawa
Unii lub do zwrécenia si¢ do TS z pytaniem prejudycjalnym (zob. Wyrok SN
- III PO 7/18, Wyrok SN - V CSK 347/18, Postanowienie SA w Krakowie -
I ACa 649/19) (Barczyk, Kot 2016, 5.169-170).

Osobiscie stoje na stanowisku, ze zasadnym jest stwierdzenie, ze orze-
czenia prejudycjalne TS skutkuja nie tylko inter partes, ale takze erga omnes.
Poparcie tegoz pogladu znajduje si¢ w wyroku w sprawie 66/80, Internatio-
nal Chemical Corporation, w ktérym TS wskazal, ze pomimo, iz adresatem
wyroku jest jedynie sad, ktdry stoi za zadaniem pytania prejudycjalnego, to
jednak rozstrzygniccie podjete w zakresie wyroku TS, jest wiazace dla kaz-
dego innego sadu krajowego?. Nie jest blednym stwierdzenie, ze podobna
regulacja ma za cel zapewnienie pelnej efektywnosci i skutecznosci unijnego
prawa®. Nalezy jednak wskazad, ze realizacji tegoz celu nie podlegaja tylko
i wylacznie sady krajowe, bowiem jest to réwniez obowiazek administracji
publicznej paristwa cztonkowskiego, ktéra réwniez zobowigzana jest do stoso-
wania unijnego prawa w zakresie okreslonym w orzecznictwie TS w ramach
ich kompetencji (Szpunar 2014, s. 98-99). Wyrok prejudycjalny skutkuje
wzgledem wszystkich organéw paristw cztonkowskich (w tym dla organéw
legislacyjnych, czy tez organéw wykonawczych).

Poglad ten znajduje potwierdzenie w wyroku w sprawie C-453/00, Kiih-
ne & Heitz, w ktérym TS wskazuje, ze wykladnia przepisu unijnego, do-
konana przez TS w ramach kompetencji mu przyznanej w art. 267 TFUE,
wyjasnia i precyzuje w miar¢ potrzeb znaczenie oraz zakres przepisu prawa
unijnego, tak jak powinien byt by¢ rozumiany od chwili jego wejscia w zycie.
W nastgpnym akapicie TS wysnuwa wnioski, podkreslajac, ze poddany prze-
pis wyktadni prawa UE powinien by¢ stosowany nie tylko przez sad, ale takze
przez organ administracyjny w ramach jego kompetencji nawet do stosunkéw
prawnych powstalych przed wydaniem przez TS wyroku na podstawie wnio-
sku o dokonanie wykladni. W ten czas istnieje mozliwo$¢, ze doprowadzi

2 Wyrok TS 13.5.1981, C-66/88, SpA International Chemical Corporation przeciwko Am-
ministrazione delle finanze dello Stato, ECLI:EU:C:1981:102, pkt

» Por. Wyrok TS z 14.7.1976 Amministrazione delle Finanze dello Stato przeciwko Simmen-
thal SA, ECLI:EU:C:1978:49
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to do obowiazku uchylenia ostatecznej decyzji administracyjnej i ponownego
rozpatrzenia sprawy na skutek pézniejszego wyroku TS.

Z kolei w wyroku w sprawach polaczonych C-585/18, C-624/18
i C-625/18, KRS i Izby Dyscyplinarnej SN, TS umozliwit zadanie mu pytarn
przez polskich sedzidw, ktére dotyczylo m. in. whasciwosci do rozpoznania
spraw w postgpowaniach gtéwnych i podkreslil w jego uzasadnieniu, ze wyrok
ten bedzie wiazacy dla sadu odsylajacego i wszystkich pozostalych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej bez mozliwosci zapobiezenia temu przez przepisy
krajowe dotyczace niewaznosci postgpowan lub okreslenia wlasciwosci, do

ktérych odwoluje si¢ rzad polski®’.

SKUTKI TEMPORALNE WYROKOW
PREJUDYCJALNYCH TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Odrebna, ale réwnie istotng kwestie stanowia skutki temporalne wyda-
nia orzeczenia prejudycjalnego przez TS. Wyrok taki wiaze z chwila jego oglo-
szenia ze skutkiem ex tunc (tj. wiaze z moca wsteczng od momentu wejscia
w zycie aktu lub przepisu, kt6ry jest przedmiotem wyroku)®. TS posiada row-
niez kompetencje do ograniczenia skutkéw wyrokéw w czasie w taki sposob,
ze bedg one stosowane od chwili wydania orzeczenia, (ze skutkiem ex nunc)
lub od innego momentu wyraznie wskazanego w orzeczeniu.

TS po raz pierwszy ograniczyl skutki wyroku w wyroku w sprawie
C-43/75, Defrenne dotyczacej wynagrodzeri pracownikéw plci meskiej
i zeniskiej, ktore byly nieréwne. Gabrielle Defrenne, powddka pracujaca jako
stewardesa linii lotniczych “Sabena” otrzymywala nizsze wynagrodzenie niz
osoby plci meskiej zajmujace to samo stanowisko. W tej sytuacji powddka,
powolujac si¢ na bezposredni skutek prawa wspélnotowego (unijnego) oraz
na art. 157 TFUE zazadata odszkodowania od swojego pracodawcy. TS wska-
zat bezposredni skutek zasady niedyskryminacji w kontekscie wysokosci wy-
nagrodzenia ze wzgledu na ple¢ na przyszlos¢. Gdyby TS orzekt skutek ex zunc
istniatoby ryzyko nadmiernego naplywu skarg w podobnych stanach faktycz-
nych, w ktérych doszlo do dyskryminacji plci w kontekscie wynagrodzenia za

% Wyrok TS z 13.1.2004 r., C-453/00, Kithne & Heitz NV przeciwko Produktschap voor
Pluimvee en Eieren, ECLI:EU:C:2004:17, pkt. 20-28.

¥ Wyrok TS z 19.11.2019 r., Sprawy polaczone C-585/18, C-624/18 i C-625/18,
AXK. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa i CP i DO przeciwko Sadowi Najwyzszemu,
ECLL:EU:C:2019:982, pke. 112.

2 Zob. Wyrok TS z 29.11.1980, C-138-79, SA Roquette Fréres przeciwko Radzie Wspdlnot
Europejskich, ECLI:EU:C:1980:249, pke. 37.
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prace. TS orzekt wyjatek dla 0séb, ktére wniosty wezesniej sprawe do sadu lub

wszezely podobne postgpowanie®.

SKUTKI STWIERDZENIA NIEWAZNOSCI AKTU
W WYROKU PREJUDYCJALNYM TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI

Procedur¢ podstawowa w zakresie systemu ochrony prawnej Unii sta-
nowi postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa UE. Jej celem jest
wyeliminowanie aktéw, ktdre zostaly przyjete, a ktore naruszaja prawo UE.
Skarge o stwierdzenie niewaznosci aktu organu, instytugji lub jednostki or-
ganizacyjnej na podstawie art. 263 TFUE rozpatruje TS lub Sad. Podany
przepis ma zastosowanie do trzech kategorii aktéw: aktéw ustawodawczych,
aktéw innych niz zalecenia lub opinie, ale wydanych przez Komisje, Rade
i Europejski Bank Centralny, aktéw Parlamentu Europejskiego, Rady Eu-
ropejskiej, organéw lub jednostek organizacyjnych UE “zmierzajacych do
wywarcia skutkéw prawnych wobec podmiotéw trzecich” (Barez i in. 2020,
s. 420-422). Zgodnie z art. 264 TFUE, “jezeli skarga jest zasadna, TS orzeka
o niewaznosci danego akeu”.

Nalezy podkresli¢, ze stwierdzenie niewaznosci unijnego aktu na skutek
pytan prejudycjalnych jest rzadkim zdarzeniem. Jednym z przykladéw jest po-
stgpowanie w sprawie o dyrektywe 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub
przetwarzanych danych w zwiazku ze §wiadczeniem ogélnie dostgpnych ustug
facznosci elektronicznej lub udostgpnianiem publicznych sieci tacznosci oraz
zmieniajacej dyrektywy 2002/58/WE. TS w wyroku w sprawach potaczonych
C-293/12 i C-594/12, Digital Rights Ireland, jasno stwierdzil niewazno$¢
wspomnianej dyrektywy, wskazujac jej zbyt szeroki zakres, brak odpowied-
nich gwarancji chroniacych przed naduzyciami, a takze to, ze w sposéb nie-
proporcjonalny ingerowala w gwarantowane w Karcie Praw Podstawowych
UE prawo do prywatnosci i ochrony danych osobowych™.

Na skutek wyroku TS, ake, ktory zostal uznany za niewazny na podsta-
wie art. 263 TFUE, przestal obowiazywaé¢ w unijnym porzadku prawnym

w sposdb automatyczny, jednak niestety orzecznictwo nie odpowiada wprost

¥ Wyrok Trybunatu z dnia 8.4.1976 r., C-43-75, Gabrielle Defrenne przeciwko Société ano-
nyme belge de navigation aérienne Sabena, ECLL:EU:C:1976:56, pkt. 75.

3 Wyrok TS z 8.4.2004, Sprawy polaczone C-293/12 i C-594/12, Digital Rights Ireland Led
przeciwko Minister for Communications, Marine and Natural Resources i in. oraz Kirntner
Landesregierung i in. ECLI:EU:C:2014:238, pkt. 24-26.
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na pytanie o skutki stwierdzenia niewaznosci aktu podjetego w procedurze
pytan prejudycjalnych. W obrebie tego zagadnienia réwniez funkcjonuja
kontrowersje.

Dominujacym pogladem jest, ze wyroki takie jak w komentowanej spra-
wie takze posiadaja skutki inter partes, erga omnes i ex tunc. W omawianym
wyroku na fakt posiadania skutku ex zunc wskazuje ponadto brak odniesienia
przez TS do ograniczenia skutkéw tego wyroku w czasie.

Nalezy podkresli¢, ze niewazno$¢ dotyczy¢ bedzie tylko i wylacznie
dyrektywy, ktéra byla przedmiotem rozwazani TS i wobec ktérej TS t¢ nie-
wazno$¢ orzekl, przez co nie jest mozliwy wplyw na wazno$¢ takich samych,
tudziez podobnych regulacji stosowanych przez unijnego ustawodawce w in-
nych aktach UE (Taborowski 2014, s. 5). Jest to rownoznaczne z tym, ze
nawet jesli takie regulacje, jakie byly zawarte w dyrektywie 2006/24/WE sa
nadal obecne w unijnym porzadku prawnym to nie tracg one tym samym
charakteru wiazacego. One nadal s3 wazne. W tej sytuacji po raz kolejny uwi-
dacznia si¢ istotno$¢ i doniostos¢ roli, jaka pelnia sady krajowe, bowiem to do
nich bedzie nalezal obowiazek zwrdcenia si¢ z pytaniem prejudycjalnym do
TS, jesli zawist przed nimi spér dotyczacy podobnych rozwiazani. Sady kra-
jowe nie posiadaja kompetencji do samodzielnego stwierdzenia niewaznosci
aktu prawa Unii®".

Ponadto odpowiednie instytucje unijne w tej sytuacji sa zobowiazane
do podjecia wystarczajacych $rodkéw majacych za cel usunigcie stwierdzo-
nego bezprawia, co wynika bezposrednio z art. 266 TFUE, ktéry “jedli jest
to uzasadnione nadrzednymi wzgledami pewnosci prawa, przez analogi¢ ma
zastosowanie réwniez w ramach odestania prejudycjalnego dotyczacego oceny
waznosci aktéw Unii zgodnie z art. 267 TFUE”?*. Uwidacznia si¢ na tym tle
pewna dwubiegunowo$¢ w prawie unijnym w omawianej sprawie, bowiem
akt ten nie przestaje obowiazywaé, jednak nie jest w stanie wywolywaé waz-
nych skutkéw prawnych. Ze wzgledu na zasade pewnosci prawa akt taki po-
winien zosta¢ uchylony.

Nalezy wskaza¢, ze wyrok TS wydany w trybie pytan prejudycjalnych,
ktéry stwierdzil niewazno$¢ dyrektywy w unijnym porzadku prawnym nie

oznacza automatycznie niewaznosci aktéw prawnych implementujacych

31 Wyrok TS z 22.11.1987, C-314/85, Foto-Frost przeciwko Hauptzollamt Liibeck-Ost, EC-
LI:EU:C:1987:452, pkt. 20.

32 Opinia rzecznika generalnego Cruz Villalén przedstawiona w dniu 12.12.2013 r. w sprawie
C-314/85, Digital Rights Ireland Ltd (C-293/12) przeciwko Minister for Communications,
Marine and Natural Resources i inni oraz Kirntner Landesregierung (C-594/12) i inni., EC-

LI:EU:C:2013:845, pkt. 154-158.
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te dyrektywe wydanych przez ustawodawce padstwa czlonkowskiego UE.
Organy panstwowe ogélem - w tym i sady - nie moga uwzgledniaé prze-
piséw prawa krajowego tych aktéw prawnych za wazna podstawe prawna
(Taborowski 2014, s. 5-6). Ich obowiazkiem bedzie wzigcie pod uwage za-
leceri dotyczacych zasady proporcjonalnosci, jak i ocenienie prawidtowosci
regulacji krajowych pod katem wydanego wyroku w sprawach potaczonych
C-293/12 i C-594/12, Digital Rights Ireland. Jezeli przepisy krajowe nie spel-
niatyby ich wowczas nalezaloby je uzna¢ za sprzeczne z prawem unijnym, co
z kolei mogloby prowadzi¢ do zastosowania prounijnej wyktadni przez sady

krajowe, ktdrej to celem byloby usunigcie wystepujacej sprzecznosci.
UWAGI KONCOWE

Réznice jakie wystgpuja miedzy paristwami cztonkowskimi wynikaja
z pluralizmu kulturowo-prawnego, konstytucyjnego, jak i z jezykowej od-
miennosci, panujacej na terenie Europy, a takze uwarunkowan historycznych.
Celem instytucji pytan prejudycjalnych jest wyeliminowanie rozbieznosci
w wyktadni prawa unijnego oraz odmiennego jego stosowania w panstwach
cztonkowskich. Wyjatkowo$¢ tego rozwigzania upatruje si¢ juz we wprowa-
dzonych przez panstwa cztonkowskie fundamentach Traktatéw. W wyroku
26/62, van Gend & Loos TS wskazal, ze “Wspdlnota stanowi nowy porzadek
prawny w prawie mi¢dzynarodowym, na rzecz ktérego panstwa ograniczyly,
jakkolwiek tylko w waskich dziedzinach, swoje prawa suwerenne, i ktérego
normy znajduja zastosowanie nie tylko do paristw cztonkowskich, ale i pocho-
dzacych z nich jednostek™

Pomimo niedookreslenia przez ustawodawce unijnego skutkéw wyro-
kéw wydawanych w trybie postgpowania prejudycjalnego, wyroki TS pozwa-
laja okresli¢ pewne ich ramy, co réwniez wplywa na jednolito$¢ stosowania
i rozumienia prawa unijnego w pafstwach cztonkowskich. Niewatpliwe jest
to, ze wyroki prejudycjalne TS wywieraja bezposredni wplyw na orzecznictwo,
jak i sposéb funkcjonowania sadéw krajowych oraz innych organéw panstw
conkowskich. Sg one wiazace inter partes i erga omnes. Wskazuja one wha-
$ciwe metody wyktadni, do jakich organy te muszg si¢ dostosowaé, bowiem
to ich dzialanie bedzie wplywalo bezposrednio i bezkompromisowo na pra-
wa i obowiazki jednostki. Na tejze plaszczyinie w sposéb doniosly rysuje si¢
fundamentalna rola, ktéra pelnia przede wszystkim sady krajowe nie tylko

3 Wyrok TS z 5.2.1963, 26/62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van
Gend & Loos przeciwko niderlandzkiej administracji celnej, ECLIEU:C:1963:1.

293



KATARZYNA PAZDZIORKO

w porzadku prawnym okreslonego panstwa czlonkowskiego, ale takze i na

gruncie prawa unijnego.
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ZEOTA AKCJA SKARBU PANSTWA

WPROWADZENIE

Niniejsza praca ma na celu przedstawienie oraz ocen¢ zgodnosci z pra-
wem Unii Europejskiej specjalnych uprawnieni przyznanych ministrowi
whasciwemu ds. aktywéw paristwowych na podstawie ustawy z 18 marca
2010 r.* Przedstawiona problematyka badawcza skupia si¢ w szczeg6lnosci
na uprawnieniach ministra w odniesieniu do spétek kapitalowych, ktére
posiadajg w swoich aktywach mienie zakwalifikowane jako infrastrukture
krytyczna, niezbedna do prawidlowego funkcjonowania struktur parstwa.
Tematyka ta nie pozostaje, wigc bez znaczenia dla bezpieczenistwa padstwa,
przy czym ingerowanie przez organy patistwa w funkcjonowanie podmiotéw
prawa prywatnego jest w istocie ograniczone zaréwno przez Konstytucje RP?,
jak i prawo Unii Europejskiej w szczeg6lnosci Traktat o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej*. Majac to na uwadze poruszana tematyka wymaga holi-
stycznego oraz dokladnego oméwienia. Ocena regulacji prawnych zawartych
w ustawiez 18 marca 2010 r. zasadna jest takze z tego powodu, ze przedstawiana
w niniejszym pracy tematyka nie zostala poddana dostatecznym badaniom
przy aktualnym stanie prawnym. Liczne publikacje dotyczace podobnej tema-
tyki w duzej mierze pozostaja aktualne, jednakze dotycza stanu prawnego obo-

wiazujacego przed wejsciem w zycie ustawy z 18 marca 2010 r. Dodatkowo

' ORCID: 0000-0003-2666-6225

? Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw
energii oraz ich wykonywanie w niektérych spétkach kapitalowych lub grupach kapitatlowych
prowadzacych dziatalnos$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2173), dalej ,,ustawa z 18 marca 2010 r.”.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej ,,Konstytucja RP”.

# Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE C 326, 26.10.2012), dalej , TFUE”.
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ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej poprzedzona zostata
szczegdtowy analiza orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej®, pogladéw doktryny, a takze zbadaniem prakeyki instytucjonalnej orga-
n6éw Unii Europejskiej, ktéra ostatnimi latami ulegla pewnej zmianie.

HISTORIA 1 POJECIE ,ZLOTE] AKCJ1”

Pojecie ,ztotej akcji” z angielskiego ,golden share” nie posiada swojej
definicji legalnej, a takze nie jest wykorzystywane przez ustawodawce w zad-
nym akcie prawnym. Pojecie to, jest wigc dorobkiem literatury oraz nie po-
siada normatywnego charakteru (Szumariski 1998, s.1. oraz Pawlowicz 2007,
s. 31). W tozsamy sposéb wzgledem pojecia ,ztotej akcji” wypowiedziat sig
takze Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 30.09.2004 r.°, przyj-
mujac, ze ,,pojecie to nie jest kategorig normatywna, gdyz w prawie polskim
instytucja ta nie zostala odr¢bnie uregulowana. Przyjmuje si¢, ze oznacza ona
szczegblne uprzywilejowanie akeji w sposob, ktéry umozliwia akcjonariu-
szowi pelng kontrole nad podejmowaniem w spélce strategicznych decyzji”.
Pojeciem ,zlotej akeji” w literaturze okresla sig szeroki katalog przyznawanych
uprawnien. Uprawnienia te moga by¢ przyznane zaréwno w statucie spétki
na gruncie regulacji prywatnoprawnych miedzy innymi: prawo weta, prawo
powolywania oraz odwolywania cztonkéw organéw spétki, prawo do udziatu
w okreslonym zysku, czy tez uprzywilejowanie akcji pod wzgledem gloséw
przypadajacych na jedng akcj¢” (Piotrowski 2017, s. 166,167). Uprawnie-
nia takie mogg by¢ przyznane takze na gruncie regulacji publicznoprawnych
w ustawie przykladowo: prawo wplywania na strukture akcjonariuszy wska-
zujac maksymalng ilos¢ kapitalu jaki moga posiada¢ inwestorzy zagraniczni,
ograniczenie prawa glosu z posiadanych akeji, wyrazania zgody albo sprze-
ciwu co do czynnoséci prawnych spétki (Marczewska 2015, s. 34, Roma-
nowski 2005). Wynika to z faktu, ze konstrukcja ,ztotej akeji” moze mieé
zaréwno charakter prywatnoprawny, jak i publicznoprawny. (Matecka 2012,
s. 29). Niejednolity sposéb rozumienia pojecia implikuje takze okolicznosé,
ze w réznych krajach Unii Europejskiej przyjmowano rézne regulacje prawne,
a takze w odmienny sposéb w krajach przebiegal proces prywatyzacji. Dlatego

tez pojecie to jest w literaturze rozumiane w sposéb niejednolity.

> Dalej ,TSUE”.

¢ Wyrok SN z 30.09.2004 r., IV CK 713/03, OSNC 2005, nr 9, poz. 160.

7 Regulacje takie obowiazywaly przed 1 maja 2004 r. w kodeksie spétek handlowych miedzy
innymi art. 625 k.s.h., przewidujacy, ze statuty spélek mogly na akcje Skarbu Paristwa przyzna-
wa¢ maksymalnie do pieciu gloséw na jedna akeje.
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Niejednolity sposéb rozumienia pojecia wiaze si¢ takze z historycznym
rozwojem instytucji prawnych klasyfikowanych jako ,ztota akcja”. Sam po-
czatek rozwoju instytucji ztotej akgji nalezy wiaza¢ z latami 80. XX wieku,
gdzie w 1976 roku Migdzynarodowy Funduszu Walutowym wydat krytycz-
na opini¢ dotyczaca stanu finanséw publicznych Wielkiej Brytanii. Koniecz-
na okazala si¢ wiec prywatyzacja czgéci przedsigbiorstw padstwowych celem
zmniejszenia zadluzenia sektora finanséw publicznych (Marczewska 2015,
s. 33). Przebieg procesu prywatyzacji w latach 80. XX wieku miat nadzoro-
waé w rzadzie Premier Margaret Thatcher, Kanclerz Skarbu Nigel Lawson
(Kielbasa 2010, s. 183 oraz Marczewska 2015, s. 33). Regulacje prawne Wiel-
kiej Brytanii z jednej strony mialy umozliwi¢ prywatyzacje przedsigbiorstw
pafistwowych oraz poprawe sytuacji finanséw publicznych, z drugiej jednak
strony mialy umozliwi¢ zachowanie organom paristwa wplyw na kluczowe
decyzje w prywatyzowanych spétkach. Rozwigzaniom prawnym przyjmowa-
nym przez Wielka Brytanie uwaznie przygladaly si¢ takze inne panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej, ktére nastgpnie wprowadzaly podobne rozwiaza-
nia prawne w swoich systemach prawnych. Dzialania takie byly podyktowane
silnymi procesami prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w latach 90.
XX wieku (Malecka 2012, s. 29). Wartym dodania jest takze, ze w literaturze
wskazuje si¢ takze inny poczatek rozwoju konstrukdji ,,ztotej akcji” zwiazany
z ustawa z dnia 21 lipca 1960 r., dotyczaca prywatyzacji koncernu motory-
zacyjnego Volkswagenwerk. Zgodnie z niemiecka ustawa rzadowi federalne-
mu oraz landowi Dolna Saksonia zostaly przyznane szczeg6lne uprawnienia
w sferze czynnosci zarzadczych w prywatyzowanej spélce (Kielbasa 2010,
s. 183 oraz Mataczyniski 2008, s. 49).

Brak jednolitego sposobu rozumienia pojecia ,zlotej akeji” stwarza ko-
nieczno$¢ przyjecia, ze na gruncie niniejszej pracy najbardziej adekwatne jest
przyjmowanie, ze ,zfota akcja” jest pewna kategoriag uprawnieri nadanych na
mocy ustawy organowi paristwa w odniesieniu do spélek. Podobny poglad
wyrazany jest takze w literaturze, gdzie wskazuje sig, ze ,,pafistwo moze wigc
oddzialywaé na spétke za pomoca instrumentéw administracyjnoprawnych
ze sfery imperium panstwa oraz za pomocg instrumentéw cywilnoprawnych,
wlascicielskich ze sfery dominium” (Romanowski 2005, s. 12, 30). Szczegél-
ne uprawnienia przyznane ministrowi wlasciwemu ds. aktywéw paristwowych
na podstawie ustawy z 18 marca 2010 r., pozwalaja juz na wstepie wskazad, ze
uprawnienia te nie maja swojego zrédla w statucie spotki oraz regulacja pry-
watnoprawnych, a w akcie powszechnie obowiazujacego prawa ze sfery prawa
administracyjnego.
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UPRAWNIENIA PRZEWIDZIANE
W USTAWIE Z DNIA 18 MARCA 2010 R.

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. uchylita poprzednio obowiazujaca
ustawe z dnia 3 czerwca 2005 r.%, kt6ra przyznawala uprawnienia Ministro-
wi whasciwemu ds. Skarbu Panstwa, ktére nalezy zakwalifikowaé jako ,zto-
tg akcje”. Wprowadzenie regulacji ustawowych niewatpliwe nalezy wiaza¢
z procesem prywatyzacji, ktéry obejmuje przeniesienie przedsi¢biorstwa z sek-
tora publicznego do prywatnego, co stanowi samodzielna decyzje panstwa
(szer. Sperka-Cieciura 2017, s. 127). W ustawie z dnia 18 marca 2010 r.
wart. 1 ust. 1 zostal wskazany przedmiot regulacji, ktéry dotyczy przyznania
Ministrowi Wlasciwemu ds. Aktywéw Paristwowych szczegélnych uprawnier.
Dalsze regulacje ustawy, w szczegdlnosci art. 2 dookreslaja zakres przyznanych
uprawnien. Zgodnie Z przepisami ustawy z dnia 18 marca 2010 r., Ministro-
wi przyshuguje uprawnienie do ztozenia sprzeciwu wobec czynnosci prawnej,
ktérej przedmiotem jest rozporzadzenie mieniem zakalikowanym jako infra-
struktura krytyczna’ w rozumieniu ustawy z dnia z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym'’. Dodatkowo Ministrowi przystuguje uprzwnie-
nie do zlozenia sprzeciwu wobec enumeratywnie wskazanych uchwal organéw
spolki stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy. Przestanka wyrazenia sprzeciwu jest
powstanie rzeczywistego zagrozenia funkcjonowania, ciaglosci dzialania oraz
integralnosci infrastruktury krytycznej. Ustawodawca na gruncie ustawy nie
wskazal w jaki sposéb nalezy rozumie¢ stan rzeczywistego zagrozenia, nale-
zy jednak zauwazy¢, ze infrastruktura krytyczna stanowi swoista sie¢ naczyni
powiazanych, gdzie funkcjonowanie jednego sektora wplywa na mozliwosci
funkcjonowania pozostatych sektoréw. W tym kontekscie nie mozna pominaé
doniostej roli sektoréw energetycznych, ktére zapewniaja dostarczenie nie-
zbednych paliw oraz niezbednej energii elektrycznej do funkcjonowania po-
zostalych sektoréw infrastruktury. Przeprowadzone badania pozwalaja przy-

jaé, ze rzeczywisty stan zagrozenia bedzie spelniony w sytuacji, gdy czynno$é

8 Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegdlnych uprawnieniach Skarbu Paristwa oraz ich
wykonywaniu w spélkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub
bezpieczeristwa publicznego (Dz. U. Nr 132, poz. 1108 ze zm.).

? Przez pojecie infrastrukeura krytyczna” zgodnie z ustawa z 26 kwietnia 2007r. art. 3 pke 2
nalezy rozumie¢ systemy oraz wchodzace w ich sklad powiazane ze sobg funkcjonalnie obiekty,
w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczedstwa paristwa
i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcéw

10 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261

ze zm.).
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prawna zakluci funkcjonowanie infrastruktury krytycznej chociazby poprzez
przerwanie calosci strukturalnej, jak i w sytuacji gdy w przysztosci skutki do-
konania czynno$ci prawnej stworza rzeczywisty stan zagrozenia. Warto jed-
nak jednak doda¢, ze ,mozliwo$¢ zgloszenia sprzeciwu nie jest w zaden spo-
s6b powigzana z wykonywaniem praw z akgji lub udziatéw Skarbu Padstwa
w okreslonych podmiotach” (Grzegorezyk 2011, lex). Dodatkowo mozliwos¢
wyrazenia sprzeciwu w zaden sposéb nie jest powiazana z iloscia posiadanych
akgji czy tez udziatéw w danej spélce lub grupie kapitatowej. Aspektem istot-
nym jest posiadanie mienia zakwalifikowanego jako infrastruktura krytyczna
oraz prowadzenie dzialalnosci w jednym z trzech sektoréw wskazanym w art.
1 ustawy. W literaturze taka kwalifikacj¢ podmiotéw trafnie okresla si¢ formu-
1a podwdjnej kwalifikacji (Hoc 2014, s. 54), poniewaz musza by¢ spetnione
Yacznie dwa kryteria, aby wobec czynnosci prawnej danego podmiotu Mini-
ster mdgt wyrazi¢ sprzeciw. Problematyka mozliwosci wyrazenia sprzeciwu
budzifa stuszne zastrzezenia juz na gruncie ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r.,
gdzie zglaszano uwagi czy mozna laczy¢ ,wykonywanie uprawnien wlasciciel-
skich wobec spétek strategicznych (dominium) z uprawnieniami nadzorczymi
(imperium)” (Pawlowicz 2007, s. 39). Watpliwosci te pozostaja niewatpli-
wie dalej aktualne na gruncie ustawy z dnia 18 marca 2010 r. W literaturze
faczenie obu funkcji jest oceniane krytycznie. Nie sposéb jednak nie zgodzi¢
si¢ ze stanowiskiem zaprezentowanym przez E Malecka, ze ,takie uksztalto-
wanie uczestnictwa pafistwa w interesach gospodarczych eliminuje potrzebe
jego ukrytej ingerencji w sprawy danej spétki, stanowiacg rzeczywiste zagro-
zenie dla funkcjonowania, ciaglosci dziatania oraz integralnosci infrastrukeury
krytycznej. tego typu podmioty nie moga podlegaé jedynie grze rynkowe;.
,2zota akcja” pozwala zachowad paristwu niezbedne uprawnienia kontrolne”.
(Malecka 2012, s. 31). Przyznanie Ministrowi szczegdlnych uprawnien nale-
zy ocenié, wigc jako mozliwo$¢ podejmowania dziatai przez organ paristwa
w sferze imperium, czyli poprzez wykorzystanie przymusu pafdstwowego.

W konsekwencji przeprowadzonych prac badawczych wydaje sie,
ze na gruncie obowigzujacej ustawy ustawodawca blednie zbyt wasko zakredlit,
ze sprzeciw Ministra moze obejmuje tylko czynnosci rozporzadzajace mieniem
nie obejmujac mozliwo$cia wyrazenia sprzeciwu wobec czynnosci prawnych
zobowiazujacych czy ustanowienie réznego rodzaju zabezpieczen chociazby
hipoteki na nieruchomosci na ktérym znajduje si¢ infrastrukeura krytyczna.
Powyzsza uwaga jest o tyle istotne, ze przepisy z zakresu prawa publiczne-
go powinny w jednoznaczny, dookreslony sposdb wskazywaé zakres upraw-

nieni przystugujacych organom panstwa. Dodatkowo wskazany brak regulacji
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w tym zakresie wydaje si¢ nieuzasadniony, poniewaz nie przewiduje mozli-
wosci wyrazenia sprzeciwu wobec czynnosci zobowiazujacej, a wige czynnosci
prawnej, ktéra nie wywoluje skutku rzeczowego. W kwestii przepiséw ustawy
z dnia 18 marca 2010 r., zasadnym jest dodanie, ze przewidziane w ustawie
uprawnienia ministra nie przewiduja mozliwosci ingerencji w sktad personal-
ny osdb zasiadajacych w organach spétki, co wydaje si¢ mialo by¢ realizacja

zasady proporcjonalnosci ograniczen.

ZEOTA AKCJA W PRAWIE UNII EUROPE]JSKIE]
ORAZ ORZECZNICTWIE TSUE

Regulacje prawne przyznajace specjalne uprawnienia organom paristwa,
od samego poczatku byly przedmiotem zainteresowania organéw Unii Eu-
ropejskiej. Komisja Europejska'! od poczatku lat 90. XX wieku rozpoczela
kilkanascie postgpowari, ktérych przedmiotem bylo stwierdzenie, ze regulacje
prawa krajowego przyznajace specjalne uprawnienia organom, czy tez skar-
bowi panstwa, sa niezgodne z prawem Unii Europejskiej. Gléwnym argu-
mentem przytaczanym przez Komisj¢ bylo naruszenie zasady swobody prze-
plywu kapitalu wyrazonej aktualnie w art. 63 TFUE. Dodatkowo Komisja
uzasadniajac swoje stanowisko podnosita argumenty, ze regulacje krajowe
istotnie uchybiaja zobowigzaniu wskazanym w art. 49 TFUE, czyli zaka-
zie ograniczania swobody przedsigbiorczoéci oraz w sposéb nieuzasadniony
tworzy ograniczenie w swobodzie przeplywu platnosci. Podejmowane inter-
wencji przez Komisj¢, byly uzasadniana okoliczno$ciami, ze Komisja strzec
przestrzegania traktatéw, czego nastgpstwem jest wystegpowanie w literaturze
okreslenia, ze Komisja jest ,straznikiem traktatéw”. Nalezy zauwazy¢ takze,
ze dziatania podejmowane przez KE majg na celu ,,minimalizowanie udziatu
panstw cztonkowskich w funkcjonowanie dziatajacych na wspdlnym rynku
przedsigbiorstw” (Sperka-Cieciura 2017, s. 133).

Uwzgledniajac doniostos¢ zasady swobody przeplywu kapitatu dla tema-
tu niniejszej pracy, nie sposéb nie pominaé¢ tej kwestii. Zgodnie z art. 63
TFUE zakazane s wszelkie ograniczenia w przeplywie kapitalu migdzy Pani-
stwami Czlonkowskimi oraz mi¢dzy Padstwami Czlonkowskimi a padstwami
trzecimi. Powyzszy przepis wyraza zasade swobody przeptywu kapitatu, keé-
ra stanowi jedna z podstawowych zasad prawa Unii Europejskiej, ktéra jest

niezbedna do prawidlowego funkcjonowania rynku wewnatrzwspélnotowego.

" Wezesniej Komisja Wspélnot Europejskich, obecnie Komisja Europejska, dalej ,, Komisja”

lub ,KE”.
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Nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,przeptywu kapitalu” nie zostalo zdefinio-
wane na gruncie Traktatu, ani dyrekcywy 88/361. Doktryna oraz TSUE
w swoim orzecznictwie cz¢sto odnosit sie, wiec do zalacznika numer 1 dyrekey-
wy 88/361, w ktérym zawarto przykladowa liste kategorii przeplywu kapitatu,
przy czym samo pojecie zgodnie z pogladami doktryny powinno by¢ rozumia-
ne w szeroki sposob (por. Adamezyk 2008, s. 36, 2). Za takim stanowiskiem
przemawia takze, ze zalacznik do dyrektywy 88/361 ,nie wyczerpuje pojecia
przeplywéw kapitalu” (Mataczyriski 2007, lex). Majac powyzsze na uwadze
w literaturze w sposéb rézny pojmuje si¢ swobodg przeptywu kapitatu. Oma-
wiajac swobodg przeplywu kapitatu w sposéb najbardziej ogélny mozna wska-
zaé, ze ,swoboda przeplywu kapitalu oznacza, ze inwestorzy podejmujac decyzje
o miejscu ulokowania kapitatu moga kierowac si¢ przede wszystkim kryterium
gospodarczej atrakcyjnosci i nie musza co do zasady obawia¢ si¢ prawnych
czy administracyjnych przeszkéd.” (Mataczyniski 2012, lex). Uwzgledniajac
tre$¢ art. 63 TFUE, zasadnym jest, wigc a contrario przyjmowanie, ze ogra-
niczeniem swobody przeplywu kapitalu sa wszelkie regulacje prawne, ktére
negatywnie oddzialuja na mozliwosci inwestowania kapitatu czy tez wymiang
towaréw. W wyroku z 11 lipca 1974 r. Trybunal zwrécit w szczegblnosci
uwagg, ze ograniczeniem swobody przeptywu kapitatu beda wszystkie prze-
pisy paristw cztonkowskich dotyczace obrotu, ktére moga utrudnia¢ handel
wewnatrzwspolnotowy posrednio czy bezposrednio, rzeczywiscie czy chocby
tylko potencjalnie.”. Podobne stanowisko Trybunal zajal takze w wyroku
z dnia 16 marca 1999 r."> W innych orzeczeniach TSUE zwrécit takze uwagg,
ze ograniczeniem swobody przeplywu kapitalu sa regulacje prawne panstw
cztonkowskich, ktére zniechecaja inwestoréw do dokonywania inwestycji
w danym panstwie (por. Mataczyniski 2008, s. 52). Prezentowane na gruncie
niniejszej pracy stanowisko wydaje si¢ powszechnie akceptowane w doktrynie,
nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze regulacje traktatowe jak i orzecznictwo
TSUE w drodze wyjatku dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia swobody przeply-
wu kapitalu, co jest istotne w kontekécie omawianego tematu.

W krajach cztonkowskich uprawnienia nadajace szczegdélne uprawnienia
organom paristwa wystegpowaly w réznych wariantach. Regulacje takie byly
przedmiotem orzecznictwa TSUE miedzy innymi wobec: Hiszpani'?, Portu-

2 Wyrok TS z 11.07.1974 r., 8/74, PROCUREUR DU ROI v. BENOIT I GUSTAVE
DASSONVILLE, ECR 1974, nr 5, poz. 837.

¥ Wyrok TS z 16.03.1999 r., C-222/97, POSTEPOWANIE WSZCZETE PRZEZ MAN-
FRED TRUMMER I PETER MAYER, ECR 1999, nr 3, poz. I-1661.

14 Wyrok TS z 13.05.2003 r., C-463/00, KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH
v. KROLESTWO HISZPANTI, ECR 2003, nr 5A, poz. I-4581.
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galii’®, Wielkiej Brytanii'®,Francji'’, Holandii'®, czy tez Niemiec'. Najczgéciej
kwestionowane regulacje przyznawaly prawo powolywania cztonkéw zarzadu,
koniecznos¢ uzyskania zezwolenia na nabycie udzialéw przez podmioty z in-
nego paristwa cztonkowskiego, prawo weta, czy tez mozliwos¢ kategorycznego
wyrazenia sprzeciwu co do czynnosci prawnych przedsigbiorstwa. Przyklado-
wo w Niemczech zakwestionowana ,ztota akcja” przewidywala mozliwosé
powolywania po dwéch cztonkéw rady nadzorczej przez rzad federalny oraz
rzad landu Dolnej Saksonii. W Portugalii za to zakwestionowano przepisy,
ktére zakazywaly nabywania przez inwestoréw z innych panstw cztonkow-
skich wigkszej ilosci akgji niz wskazane w limicie oraz koniecznos¢ uzyskania
zezwolenia na nabycie pakietu akcji w niektérych przedsigbiorstwach. Try-
bunal badajac zgodno$¢ przepiséw krajowych z prawem Unii Europejskiej
prowadzi postgpowanie dwuetapowo. W pierwszym etapie przeprowadzi test
proporcjonalnosci, gdzie w przypadku stwierdzenie, ze przepisy krajowe in-
geruja w prawo Unii Europejskiej, Trybunat rozwazy, czy naruszenie takie
mozna usprawiedliwi¢ (Mataczynski 2007, lex). Zgodnie z ugruntowana linia
orzecznicza TSUE naruszenie bedzie usprawiedliwione w sytuacji facznego

spelnienia nastepujacych przestanek:

1) Stosowanie przepiséw prawa krajowego jest podyktowane wzgledami wska-
zanymi w art. 36 TFUE, a ich celem jest ochrona bezpieczedstwa pu-
blicznego, a nie interesu ekonomicznego pafstwa.

2) Stosowanie przepisow prawa krajowego nie dyskryminuje podmio-
téw z innych pafistw cztonkowskich, co stanowi afirmacje zasady
niedyskryminacj,

3) Przepisy krajowe wskazuja obiektywne kryteria stosowania uprawnien,
a kryteria te musza by¢ odpowiednie.

4) Przepisy krajowe ingeruja w prawo Unii Europejskiej w jak najmniejszym
stopniu, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci (szer. Kowalczewska 2015,
s. 99,100 oraz Mataczyniski 2007, lex).

15 Wyrok TS z 11.11.2010 r., C-543/08, KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH v. RE-
PUBLIKA PORTUGALSKA, ZOTSiS 2010, nr 11A, poz. I-11241.

16 Wyrok TS z 13.05.2003 r., C-98/01, KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH
v. ZJEDNOCZONE KROLESTWO WIELKIE] BRYTANII I IRLANDII POENOCNE],
ECR 2003, nr 5A, poz. [-4641.

7 Wyrok TS z 4.06.2002 r., C-483/99, KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH v. RE-
PUBLIKA FRANCUSKA, ECR 2002, nr 6A, poz. 1-4781.

8 Wyrok TS z 28.09.2006 r., C-282/04, KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH
v. KROLESTWO NIDERLANDOW, ZOTSiS 2006, nr 8-9C, poz. 1-9141.

Y Wyrok TS z 23.10.2007 r., C-112/05, KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH v. RE-
PUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC, ZOTSiS 2007, nr 10B, poz. 1-8995.
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Niezmiennie od wielu lat KE oraz TSUE, jednoznacznie stoja na sta-
nowisku, ze konstrukeja ,ztotej akcji” jest niezgodna z prawem Unii Euro-
pejskiej, poniewaz narusza traktatowa zasade swobody przeplywu kapitatu.
Trzeba jednak zwréci¢ szczeg6lng uwagg, ze TSUE tylko raz w wyroku z dnia
4 czerwca 2002 r.*” uznal, ze zlota akcja przyznana organom padstwa jest
zgodna z prawem Unii Europejskiej. W przedmiotowej sprawie TSUE ba-
dat zgodnos¢ zaskarzonych przez KE przepiséw dekretu krélewskiego z dnia
10 czerwca 1994 r., ktdry ustanawial ,ztotg akeje na rzecz paristwa”. Regu-
lacje prawne Belgii zaktadaly obowiazek uzyskania notyfikacji ministra wia-
$ciwego co do niektérych czynnosci prawnych dwéch spotek dziatajacych
w sektorze energetycznym, ktére zostaly sprywatyzowane. Kwestionowane
przez KE przepisy przyznawaly mozliwos¢ podjecia przez ministra whasciwego
interwencji wobec czynnosci prawnej ktorej przedmiotem jest zbycie, usta-
nowienie zabezpieczenia lub kazda zmiana przeznaczenia strategicznych akty-
woéw spotki, ktére stanowia czgé¢ gléwnej infrastrukeury krajowego przemystu
produktéw energetycznych. Trybunal niewatpliwie trafnie przyjal, ze przepisy
prawa belgijskiego maja charakter ograniczajacy, okoliczno$¢ ta zreszta zostala
takze przyznana przez Belgi¢ oraz czgsciowo przez Wielka Brytanie. Trybunat
trafnie w uzasadnieniu wskazal powolujac si¢ na pkt 47 wyroku TS z dnia
4 czerwca 2002 r., C-367/98, ze ,wzgledy, ktére moga w zaleznosci od oko-
licznosci uzasadnia¢ przypadki zachowania przez panistwo pewnych wplywéw
w przedsigbiorstwach pierwotnie publicznych, a nastgpnie sprywatyzowanych,
jezeli przedsi¢biorstwa te dzialaja w sektorze ustug $wiadczonych w intere-
sie ogélnym lub ustug o charakterze strategicznym”. Na gruncie rozpatry-
wanej sprawy niewatpliwie oba sprywatyzowane przedsigbiorstwa prowadzily
dzialalno$¢ w sektorze energetycznym, ktory jest kluczowy dla prawidtowego
funkcjonowania calego aparatu paristwa. Trybunal uwzgledniajac przeprowa-
dzony test proporcjonalnosci uznal, ze regulacje zawarte w dekrecie krélew-
skim z dnia 10 czerwca 1994 r., nie uchybiaja zobowigzaniom traktatowym.
W uzasadnieniu Trybunal wskazal, ze przepisy prawa wewngetrznego Belgii
podyktowane sg wzgledami bezpieczeristwa publicznego oraz koniecznoscia
zapewnienia w sytuacji kryzysowej stalego bezpieczeristwa energetycznego.
Na marginesie warto wskaza¢, ze samo pojecie ,bezpieczenstwa publiczne-
go” nie jest definiowane w Traktacie (szer. Pawlowicz 2007, s. 33). Dodat-

kowo TSUE w wyroku zwrécil uwage w pkt 51, ze stosowanie przepiséw

* Wyrok TS z 4.06.2002 r., C-503/99, KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH
v. KROLESTWO BELGII,
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dekretu mozliwe jest tylko w przypadku naruszenia cel6w polityki energetycznej,
a kazde zastosowanie tych przepiséw musi by¢ uzasadnione oraz podlega oce-
nie sadowej. Warto nadmienié, ze Trybunal w uzasadnieniu wyroku wska-
zat w pkt 46 argumentacje zawarta w wyroku z 10 lipca 1984 r., 72/83%,
w ktérym to uznal, ze dopuszczalne sa odstgpstwa od zasady swobodnego
przeplywy towaréw, w sytuacji gdy jest to uzasadnione celem wskazanym
w art. 36 TFUE. Trybunal, wi¢c uznal za dopuszczalne w drodze wyjatku
stosowanie regulacji prawnych, ktére ograniczaja swobod¢ przyplywu ka-
pitalu. Wydany wyrok niewatpliwie wywolal duze poruszenie w doktrynie,
w szczegdlnosei, ze stanowil odstepstwo od juz ugruntowanej linii orzeczni-
czej Trybunatu. Tres¢ wyroku oraz jego argumentacja, niewatpliwie przyczy-
nily si¢ takze do kierunku zmian legislacyjnych w Polsce w kontekscie ustawy
z dnia 18 marca 2010 r.

ZGODNOSC REGULACJI KRAJOWYCH
Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIE]

Asumptem do uchwalenia ustawy z dnia 18 marca 2010 r., byly zasadne
obawy dotyczace niezgodnosci ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r., z prawem
Unii Europejskiej, gdzie KE w dniu 29 pazdziernika 2009 r. ztozyta skar-
ge do TSUE (Kietbasa 2010, s. 179). Uwagi co do mozliwej niezgodnosci
z prawem Unii Europejskiej lub Konstytucja RP byly zglaszane w literaturze
przedmiotu od poczatku obowiazywania ustawy. Uwagi takie byly zglaszane
takze podczas procedowania ustawy miedzy innymi w pisemnej opinii dla
Senatu RP z dnia 9 czerwca 2005 r. Aktualnie obowigzujaca ustawa istot-
nie zmodyfikowala regulacje prawne dotyczace ,zlotej akeji” na wzér regula-
qji Belgijskich, ktére zostaly uznane za zgodne z prawem Unii Europejskie;j.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia 18 marca
2010 r., dotycza tylko spétek lub grup kapitatowych, ktdre posiadaja mienie
zakwalifikowane do infrastruktury krytycznej oraz prowadza dziatalnosé¢ w jed-
nymz trzech kluczowych sektoréw. Wskazanie zakresu podmiotowego nastepu-
je» wiec zgodnie z omawianym powyzej mechanizmem podwdjnej kwalifikacji.
Zakres przedmiotowy ustawy wskazujacy na mozliwo$¢ wyrazenia przez mi-
nistra sprzeciwu dotyczacego czynnosci prawnych lub niektérych uchwal, po-
winien spelnia¢ kryteria wskazywane w orzecznictwie oraz bedzie odpowia-
da¢ zasadzie proporcjonalnosci. Nalezy takie podkresli¢, ze przepisy ustawy

2 Wyrok TS 2 10.07.1984 r., 72/83, CAMPUS OIL LIMITED I INNI v. MINISTER FOR
INDUSTRY AND ENERGY I INNI, ECR 1984, nr 7, poz. 2727.
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z 18 marca 2010 r., przewiduja wydanie sprzeciwu w formie decyzji administra-
cyjnej. Wydanie sprzeciwu w formie decyzji administracyjnej wynika wprost
z art. 2 ust. 3 ustawy z 18 marca 2010 r. Nalezy zwrdci¢ takze uwagg, ze
aktualnie w doktrynie, ze rozwiazanie takie usuwa watpliwosci co do sposo-
bu realizacji uprawnien przez ministra, poniewaz na gruncie ustawy z dnia
3 czerwca 2005 r. w doktrynie brakowato co do tego zgody. Sprzeciw w formie
decyzji administracyjnej ,stwarza mozliwo$¢ stosowania do przedmiotowej
decyzji przepiséw postgpowania administracyjnego, w szczegdlnosci zaskar-
zenie jej do sadu administracyjnego” (Piotrowski 2017, s. 171). Co istotne
regulacje obowiazujace w Polsce nie przewiduja uprawnienia, aby minister
moégt wyznaczy¢ dwéch cztonkéw zarzadu w charakterze doradezym. Usta-
wodawstwo Polskie nie przewiduje, wigc nawet posredniego oddziatywania
personalnego na skfad osobowy organéw spétki.

Caloksztalt regulacji aktualnie obowiazujacych w Polsce wydaje si¢ zasad-
nym przyjecie, ze regulacje przyznajace Ministrowi Whasciwemu ds. Aktywéw
Panstwowych uprawnienie do wyrazenia sprzeciwu sa zgodne z prawem Unii
Europejskiej. Regulacje krajowe przygotowane na wzér regulacji obowiazuja-
cych w Belgii przede wszystkim maja na celu ochrong trzech kluczowych sek-
toréw gospodarki, ktérych funkcjonowanie jest niezbedne dla prawidtowego
funkcjonowania paristwa oraz innych elementéw wchodzacych w sklad in-
frastruktury krytycznej. Jak trafnie wskazano w literaturze uprawnienia takie
maja charakter prewencyjny (szer. Grzegorczyk 2011, lex). Majac powyisze
na wzgledzie KE trafnie zarzucala mozliwa niezgodnos$¢ z prawem Unii Eu-
ropejskiej przepiséw ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r., niemniej obecnie obo-
wigzujaca ustawa, w proporcjonalnym oraz uzasadnionym zakresie ingeruje
w jedna z traktatowych wolnosci, przy czym jest to usprawiedliwione wzgleda-
mi wskazanymi w art. 36 TFUE oraz w orzecznictwie TSUE.

PODSUMOWANIE

Konstrukcja ztotej akeji cho¢ obecna w Polskim porzadku prawnym od
wielu lat dalej stanowi przedmiot badan doktryny w zakresie jej zgodnosci
z Konstytucja RP, jak i prawem Unii Europejskiej. Aktualnie obowiazujaca
ustawa z dnia 18 marca 2010 r. uchylifa ustawe z dnia 3 czerwca 2005 r.,
ktéra byla od wielu lat przedmiotem zainteresowania KE, w zakresie jej
potencjalnej niezgodnosci z prawem Unii Europejskiej. Majac na uwadze
przeprowadzone badania, kedrych wyniki przedstawiono w niniejszej pracy,

wydaje sig, ze aktualnie obowiazujace regulacje, stworzone na wzér regulagji
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obowiazujacych w Belgii, sa zgodne z prawem Unii Europejskiej. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze niniejszy temat moze stanowi¢ przestrzei dalszych badan,
w szczegblnosci zgodnosci konstrukgji ,ztotej akeji” z regulacjami Konstytu-
¢ji RP. Regulacje przyznajace szczegdlne uprawnienia organom lub Skarbowi
Paristwa moga stanowi¢ takze dalsze pole badan w aspekcie prywatnopraw-
nych, kiedy panistwo nie oddziatuje w sferze imperium, a w sferze dominium
jako przyktadowo akcjonariusz spétki. Niewatpliwie udzial paristwa w proce-
sach gospodarczych uleg} przez ostatnie lata istotnemu zmniejszeniu, niemniej
paistwo oddzialuje na rynek ré6znymi instrumentami, w tym instrumentami

prawnymi, ktére powinny podlega¢ dalszym, dokladnym badaniom.
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PIOTR STOKLOSA!
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE

BEAD PREZENTYZMU JAKO
CZYNNIK ISTOTNIE WPLYWAJACY
NA POSTRZEGANIE I OCENE
REGULACJI NORMATYWNYCH.

Sposéb w jaki postrzegamy rzeczywisto$¢ nie jest jednolity, lecz uzalez-
niony od indywidualnych uwarunkowar jednostek. W celu klaryfikacji tej
kwestii przeprowadzano i nadal przeprowadza sig, na rézne sposoby i pod
wieloma kryteriami, ogromng liczbe dyferencjacji réznych sfer rzeczywisto-
$ci. Jedna z nich, ktéra wyrdzni¢ na potrzeby tego opracowania jest rzeczy-
wisto$¢ normatywna. By w analizie tematu przesuna¢ si¢ dalej i dotrze¢ do
tematu niniejszego artykutu - ,bledu prezentyzmu” — (okreslenia definicyjnie
bardzo pojemnego, ktdre moze pomiesci¢ pod swa egida ogromna liczbe
potencjalnych interpretacji) nalezy najpierw podja¢ prébe zdefiniowania rze-
czywistosci jako takiej. To whasnie od niej uzalezniony bedzie dalszy kurs tre-
$ci ponizszego wywodu.

Tutaj z pomocy przychodza definicje proponowane przez Stownik Jezy-
ka Polskiego PWN (SJP PWN), wedlug, ktérego rzeczywistos¢ * nalezy zde-
finiowa¢ jako ,to, co rzeczywiscie, obiektywnie istnieje, co jest prawdziwe;
realno$¢; realia zycia, warunki, w keérych keos zyje, co$ si¢ odbywa, np. rze-
czywisto$¢ spoleczna”

Opierajac si¢ na takich definicjach rzeczywistosci mozna przejé¢ do na-
stgpnego kroku procesu definicyjnego. Rzeczywistos¢ jako pewien obiektyw-
ny stan rzeczy, nie jest jednak odbierana przez nas w 100% w taki spos6b jaka
jest. Odbierana jest przez kazda jednostke w sposéb, na kedry wplyw majq jej

! ORCID 0000-0002-7784-2148
% https://sjp.pl/rzeczywisto%C5%9IB%C4%87, dostep 2022-04-21, 11:10
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uwarunkowania indywidualne (np. poglady, dotychczasowe doswiadczenia
zyciowe itp.), ktére w skrajnych przypadkach moga przyja¢ charakter nawet
zaburzen psychicznych’.

Wobec tak dalece idacego indywidualizmu poznawczego nalezy zdefi-
niowac caly proces, jaki prowadzi do odbioru i interpretacji rzeczywistosci
przez jednostke. Ponownie podazajac za definicja zaproponowana przez SJP
PWN “ postrzeganie (percepcja) rzeczywistosci ,,to zlozony proces poznawczy,
ktéry prowadzi do odebrania przez cztowieka jakichs zjawisk lub proceséw,
zachodzacy wskutek dzialania okreslonych bodZcéw na narzady zmystowe;
postrzezenie”. Dopiero taki obraz rzeczywistosci, uzupelniony o szeroko po-
jete uwarunkowania jednostkowe, jest obiektem, ktéry finalnie otrzymujemy.
W obrazie tym, jak wspomniano wyzej moga pojawi¢ si¢ tak znaczne réznice
w stosunku do stanu rzeczywistego, ze w skrajnych przypadkach przyjma one
charakter zaburzeri psychicznych. Jednakze powszechnie popetniane sg bledy
o doniosto$ci mniejszej — zwiazane np. z blednym odbiorem i interpretacja
danego ukladu faktycznego. W takiej sytuacji bedziemy mieli do czynienia z
bledem, ktéry SJP PWN definiuje w sposéb tozsamy, jako ,falszywe mnie-
manie o czyms” °.

Jednym z powszechnych bledéw i uproszczen funkcjonujacych w obiegu
spolecznym jest prezentyzm ¢, definiowany w SJP PWN ,jako sposéb inter-
pretacji historii polegajacy na przenoszeniu probleméw i zjawisk whasciwych
wspdlczesnosci na przeszto$¢”. Na kanwie prezentyzmu powstawaly row-
niez odrebne nurty i kierunki badawcze takie jak kierunek prezentystyczny
w historiografii i metodologii badan historycznych w XX w., rozpowszechnio-
ny szczegdlnie w USA Bardzo dobrze tres¢ i sens owego bledu oddaje jedna
z gtéwnych tez owego nurtu, wedlug ktérej ,poznanie prawdy historycznej
nie jest mozliwe, poniewaz wplywy, ktérym ulega historyk, przestaniaja mu
rzeczywisty przebieg procesu dziejowego i wskutek tego obraz historii stanowi
zawsze projekeje terazniejszosci.”

Bedacy wyposazonym w taki arsenal definicyjny nalezy dokona¢ pod-
sumowania i podja¢ prébe zdefiniowania podstawowego dla niniejszego
artykulu pojecia— bledu prezentyzmu. Wobec tego nalezy przyjaé rozumienie
bledu prezentyzmu jako falszywego mniemania o rzeczywistosci opartego na

3 https://www.nimh.nih.gov/health/topics/schizophrenia/raise/raise-questions-and-answers
[dostep 2022-04-21].

4 https://sjp.pl/percepcja, [dostep 22-04-21].

> https://sjp.pl/b%C5%82%C4%85d [dostep 2022-04-21].

¢ https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/prezentyzm;3962177.heml [dostgp 2022-04-21].
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postrzeganiu przesztosci przez pryzmat terazniejszosci i jej realiéw. Tak zdefi-
niowany blad prezentyzmu mozna przenie$¢ na grunt normatywny.

Zjawisko bledu prezentyzmu i jego obecnosci w dyskursie spotecznym
nie moga by¢ jednak postrzegane, jako zjawiska w jakimkolwiek sensie nowe.
Datowa¢ nalezy je juz na okres starozytny, bowiem tam znajduja swéj po-
czatek najdawniejsze, znane nam, chociazby zwiazki frazeologiczne, ktére sa
doskonata reminescencja bledu prezentyzmu w sferze normatywnej dyskursu
spolecznego i legng u podstaw dalszej analizy. Wskazujace je mam na mysli
frazeologizm ,drakonskich praw”, jak i zasady ,prawa talionu”, kojarzonej
z kodeksem Hammurabiego.

Podstawa dla pierwszego z nich jest kodyfikacja prawa przeprowadzona
w okolicach roku 621 p.n.e. przez Drakona (prawdopodobnie cztonka jedne-
go z najstarszych ateriskich rodéw szlacheckich), wybranego wtedy na jednego
z dziesigciu archontéw. Trescia postawionego przed nim zadania bylo spi-
sanie prawa zwyczajowego oraz uregulowanie porzadku prawnego atenskiej
polis. Fakt powierzenia mu tak doniostego zadania musi niewatpliwie wska-
zywad na to, ze cieszy! si¢ on powszechnym zaufaniem i uznaniem.

W opracowaniach historycznych podaje si¢ niezmiennie, ze regulacje
drakonskie zachowaly si¢ jedynie w znikomym stopniu, niemniej jednak da
si¢ zdekodowa¢ ich gléwne zalozenia i postulaty, wsréd keérych nalezy wy-
mieni¢: nadanie prawu zwyczajowemu postaci usankcjonowanej i ogélnie do-
stepnej, czy ograniczenie powszechnej samopomocy.

Na przestgpcoéw czekal bardzo szeroki wachlarz kar - skazanych straca-
no w przepas¢, duszono, wieszano, kamienowano, wbijano na krzyz, palono
lub podawano im trucizng. Oprécz kary $mierci stosowano takze konfiskate
mienia i odmawiano pogrzebu ztoczyricy. (przypis jakis do czyms o drakonie).
Karze §mierci mogli podlega¢ zabdjcy, jak i dtuznicy dopuszczajacy sie zwhoki.
Juz po kilku latach funkcjonowania owych norm zaczeto uwazaé je za razaco
niesprawiedliwe i odznaczajace si¢ niewspStmiernoscia kar do czynu, za ktory
ja wymierzano. Swiadomy tego miat by¢ rzekomo sam Drakon, od ktérego
pochodzi nastgpujacy cytat "Wiem, ze to niesprawiedliwe, iz drobne przestep-
stwa i ciezkie zbrodnie karane s3 tak samo. Gdyby tylko udato si¢ wymysli¢
kare surowsza niz $mier¢...". Regulacje drakonskie zakodczyly swéj byt po
niecatych 27 latach w zwiazku z reformami przeprowadzonymi przez Solona’.

Podobng do Drakona intencje¢ spisania panujacych zwyczajéw i praw
miat krél babilofski panujacy zdecydowanie wezesniej, bo w XVIII w. p.n.e

7 hetp://www.edusens.pl/edusensownik/jak-wygladaly-drakonskie-kary [dostep 10.05 2022].

315



PIOTR STOKLEOSA

— Hammurabi. Nadat on swoim zamiarom wymiar praktyczny, czego efektem

bylo stworzenie tzw. ,,Kodeksu Hammurabiego”, z jego najstynniejsza norma
,Jesli pelnoprawny obywatel wybit oko cztonkowi klasy petnoprawnych oby-
wateli, wyrwa mu oko. Jesli ztamal ko$¢ pelnoprawnego obywatela, ztamia mu
ko$¢” (Stepient 2000).

Tozsamg regulacj¢c wprowadzala réwniez stynna ,Ustawa Dwunastu
Tablic”, ktéra grozita takim odwetem warunkowo, w razie trwalego okalecze-
nia. (jesli kto§ pozbawil drugiego czeéci ciala i nie zawarl z nim ugody, niech
zostanie wykonane na nim prawo talionu). Dokonana w latach 451-449
p.n.e. Formalnie obowiazywalo az do kodyfikacji justyniariskiej w VI w. n.e.
(Zabtoccy 2000).

Wspélna cechg kazdej ze wspomnianych regulacji mimo réznic, w cho-
ciazby sferach kulturowych, czy czasie, w ktérym powstaly, jest pierwotnie
obyczajowy charakter tych norm, a pézniej ich nastepczy transfer w sfere nor-
matywna. Normg obyczajowa charakteryzuje si¢ odwolaniem do okreslonej
konwencji spotecznej jako swojej podstawy (Chauvin, Stawecki, Winczorek
2021). Ksztattuje si¢ on w sposdb tozsamy do wsusu i opinio iuris sive necessi-
tatis znanym z prawa publicznego miedzynarodowego. Zgodnie z zalozeniami
przyjetymi przez doktryne tej sfery prawnej owy zwyczaj i norma przez niego
statuowana powstaja poprzez zgodne, jednolite i nieprzerwane stosowanie da-
nej normy w podobnych sytuacjach (usus), uzupelnione o przekonanie, ze ta
praktyka jest obowiazujacym prawem. (opinio iuris sive necessitatis) (Czaplii-
ski, Wyrozumska 2004). Na pierwszy plan przebija si¢ tu niewatpliwie fakt
utrwalenia danej normy poprzez jej powszechne przyjecie i akceptacje. Jak
wynika to przekazéw historycznych, co wspomniano wyzej, taki wlasnie cha-
rakter mialy owe normy, ktére legly u podstaw kazdej ze wspomnianych regu-
lacji. Musialy, wigc by¢ one, przynajmniej w okresie poprzedzajacym ich pote-
pienie, normami powszechnie akceptowanymi i w jakims zakresie przyjetymi.

Jak dowodzg powyzsze przyklady optyka i charakter postrzegania danych
norm, mimo ich wecze$niejszego uznania i obyczajowego charakteru, zmienié¢
moze si¢ bardzo szybko, jak bylo to chociazby w przypadku regulacji drakori-
skich, po 27 latach. Odbiér o negatywnych konotacjach wspomnianych norm
pozostat w obiegu do dzi$ i jest obecny w wielu, réznie rozumianych i nierzad-
ko blednie stosowanych kontekstach, co powoduje tworzenie skrajnie niepo-
prawnych wyobrazeri na temat regulacji normatywnych nimi opisywanych.

Zjawisko to ma charakter powszechny, a dalszq analiz¢ pragne wzbogaci¢
o kilka przykladéw przejawéw bledu prezentyzmu w rzeczywistoséci spoleczne;.
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Fot. 1 Przejaw prezentyzmu 1.
Ni# / Prawo/ Prawo dla Ciebie/ PRAWO DROGOWE

Policja zbiera zniwo. Sa nowe dane na temat
drakonskich kar dla Kierowcow

Zmiana stawek mandatow drogowych wplywa na zachowanie kierowcow. Juz pokazujg to statystyki
policjantéw ruchu drogowego - podaje RMF FM.

Publikacja: 01.02.2022 16:03

@) W

Zrédlo: (Nowy taryfikator mandatéw: Jak drakoriskie kary zadziataly na kierowcéw? Sa nowe
dane - rp.pl, dostep 31.03.2022 12:32)

Fot. 2 Przejaw prezentyzmu 2.

Drakonskie reformy

< poprzedni nastepny >

W 2003 roku w Gruzji zaczety sie reformy, ktore wprawity w ostupienie jej wtasnych
obywateli. W ciagu kilku lat z kraju, w ktérym ptacono tapéwki przy niemal kazdej interakgji
z urzednikiem, Gruzja, dzieki drakonskim reformom staneta w konkurencji transparentnosci
obok najbardziej rozwinietych krajéw Europy.

Zrédlo: (heeps://antykorupcja.gov.pl/ak/czy-wiesz-ze/9131,Drakonskie-reformy.html, dostep
31.03.2022 12:33)

Fot. 3 Przejaw prezentyzmu 3.
wiadomosci =

3{5 KORONAWIRUS UNIA EUROPEJSKA TOMASZ MOLGA 04052021 07.07

INFORMAC.JE

@ UE narzucita drakoniskie prawo rolnikom. Obowiazuje
KORONAWIRUS MAPA .. .. .
od kwietnia, ale nasze ministerstwo milczy

Zrédto: (UE narzucita drakoriskie prawo rolnikom. Obowiazuje od kwietnia, ale nasze mini-
sterstwo milczy - WP Wiadomosci, dostgp 31.03.2022 12:34)
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Wskazane przyklady, mimo ich malej liczby, obrazuja w jak szerokim za-
kresie i kontekscie funkcjonuje owy frazeologizm bedacy reminescencja bledu
prezentyzmu, a wobec tego i on sam. W przyktadach przytoczone przyktadu
pochodza, w odpowiedniej kolejnosci, ze strony opiniotworcezej w sferze pra-
wa, strony rzadowej czy ogélnoinformacyjnej. Sformutowania oscylujacego
w réznej formie wokét ,drakonskich kar” uzyto w stosunku do zupehnie in-
nych i oddalonych od siebie sfer normatywnych, bo polskiego prawa drogo-
wego, ustawodawstwa gruzifiskiego czy unijnego.

Konotacja taka i zestawienie drakoriskich kar z nowym taryfikatorem
mandatéw, obowiazujacym od 1 stycznia 2022 roku, wydaje si¢ by¢ w jakims
zakresie uzasadniona i zostata okreslona w ten sposéb przez cztonkéw dyskur-
su publicznego z wielu sfer jeszcze przed powstaniem opiniotwérezych artyku-
tow. Watpliwe sa one w dwéch pozostalych kontekstach, a wige gruziriskich
reform antykryzysowych z 2003 roku czy rozporzadzenia wykonawczego Ko-
misji UE, ktére bylo odpowiedzia na zataczajaca coraz szersze kregu chorobe
afrykaniskiego pomoru $wir.

Po zaglebieniu si¢ w tres¢ artykulu opublikowanego na stronie rzadowej
dowiemy si¢, co bezposrednio wskazuje sam tekst artykulu, ze owe reformy
mialy na celu upodobnienie gruzifskiego systemu do systeméw szeroko po-
jetego Zachodu, poprzez wprowadzenie regulacji bezposrednio wzorowanych,
badZz podobnych do obowiazujacych w jego krajach— ,Uchwalono ustawy
wzorowane m.in. na amerykariskim RICO i wloskim prawie antymafijnym”.

Konsekwentna interpretacja i zastosowanie tytutu jakim opatrzono owa
artykul wskazywaloby na drakoniska proweniencje takze wymienionych, jak
i innych, nieprzytoczonych tu, regulacji zachodnich. Zrozumiala jest kon-
wencja wykorzystania tytulu artykutu o tej tresci jako klasycznej kaczki dzien-
nikarskiej, majacej na celu przyciagniecie uwagi odbiorcy, jednakze nie do
przecenienia jest réwniez jego wplyw na wyobrazenie czytelnika o potencjal-
nej tresci owych reform przed zapoznaniem si¢ z nimi.

W sposéb analogiczny blad prezentyzmu oparty na tym frazeologizmie
powiela artykul dotyczacy regulacji unijnych. Jest on réwniez pefen sprzecz-
nosci, w stosunku do tytutu, jakim go opatrzono. W odniesieniu do rozporza-
dzenia wykonawczego Komisji UE (2021/605), ktérego projekt opublikowa-
no w 2016 roku (zgodnie z trescia artykutu), powotany autorytet — dr. Michat
Rudy, prawnik i ekspert ds. prawa zywno$ciowego, wskazal, ze problem nie-
dostosowania do nowych, wéwczas, regulacji unijnych dotyczy jedynie mniej-
szo$ci gospodarstw hodowlanych, bowiem ,,Duze hodowle, duze podmioty

juz w znacznej czgéci stosuja sic do wymienionych srodkéw. Te Srednie szybko
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si¢ do nich dostosuja.” Jeszcze bardziej zaskakujace i wskazujace na $wiado-
my charakter niekonsekwencji i powielenia bledu prezentyzmu autora sg dal-
sze sformutowania, wedlug ktérych wspomniany ekspert ,Potwierdza takze,
ze nowe przepisy juz obowiazuja i nie powinny by¢ dla nikogo zaskoczeniem.”

W obu przypadkach mamy, wi¢c do czynienia z klasycznymi przykta-
dami powielenia bledu prezentyzmu. Takie i podobne im publikacje tworza
plodny grunt dla powielania i ugruntowywania pozycji bledu prezentyzmu
w spoleczenistwie. Zjawisko to szczeg6lnie widoczne jest w komentarzach do
owych artykutéw, ktére nie nadajg si¢ do zacytowania w tym miejscu.

Wspdlnym wnioskiem, jaki da si¢ wyciagna¢ z bardzo plodnej sekgji ko-
mentarzy owych artykuléw jest fakt catkowicie odmiennego i czgsto sprzecz-
nego rozumienia frazeologizmu ,drakonskich praw”, czy jemu pokrewnych.
Ciekaw potencjalnych zalezno$ci w interpretacji i rozumieniu tego frazeolo-
gizmu, a przez to sklonnosci do powielania bledu prezentyzmu, przeprowa-
dzitem badania sondazowe, ktére poprzez przeprowadzenie ich w dobranych
grupach, mialy na celu owe zaleznosci ukazac.

Respondenci, w tacznej liczbie 219, udzielili odpowiedzi na otwarte py-
tanie o nastepujacej tresci ,,Jakim przymiotnikiem okreslisz drakoriskie pra-
wa?” W tym celu podzielono ich na osoby zaliczone przeze mnie do dyskursu
profesjonalnego i przeciwstawionego mu dyskursu nieprofesjonalnego.

Do reprezentantéw dyskursu profesjonalnego zaliczeni zostali studenci
prawa réznych wydziatéw (od 2 roku wzwyz) jak i absolwenci owych studiéw
i praktycy/akademicy. Grupg reprezentowato 125 oséb.

W dyskursie nieprofesjonalnym znalezli si¢ natomiast uczniowie szkét
podstawowych (od klasy 6. w gore) jak i technikéw (petny rozklad klas), czy
osoby w sposéb szeroko pojety niezwigzane z prawem. Grupe reprezentowaly
94 osoby.

Odpowiedzi w grupie reprezentantéw dyskursu profesjonalnego byly
zdecydowanie bardziej jednolite i ujete zawarte w swego rodzaju ramach defi-
nicyjnych 4 odpowiedzi. Wigkszo$¢ (62%) respondentéw z tej grupy okreslito
je mianem surowych. Na drugiej pozycji uplasowata si¢ odpowiedz ,,okrutne”
z wynikiem, zaledwie w poréwnaniu do surowosci, 26%. Najrzadziej okre-
$lano je mianem odpowiednio nieproporcjonalnych do czynu/niesprawiedli-
wych (12%) i ostrych (tylko 1%).

Takie skupienie odpowiedzi 125 respondentéw w obrebie 4 opcji (pytanie
mialo charakter otwarty) wskazuje na osiagniecie pewnego stopnia swego rodzaju
ujednolicenia definicyjnego u tych oséb. Jest to prawdopodobnie rezultat uczest-

nictwa w edukacji prawniczej i obcowania w jej toku z okreslona kategoria tresci.
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Fot.4 Wyniki sondazu.

BZemata/odwet B Sprawiedliwosc/ucCzZoIwosc
@Surowe

@ Okrutne

BWyréwnanie rachunkdw @ Brutalnosc/terror

B Surowosc BZlo
@Nieproporcjonalne do caynu/niesprawiedlive
Proporcio. Y L = OPrzestarzale

@ Oatre

Zrédto: Opracowanie wlasne

Znacznie wigksze réznice w mozaice odpowiedzi, widoczne sg juz go-
tym okiem, w sferze dyskursu nieprofesjonalnego. Powstaje swego rodzaju
mozaika odpowiedzi o, nawet przeciwstawnym w stosunku do siebie, charak-
terze. Niemniej jednak najwicksza liczba respondentéw tej grupy skupita sie
w odpowiedzi okreslajacej drakonskie prawa mianem sprawiedliwych (22%),
a na drugim miejscu uplasowata si¢ odpowiedz, dominujaca w grupie dys-
kursu profesjonalnego, surowo$¢ (19%), przez co razem odpowiadajq za 41%

odpowiedzi. Reszta respondentéw rozdzielita si¢ na:

*  zemste/odwet (15%)

e brutalno$¢/terror (12%)

e 7to (10%)

*  zero skojarzeri/nieznajomo$¢ frazeologizmu (7%)
*  wyréwnanie rachunkéw (7%)

e bl (6%)

e przestarzato$¢ (2%)

Przeciwnie do wniosku wyciagnictego z pewnej jednolitosci odpowie-
dzi w grupie dyskursu profesjonalnego, nalezy stwierdzi¢, ze brak przejscia
przez tozsamy tok edukacji prawniczej, czy zupelnie inne toki, prowadza do
zréznicowanych rozumien, badz jego braku, wskazane go frazeologizmu przez
respondentéw wchodzacych w sklad tej grupy.

Najbardziej zaskakujacym rezultatem wydaje si¢ by¢ fake wskazania

przez najliczniejsza grupe odpowiedzi oscylujacej wokot regulacji drakoniskich
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postrzeganych jako sprawiedliwe, co w ogéle nie bylo obecne w dyskursie
profesjonalnym (cho¢ wigkszos¢, bo 88% wecale nie wyklucza swoimi odpo-
wiedziami ich sprawiedliwego charakteru).

Taka mnogo$¢ odpowiedzi juz w tak malej grupie — 219 responden-
téw, wskazuje na potencjalng wielotorowo$¢ i nawet sprzeczno$¢ interpretacji
charakteru regulacji normatywnych opatrzonych w dyskursie mianem dra-
koriskich. Podczas gdy pewna grupa respondentéw uznalaby je, z duza doza
prawdopodobienistwa, a priori (przez swoje rozumienie praw drakonskich) za
sprawiedliwe, znaczna cze¢$¢ wskazalaby na ich surowy, okrutny, niesprawie-
dliwy, badz wrecz samosadowy charakter. Odbiér owych regulacji prawdo-
podobnie zmienitby si¢ wraz z zapoznaniem si¢ z ich konkretng trescia, jed-
nakze cz¢sto wlasnie na podstawie powierzchownego zapoznania si¢ z danym
artykulem badz tylko jego nagltéwkiem, cztonkowie spoleczeristwa dokonuja
osadu i powielaja t¢ narracje w danym kontekscie.

Z obecnosci bledu prezentyzmu normatywnego w obiegu spotecznym,
dyskursie profesjonalnym, jak i nieprofesjonalnym, obecno$¢ mnogosci, na-
wet przeciwstawnych, ocen. Rodzi to plodny grunt dla szeregu negatywnych
i destruktywnych dla jakosciowego systemu panstwa prawa zjawisk, jak po-
pulizm legalny, a najgrozniejszy chyba, w jego ramach populizm penalny.
Swiadome badz nie, okreslanie danych regulacji mianem drakoniskich, badz
opartych na prawie talionu, przez réinego rodzaju autorytety deontyczne,
epistemiczne, znacznie przyczynia si¢ do powielania, czesto, niezweryﬁkowa—
nych przez samych ich ,zwolennikéw” teorii w stosunku do danych regulacji
normatywnych. Owy grunt moze by¢ i jest skrupulatnie zagospodarowywany
przez wielu politykéw odwolujacych si¢ w swych wypowiedziach do konotacji
populistycznych i czesto zdobywajacych sobie tym samym wielu zwolenni-
kéw, a nastepnie wyborcéw. Na dalszym etapie, obecnos¢ takich ugrupowar
w ktérymkolwiek z elementéw klasycznego tréjpodziatu whadzy, powoduje
jako$ciowy i merytoryczny rozklad regulacji normatywnych.

Zjawisko to, obecne w dyskursie spotecznym kazdego organizmu pari-
stwowego od wielu lat, nalezy uzna¢ mimo jego, wydaje si¢ powszechnej
akceptadji, za zjawisko patologiczne i wymagajace podjecia zdecydowanych
dzialari. Jak pokazaly to wyniki sondazu jako rezultat przejscia przez tok edu-
kacji prawniczej, cztonkowie spolteczeristwa bedacy jednoczesnie cztonkami
dyskursu profesjonalnego, ujednolicili i uczynili swoje rozumienie i podejscie,
do np. frazeologizméw bedacych reprezentatywna dzwignia zamachowa pre-
zentyzmu mniej, skrajnym co moze przetozy¢ si¢ na nizszy stopien ich zaanga-

zowania w powielanie bledu prezentyzmu i powodowanie wyzej wskazanych
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skutkéw. Stanowia oni jednak mniejszo$¢ w dyskursie ogélnym, za ktére-
go znaczng czg$é odpowiadaja cztonkowie dyskursu nieprofesjonalnego.
W zwiazku z tym to oni w znacznej mierze przyczyniaja si¢ do powielania ble-
du prezentyzmu i dalszej eskalacji skutkéw jego obecnosci w dyskursie. Poten-
cjalnym rozwiazaniem tego problemu jest, jak doskonale unaocznit to przy-
padek dyskursu profesjonalnego, pozytywistyczny postulat pracy u podstaw,
a wicc odpowiednia edukacja, a jeszcze przed nig uswiadomienie podmiotéw
odpowiedzialnych za regulacj¢ i ustalanie jej toku o znaczeniu owych kwestii

dla dalszego funkcjonowania spoleczeristwa i organizmu panstwowego.
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IN POLAND - PILOT STUDY RESULTS

Globalisation is a major challenge for lawyers who are required to work
simultaneously locally and globally. Today, it is natural for an inhabitant of
China, Brazil or Fiji to become a client of a Polish law firm. Foreigners com-
mitting crimes in foreign countries is an everyday occurrence. The borderless
world means that a local company can start production in the most isolat-
ed regions of Australia and Oceania within a few months. If a lawyer from
Poland, Germany or Brazil wants to take part in these changes, he or she
needs to learn the law of other countries and learn other economic, cultural
and social systems. He also needs to learn the mechanisms of legal service to
local clients - foreigners or even consider undertaking a job as a lawyer on the
other side of the world. He or she needs to start thinking about his profession
globally to answer an important question: is he ready to handles foreigners'
cases in his local practice, emigrate, work cross-border or internationally and
is he able to use international mechanisms in his daily practice (Dezalay and
Garth, 2011; Galloway et al., 2020).

Polish advocates and legal advisers are also experiencing the effects
of these processes. More and more lawyers have foreign clients, work abroad,
support foreign companies and apply transnational law. Globalisation
is knocking on the door of most Polish law firms regardless of their profile,
because Polish lawyers are the part of the European legal world and are sub-
ject to the same processes as other European, African or Asian jurists. Their
situation is an example of the globalisation changes affecting European and
global lawyers.

' ORCID 0000-0002-1014-1208
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The Polish legal services market is changing. A strong driver is globali-
sation - Europeanisation, under the influence of the European Union. Each
year, Polish lawyers have more and more opportunities for international de-
velopment and active participation in the globalised legal services market.
Do they take advantage of these opportunities? Do they see their prospects,
or do they see their limitations? How they work every day in a world of for-
eign clients and new international law and how they overcome barriers are
very interesting questions.

The phenomena of globalisation concerning Polish lawyers and the en-
tire legal services market have not yet been comprehensively investigated. Pre-
liminary studies by Sjoerd Claessens (Claessens, 2008), Bruno Nascimbene
(Nascimbene and Bergamini, 2009), Andrew Boon (Boon, 2017) and Ule
Hammerslev (Drolshammer and Pfeifer, 2001) on the internationalisation
of legal activities are conducted in the European perspective. The European
Commission is also constantly working to improve the borderless and barri-
er-free provision of legal services in the European Union. However, in Poland
there is little discussion of lawyers in the international and global context.
The works of Malgorzata Kozuch (Kozuch, 2016), Zenon and Jedrzej Klatka
(Klatka, 2003), Arkadiusz Bereza (Bereza, 2012), Marek Gnusowski (Gnu-
sowski, 2014) and Robert Tabaszewski (Tabaszewski, 2017) only suggest the
problem of the internationalisation of legal professionals.

We have attempted to describe and explain the internationalisation of
Polish lawyers and legal services because of the noticeable globalisation chang-
es among European and Polish lawyers, the extensive changes in the legal
services market, and the research deficiencies. Obtaining information from
legal market participants is the best way to look at the changes. Therefore, we
decided to conduct empirical research engaging Polish lawyers. The results of
this research should be compared to the legal status quo, to evaluate the im-
pact of legal regulations and policies on the professional and business reality
of Polish and European lawyers.

Sociological, anthropological and legal research is the only way to fully
outline, diagnose and understand the reality of globalisation of lawyers and
legal services. Therefore, the study must be multidisciplinary, while the differ-
ent research methods must be triangulated. A pilot study was chosen because
of the large size of the study, the broad topic, the many research questions
and hypotheses. The objectives of the pilot study were primarily: preliminary
identification of the topic, identification of research fields, verification of as-

sumptions made on the basis of observations and literature review, verification
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of hypotheses. Additionally, the preliminary study helped to: identify and
revise previously planned research methods, research tools and techniques,
research assumptions, and facilitated the development of technical elements
of the study (Grzeszkiewicz-Radulska, 2012, pp. 113-141; Hunt et al., 1982,
pp. 269-273).

RESEARCH METHODS

The study explored the ways of working by Polish lawyers in Europe
and around the world, cooperation with foreigners domestically, and the ap-
plication of modern international law institutions in national and interna-
tional legal transactions. Therefore, a pilot study was required to be designed
to include all possible components of such a broadly outlined project. The
identification of substantive, as well as technical and methodological fields
for further empirical research was crucial. Therefore, the pilot study was used
as a cognitive interview conducted of the opinion poll technique (intensive
interview). Exactly this type of preliminary research facilitates verification of
the future study on the substantive as well as methodological and technical
grounds. Furthermore, this technique gives a picture of possible mistakes and
respondents' reactions (Collins, 2003, pp. 229-238; Grzeszkiewicz-Radulska,
2012, pp. 116-127; Minski, 2017, pp. 35-44).

The pilot study was conducted on a targeted sample of five people. Spe-
cial attention was paid to ensure that the selected population included persons
with various statistical characteristics important for the study, distinguished
by gender, age, legal profession, size of the law firm, membership of various
bar associations and education. The study involved lawyers:

1. Agnieszka Herda - Kancelaria Adwokacka adwokat Agnieszka Herda
(“Agnieszka Herda - adwokat”);

2 Janusz Jablonski - Kancelaria Radcy Prawnego radca prawny Janusz
Jablonski (“Radca prawny Janusz Jablonski”);

3. Piotr Bochenek - Kancelarie Radcéw Prawnych Sabynicz & Bochenek
(“Kancelarie radcéw prawnych Sabynicz & Bochenek”);
Karol Lizak;

5.  Lukasz Lechowicz.
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The pilot study was conducted in field conditions, usually in law firms
where the respondents worked. Interviews lasted between 40 and 180
minutes. They took place in July and August 2019; most were recorded.
The interviews consisted of two main components: the substantive interview
and the parallel cognitive interview (interview in the interview) (Miriski, 2017,
pp- 42—48). The substantive interview was conducted based on a pre-concep-
tualised scenario designed to proper guide the research (scenario draft). Second
part was conducted based on the scenario for the specific cognitive intensive
interview (Grzeszkiewicz-Radulska, 2012, pp. 116-127; Tourangeau, 1984,
pp. 73-101).

The research participants were treated as if they were representatives of
the regional bars of legal advisers (okregowa izba radcéw prawnych, OIRP)
and regional bars of advocates (okregowa rada adwokacka, ORA) participat-
ing in the research. The researcher developed each issue in depth. The ques-
tions were asked about opinions on the topic, participants were encouraged
to feel into the situation, as well as to imagine the situation and themselves
in the future, to put themselves in a different position, etc. Additionally, the
research participants were encouraged to share their opinions on their un-
derstanding of the issues, the design of the questions, the manner, form, se-
quence, attitude of the researcher and potential research errors. Concurrently,
the interviewees' reactions, attitudes and body language were observed. Side
topics, sometimes private, were often discussed, but this was deliberate and
generally intended. Efforts were made to keep the conversations in an infor-
mal and friendly atmosphere.

Notes (reports) were made on the basis of each interview, including ex-
plicit statements (answers to the topics discussed and substantive explana-
tions), as well as observations and opinions on the applied research techniques
and respondents’ attitudes. A detailed conversation transcription was made
if the interview was recorded, including non-verbal elements (verbatim tran-
scription). Research conclusions were prepared after each interview, regardless
of the recording, later were modified and generalised in subsequent interviews.
Interviews were not coded because of the strictly qualitative and experimental
nature (Lofland et al., 2006, pp. 54—119; Minski, 2017, pp. 30-51).

The participants of the pilot study may be characterised as follows:
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Table 1 Study participants' profile

Sex female- 1
male - 4
Age over 60 years -1
25-35 years - 4
Workplace Tomaszéw Lubelski, Czestochowa, Dabrowa

Gérnicza, Szczecin, Krakéw

Graduate in law

Jagiellonian University - 3
University of Silesia - 2

Additional education

postgraduate studies for legal advisers - 1
economics, administration - 1
classical philology -1

Foreign languages
(“European Language Portfolio (ELP),
n.d.)

»

English at B2 level or higher - 2

English at a lower level - 3

Additional: German, French, Spanish, Russian,
Latin

Professional titles

advocate -1
legal adviser - 2
lawyer (without professional titles) -2

Specialization

general specialisation - 5

Legal form of the professional practice

sole practitioner - 2
partnership of a solicitor -1
employment in a law firm -2

Bar membership

ORA Lublin -1
OIRP Katowice -1
OIRP Opole -1

without membership -2

The interviewees represent different backgrounds, opinions, attitudes,

problems and achievements, therefore the next stages of the study could be

constructed on the basis of the conversations with them. The interviews with

the pilot group were divided into the same thematic sections as the interviews

in the full study. The meetings with the interviewees concerned:

1.  possessed competences, expectations, resources, opinions, opportunities,

chances and fears related to a lawyer's work abroad, cooperation with

foreign clients in Poland or use of international law instruments; also

professional career development, gaining competences and professional

life changes;

2. international work experience;

3. the activities of professional corporations, universities, governmental in-

stitutions, courts and international bodies;

4. constraints, difficulties and barriers to international legal activity

in the country and abroad.
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Furthermore, the interviews concerned the research assumptions,
the method of research and other methodological issues:
1. construction of research questions and issues, their consistency, se-
quence, quality;
2. appropriate use of the research tool - semi-structured in-depth interview
(SSI) and other methods used in the research;
3. relevance of the research hypotheses and outlined research fields;
the population, research samples and research cohorts;
5.  possible errors and weaknesses, interview methods, recording, transcrip-

tion, confidentiality and personal data protection.

The preliminary interviews offered sufficient opportunity to test many
different interview scenarios, types of questions and their sequence, accuracy,
question forms, setting up interactions with the respondent, and sensitivity
to the situation of the professional group. Some of the researcher's behaviour
aimed to investigation the interlocutor's feedback to better preparation

for the main study.
SUBSTANTIVE CONCLUSIONS

The pilot study participants put particular importance on competence
and the educational process. They unanimously emphasise that university
studies, lawyer’s training and courses received upon legal practice are not de-
signed to familiarise with the problems of international cooperation, working
abroad, working with foreign clients, use of international legal instruments.
Additionally, they emphasize that educational institutions do not shape soft
and language skills. The process of education does not promote the acqui-
sition of international experience through internships, apprenticeships, and
the training. Although there are some individual examples of educational
initiatives (foreign law schools, international teachers, Erasmus programme,
European Union law courses), however these are only superficial activities.
The situation is even worse in lawyer’s training and in continuous legal train-
ing for advocates and legal advisers.

The interviewees indicate that they do not have the right competences
to practice abroad or cooperate with foreign clients, particularly because of
imperfect language skills, unfamiliarity with foreign law, mainly procedur-
al, and lack of experience in foreign law cases. Educational institutions are

blamed for this situation. Low educational engagement in foreign affairs is
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more noticeable among lawyers practicing in smaller towns and among ma-
ture-aged lawyers. The interviewees believe that competence usually deter-
mines the transnational activity of Polish lawyers (Braun, 2018; Dziurnikow-
ska, 1997; Lojko, 2011, 2005a; Patecka et al., 1997; Stgpient and Gaca, 2018;
Wiktorska, 2016, pp. 498-515; Zych, 2016).

Almost all interviewees (4/5) emphasise that they do not, did not and
do no intend to practice law abroad and do not want to work with foreign
clients in Poland. They also intentionally do not use the international law
institutions in the legal procedures, even when they are supposed to. They be-
lieve that have an enormous amount of work to do locally and do not see any
benefits of expanding internationally. Furthermore, foreign clients in Poland
are not numerous. If there are present, it is mainly in big cities, especially in
Warsaw. Simultaneously, the lack of appropriate competences, high expenses
and the day-to-day routine prevent them from such a decision consideration.

Although, all interlocutors have heard of cases where lawyers work with
foreign clients in corporate law firms, other lawyers working abroad and in-
ternational legal institutions used in domestic proceedings. However, this
information is rare and not directly relevant. Everyone agrees that in Poland
they "work on Polish law" and are not interested in foreign law. International
law institutions, especially those introduced by European Union legislation,
are very occasionally used, and are supervised by the courts, and lawyers do
not participate in it. The actors have certainly heard about tools such as the
European Arrest Warrant, extradition, the possibility to take evidence abroad,
or the European Payment Order, but they have never actually had to use
them and do not have a deeper knowledge of them. In most cases they also
did not have contacts with foreign lawyers. The interviewees report that this
is a common situation in the entire Polish lawyer’s community (Balcerzak;
Lojko, 2005b).

One respondent (a woman) emphasised that in her practice interna-
tional elements appear and every year more and more Ukrainians appear
both in criminal and business cases. Additionally, she has the opportunity to
work with an Italian lawyer and consider the activity in the United Kingdom.
However, all these elements are considered as additional, usually accidental
or as a result of cooperation in larger cities, mainly in Warsaw. The cooperation
with an Italian lawyer permanently based in Warsaw results in the idea of devel-
oping activity between Poland, England and Italy. However, a large number of
local clients, time and competence limitations and distance significantly under-
mine these ideas (Lubicz-Miszewski, 2018; “Ukrainiec tez klient”).
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Persons interviewed were very reserved about bar associations, public
institutions, courts, government and the European Commission. They em-
phasised that the activities of these entities in the area of international coop-
eration of lawyers are very inadequate. These institutions do not establish real
international cooperation, do not promote foreign cooperation of lawyers, do
not provide training and do not facilitate the work of lawyers in a foreign en-
vironment. However, if any activity does take place, it is usually in the field of
social relations. Alternatively, the activity is promoted by individual activists
who do not have institutional support. When their activity disappears, the
institutions' commitment also disappears. This problem affects both central
and local government institutions (Antkowiak, 2011, pp. 79-94; Wiktorska,
2016, pp. 518-520).

Interviewees revolve around the difficulties encountered upon acquisi-
tion of new competences, provision of legal services on the market (compe-
tition), interaction with professional corporations and universities, financial,
social and cultural difficulties, as well as the day-to-day struggle. These are
the most significant problems limiting specialisation in the provision of in-
ternational legal services (Borowska.; Dziurnikowska-Stefariska, 2005; Koska,
2018; Pacocha, 2019).

Respondents do not see the impact of European Union legislation on
their legal activity. They do not observe that EU activities facilitate them
to work abroad or with foreign clients. The activities of Brussels or Warsaw
are isolated and engage only lawyers and politicians at the top level, without
much impact on routine work. A handful group of international law special-
ists exists, but they are usually associated with Warsaw corporate-type law
firms (Balcerzak; Mika, 2015).

All lawyers participating in the preliminary research are proud of their
foregoing achievements and satisfied with their current professional position.
They have high hopes and plans for local activity, delivering a sufficient num-
ber of current cases. Alternatively, they would be ready to abandon the legal
profession completely if there were not sufficient cases. Almost nobody (4/5)
declares the necessity to be active in the field of provision of legal services to
foreign markets or to specialise in legal work with foreigners or to use interna-

tional legal institutions in national proceedings.
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METHODOLOGICAL CONCLUSIONS

Discussions with lawyers helped to adapt and clarify the topics included
in the previously prepared scenario. Hence, modifications were decided espe-

cially in several scopes:

1. The assumed population (members of OIRP and ORA councils)
is a well-chosen research group, as the issues raised are not strictly relat-
ed to the lawyer's age, experience, education, professional position and
place of practice;

2. Much attention in the main study should be given to the process of
competence acquisition by lawyers in international matters as the main
determinant of non-national activity;

3. 'The diagnosis of barriers, difficulties and problems in access to the pro-
vision of international legal services must be a key element of the study

4. The aforementioned “Ukrainian problem” should be further explored in
qualitative research;

5. 'The quantitative study should clearly distinguish between types, genera
and sizes of legal practices spatially;

6.  'The survey scenario should be supplemented with questions on the ap-
plication of international law institutions in domestic and cross-border
proceedings, because these issues were omitted by the respondents;

7. Itis necessary to verify the extent to which the research pilot study is ap-
plicable to the population of ORA and OIRP members and the general
population of Polish lawyers.

The second part of the pilot research exploration concerned the course
of the interviews as such, the research process and the technical elements.
All participants actively commented on the research tool, gave advice and
identified strengths and weaknesses of the pilot study. The scope of the study,
the construction of the questions, their sequence were generally considered
to be correct and understandable. Conversations were also considered to be
conducted in a friendly atmosphere of openness and trust. Some doubts were
expressed about the protection of sensitive information, personal data and the
recording of interviews (Rutakumwa et al., 2019, pp. 1-16; Sztabinski et al.,
2005, pp. 140-142, 391-401, 411-414).
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Some methodological and technical elements were noticed during the

preliminary survey, which were decided to improve or modify:

1. Semi-structured in-depth interviews is the best method to identify de-
tails and obtain qualitative information about legal practice;

2. Extensive research on a representative sample is necessary to check the
general population represents similar characteristics as the members of
ORA and OIRP councils;

3. Interviews should be conducted in a relatively open form (preferably
semi-structured SSI interviews) because of the complexity of the re-
search issue and the tendency of the respondents to reveal important
themes when digging deeper. Therefore, questionnaire-type interviews
would result in the disappearance of many important conversational
plots (Horton et al., 2004; McIntosh and Morse, 2015);

4. 'The interviewees are quite distrustful at the beginning. The reason
for this is a professional specificity where confidentiality is important.
Therefore, confidentiality must be guaranteed and sensitive issues avoid-
ed at the beginning of the conversation. Therefore, it is important to
deepen the interviewees' statements at later stages of the interview rather
than to ask questions directly;

5. Interviews must remain formal and respect the dignity of the profession
of advocate and legal adviser. However, the addition of personal topics
can give a friendly conversation and only then can reliable information
be obtained;

6. Interviews should be longer than 40 minutes because only after this
time are interviewees inclined to talk about personal experiences. Be-
fore that, they often quote common opinions and assessments of their
communities;

7. 'The structure of the topics is correct, they should not be tightened.
However, it is necessary to be very flexible to raise or omit them, de-
pending on the openness of the interviewee, his/her position and expe-
rience. Unfortunately, some issues should be skipped because they may
arouse negative emotions;

8.  Allow interlocutors to speak at length and freely, even on side topics,

accepting the communication needs involved.

The pilot study proved to be essential for the appropriate design of the
main study. The substantive and methodological information obtained
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is valuable for the preparation of specific research tools and the choice of an
appropriate methodological approach.

The pilot study appears to be an essential element for the projected large-
scale research. It is impossible to properly design and conduct the final survey
without it. Preliminary research conducted even on a small group of respon-
dents proves to be an optimal solution. The cognitive pilot study method
should be particularly appreciated here. The pilot study is the only way to
estimate initially the substantive results of the main study and to examine
the planned research methods and techniques, to better design the research
objectives and hypotheses and to understand the research environment. Ob-
viously, the difhiculties associated with cognitive piloting may discourage its
implementation, but its successful implementation results in desirable and
significant outcomes. Also, the financial and organisational costs of cognitive
preliminary survey are much lower than extended pilot studies performed
with methods such as focus interviews.

All field research should be followed by pilot research. Among them,
cognitive pilot studies should be preferred. Furthermore, they should be ex-
panded to include a detailed study of respondents' non-verbal and emotional
reactions. Video recording and subsequent analysis of the video footage could
bring additional important results. Particularly, when conducting prelimi-
nary research in special social groups, e.g. prisoners, youth subcultures, pro-
fessionals, a recorded cognitive pilot could produce spectacular results. Defi-
nitely, we recommended that every social empirical study should be preceded

by a pilot study, preferably as a cognitive pilot study.
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PAULINA KOZIOt-BAJDEL
UNIWERSYTET WROCEAWSKI

ANALIZA KONSTYTUC]I ISLANDII
W UJECIU HISTORYCZNYM,
PRAWNYM I SPOLECZNYM

WPROWADZENIE

Islandia to paristwo wyspiarskie potozone na Oceanie Atlantyckim, kt6-
re okre$lane jest mianem wyspy ,,lodu i ognia”, ze wzgledu na wystepujace na
niej zaréwno lodowce jak i wulkany. Powierzchnia Islandii wynosi 103,000
km?2, a liczba ludnosci okoto 376 tys. (statice.is.). Islandia nalezy do czotéwki
krajéw, uznawanych za najszczesliwsze do zycia i niemal rokrocznie plasuje sig
na podium wsréd najszczesliwszych panistw $wiata. Islandia uplasowala si¢ na
3 miejscu w 2022 r. (World Happiness Reporrt).

Islandzki parlament uznawany jest za jeden z najstarszych na s$wiecie,
a jego poczatek datuje si¢ na rok ok. 930, kiedy to ,,Islandia zostata w takim
stopniu zasiedlona jak nigdy do tej pory” — Ari Thorgillson (Foryt, 2013,
s.19). Powstanie Parlamentu Islandii wplyne¢lo na rozwéj prawa i pierw-
szych kodyfikacji, ktére mialy miejsce w XI w., a to gléwnie za sprawa tego,
ze oprécz funkeji ustawodawczej, pelnil on réwniez funkcje sadowniczg
(Byock, 1993, 5.10-11).

Mimo, ze islandzki parlament uznawany jest za jeden z pierwszych na
$wiecie, to pierwsza wersja islandzkiej Konstytucji powstata znacznie péz-
niej, bo dopiero w XIX w. Szerszy kontekst historycznego ujecia islandz-
kiej Konstytucji zostanie przedstawiony w kolejnej czgsci pracy. Nastgpnie
przedstawi¢ Konstytucje Islandii w ujeciu prawnym i spolecznym, wskazujac
przede wszystkim na prébe zmiany Konstytucji Islandii przez samych oby-

wateli. Dziatalno$¢ obywateli na rzecz zmiany Konstytucji w gtéwnej mierze
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uwarunkowana byla powszechnym niezadowoleniem, ktére towarzyszylo
Islandczykom po kryzysie finansowym i jego nastgpstwach. Na zakoriczenie
mojej pracy przedstawi¢ krétkie podsumowanie, a takze wskaze na perspekty-
wy na przysztos¢ dla islandzkiej Konstytugji.

ANALIZA KONSTYTUC]JI ISLANDII W UJECIU
HISTORYCZNYM

Dokonujac analizy Konstytucji Islandii nalezy wskaza¢ przede wszystkim
na jej historyczne uwarunkowania, a przede wszystkim fakt, ze w Islandia
przez bardzo dtugi okres znajdowata si¢ pod panowaniem Danii i Norwegii.

Pierwsze zasiedlenia terytorium Islandii mialy miejsce w IX wieku (Jo-
hannesson, 2013, s. 7-8), a wraz z nimi nastapil rozwdj instytucji paristwo-
wych — wspomnianego juz wczesniej przeze mnie zgromadzenia parlamen-
tarnego, a takze pierwszych sadéw i Sadu Najwyzszego, ktéry powstal w XI
w. (Leffman, Proctor, 2004, str. 339). Od momentu powstania i zasiedlenia
przez pierwszych osadnikéw na Islandii panowal wzgledny pokdj i stabilizacja,
jednak zmienilo si¢ to pod koniec XIII w., gdyz wowczas Islandia utracita nie-
podleglos¢ i przeszta pod panowanie Norwegii. Norwegia traktowata Islandie
jako tzw. ,,tributary land”, w staro nordyckim jako ,,skattland” co mozna
przettumaczy¢ jako ,,ziemia lennicza”. Sam termin ,,skattland” w jezyku sta-
ro nordyckim posiadat kilka definicji m.in. ,,ziemia, ktdra placi podatki do
zagranicznego wladcy”(Waerdahl, 2011, 5.69). Wraz z przejsciem pod pa-
nowanie Norwegii na Islandii wprowadzono przepisy prawne opierajace si¢
na dwdéch norweskich ksiegach prawnych, ktére wprowadzily nowy model
administracyjny na wzér norweskiego (Sigurdsson, 2021, s. 178).

Islandia znajdowala si¢ pod panowaniem norweskim niemal do korica
XIV w. , a nastepnie zostala wlaczona do Unii Kalmarskiej, w sklad ktérej
wchodzily ponadto Dania i Szwecja. Kluczows rol¢ w Unii Kalmarskiej od-
grywala Dania, ktéra jej przewodzita (Arter, 1999, s.14). Unia Kalmarska
rozpadta si¢ na poczatku XVI w. i tym samym zwierzchnictwo nad Islandig
utrzymywata Dania.

Wiek XIX obfitowal w ruchy narodowowyzwolericze w Europie, ktére
nie byly obce Islandii. Na czele ruchu na rzecz uzyskania niepodleglosci Is-
landii stal Jon Sigurdsson, ktéry uwazany jest za bohatera narodowego Islan-
dii. Opublikowal on wiele publikacji, ktérych celem miato by¢ wzbudzenie
checi do odzyskania niepodleglosci wsréd Islandczykéw (Arter, 1999, 5.37).

Dzialalnos¢ Sigurdssona, a takze innych Islandczykéw przyczynita si¢ do tego,
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ze krél Danii Christian VIII przyznal Islandii prawo do posiadania wlasnego
zgromadzenia parlamentarnego (Jespersen, 2019, s. 24-25). W 1849 r. Da-
nia uchwalila pierwsza Konstytucje, jednak nie odnosita si¢ ona do Islandii
i jej statusu (Karlsson, 199, 5.40). W 1851 r. Islandia zaproponowata aby
powstato zgromadzenie, ktére stworzy wlasng Konstytucje (Suksi, 2018 5.31).
W 1871. Dania wydala ake, kedry stwierdzal, ze ,,Islandia stanowi nieroze-
rwalna cze$¢ Krélestwa Danii i posiada specjalne przyznane prawa” (Bregnsbo,
Jensen, 2022, s. 201).
Pierwsza Konstytucje skierowang do Islandii wydal krél Danii w 1874 .,
byl to istotny krok ku wigkszej islandzkiej niezaleznosci, gdyz Konstytu-
¢ja przewidywala odnowienie wladzy ustawodawczej na rzecz islandzkiego
parlamentu Althingi, jednak wladza wykonawcza i sadownicza pozostawata
w kompetencji dunskich organéw (Bregnsbo, Jensen, 2022, s. 201). Przy-
znanie konstytucji w 1874 roku mialo réwniez wymiar symboliczny, gdyz
Islandia obchodzita 1000lecie istnienia (Sigurdsson, 2008, s. 567).

W 1903r. wprowadzono poprawki do uchwalonej wezesniej Konstytucji,
a zakladaly one m.in. uzyskanie pewnej autonomii, a takze stalg obecnosé
Ministra Islandii, ktéry sprawowal funkcje wykonawcza, odpowiadal przed
islandzkim parlamentem (Suksi, 2018 5.31).

1915 r. zostaly wprowadzone kolejne poprawki do Konstytugji, a takze
przyznano prawo wyborcze kobietom (Haavio-Mannila, Skard 1983, 5.39).
W 1918 r. Islandia zostata niepodleglym panstwem polaczonym unia per-
sonalng z Danig pod panowaniem kréla Danii (Jespersen, 2019, s. 24-25),
a zmiany te zostaly odzwierciedlone w nowej Konstytugji Islandii uchwalonej
w 1920 r. Unia personalna Islandii z Dania zostala podpisana na 25 lat i miala
zosta¢ odnowiona w 1943 r., jednak trwajaca II wojna $wiatowa i okupacja
Danii, spowodowaly, ze Islandia jednostronnie zakoriczyta Unig Personalng
z Dania i przeprowadzila referendum w 1944r., w ktérym obywatele mieli
opowiedziec si¢ za tym, czy cheg uzyskad pelng niepodleglos¢ i utworzy¢ nie-
podlegla republike (Gylfason, 2020, s. 219). Islandczycy opowiedzieli si¢ nie-
mal jednoglo$nie za zerwaniem dwezesnych wigzi z Danig w postaci Unii Per-
sonalnej i stworzeniem niepodleglej republiki. W 1944 r. uchwalono pierwsza
Konstytucj¢ Republiki Islandii, ktéra wciaz obowiazuje (Suksi, 2018 5.32).

ANALIZA KONSTYTUC]JI ISLANDII W UJECIU PRAWNYM

Konstytucja Islandii zostata uchwalona 17 czerwca 1944 r. Od tego cza-
su byla ona kilkukrotnie nowelizowana m.in. w 1984 r., 1991 r., 1995 r.
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i 1999r. Konstytugja Islandii sktada si¢ z VII rozdzialéw i 79 artykutéw (Con-
stitution of Iceland).

Rozdziat I wskazuje, ze Islandia jest republika z parlamentarng forma rza-
déw (Konstytucja Islandii, art. 1.) , a takze to, ze Althingi i Prezydent sprawu-
ja funkcje ustawodawcza. Prezydent ponadto sprawuje wladze¢ wykonawcza
wraz z innymi wladzami rzadowymi, a s¢dziowie sprawuja wladzg sadownicza
(Konstytucja Islandii, art. 2).

Rozdzial 11 i artykuly od 3 do 30 poswigcone sg Prezydentowi Islandii.
Definiuja kryteria wyboru prezydenta Islandii, jego wybér, czas trwania ka-
dengji, a takze kompetencje i uprawnienia.

Rozdziat III Konstytucji Islandii w artykutach 31- 34 skupia si¢ na in-
stytucji Parlamentu Islandii — Althingi. W art. 31 okre$lono, ze Parlament
Islandii sktada si¢ z 63 deputowanych wybieranych na 4 letnia kadencje. Ar-
tykut 32 z kolei wskazuje, ze na Islandii panuje unikameralizm — jednoizbowy
Parlament. Artkuly 33 i 34 odnosza si¢ do wyboréw do Parlamentu, ktére
przystuguja wszystkim obywatelom Islandii, ktérzy ukoriczyli co najmniej
18 lat i maja prawo udzialu w glosowaniu w wyborach do Parlamentu Islandii.

Rozdzial IV stanowi kontynuacje rozdziatu I1I i precyzuje funkcjonowa-
nie Parlamentu Islandii. W szczeg6lnosci tryb zwolywania, funkcjonowania
i obradowania.

Rozdzial V i artykuly 59-61 dotycza wymiaru sprawiedliwosci Islandii,
ktorej organizacja moze zostaé ustanowiona jedynie w drodze ustawy. Roz-
dzial ten odnosi si¢ réwniez do roli sedziego, precyzujac, iz przy wykonywaniu
swoich obowiazkéw shuzbowych kieruja si¢ jedynie ustawami (Konstytucja
Islandii, art. 61.)

W rozdziale VI Konstytugji Islandii nawiazuje do kwestii religii. Art. 62
tego rozdzialu stanowi, ze Kosciét Ewangelicko-Augsburski w Islandii jest
Kosciolem paistwowym i jako taki jest chroniony i wspierany przez pafstwo
(Konstytucja Islandii). W artykulach 63 i64 podkreslono wolnos¢ wyznania
i praktykowania wlasnych religii.

Rozdzial VII zawiera artykuly odnoszace si¢ m.in. do réwnosci wobec
prawa, wolnoséci, swobdd obywatelskich, prawa wlasnosci i prywatnosci.
Co wigcej w ostatnim rozdziale Konstytucji — art. 77 i 78 znalazly si¢ odniesie-
nia do kwestii podatkowych i funkcjonowania gmin. Z kolei ostatni artykut
tego rozdzialu, a zarazem Konstytucji wskazuje tryb wnoszenia propozycji po-
prawek lub uzupelnieri do obecnej Konstytugji.

Jak juz wezesniej wspomniatam Konstytucja Islandii zawiera niewielka
liczbe poprawek, ktére mialy miejsce w 1959 r., 1968 r., 1984 r., 1991 r.
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1995 r. 1 1999r., a zmiany te dotyczyly m.in. zmiany liczby postéw Althingi,
wprowadzenia katalogu praw oraz wolnosci zgodnych z Europejska Konwen-
¢ja Praw Czlowicka (Meuwese, 2013, s. 473).

ANALIZA KONSTYTUC]I ISLANDII W UJECIU SPOLECZNYM

W tej czegdci mojej pracy pragne przede wszystkim poruszyé prébe refor-
my Konstytucji Islandii, ktéra miata miejsce gléwnie w okresie 2010-2013 r.
Préba zmiany Konstytugji Islandii wyszta z inicjatywy samych obywateli, stad
mozna jej nada¢ spoteczny wymiar.

Jedna z przyczyn préby zmiany Konstytucji Islandii przez samych oby-
wateli byly niewatpliwie skutki kryzysu finansowego z 2008 r. Wéwczas do-
chodzito réwniez do pokojowych protestéw Islandczykéw, kedrzy gromadzili
si¢ pod Parlamentem Islandii domagajac si¢ wyciagniecia konsekwengji dla
0s6b odpowiedzialnych za kryzys finansowy na wyspie. Islandczycy demon-
strowali swoje niezadowolenie przy pomocy garnkéw, patelni i narzedzi ku-
chennych, ktérymi generowali hatas, chcac zwréci¢ na siebie uwagg, dlatego
tez w literaturze wystapienia te nosza miano ,,rewolucji garnkéw i patelni”
(Gudmundstottir, 2022, s. 48). Protesty i wystapienia Islandczykéw dopro-
wadzily do zorganizowania przedterminowych wyboréw w 2009 r., ktdre wy-
grali socjademokraci i zielona lewica, odsuwajac tym samym na bok Parti¢
Niepodleglosci, ktéra zdobywala wigkszos¢ poparcia wyborcéw przez ostatnie
18 lat (Thorarensen, 2013, s. 276).

W 2010 r. rozpoczat si¢ proces zmiany Konstytucji ,,imagined recove-
ry”, ktéry mial sprzyjaé ,,wyobrazonemu odrodzeniu” Islandii po kryzysie
finansowym (Bergmann, 2014 s. 10). Parlament Islandii zaproponowal, aby
zmiana Konstytugji Islandii dokonala si¢ w ramach pracy tzw. Konstytucyj-
nego Zgromadzenia, ktére tworzy¢ bedzie grupa przedstawicieli obywateli
Islandii. Wybory do Konstytucyjnego Zgromadzenia odbyly si¢ w 2010 r.
do ktérych zglosito si¢ 522 osoby, sposréd ktérych wybrano 25 oséb (Meu-
wese, 2013, s. 479). Jednym z wymogéw ubiegania si¢ o miejsce w Konsty-
tucyjnym Zgromadzeniu byt brak wczesniejszego mandatu parlamentarnego
(Meuwese, 2013, s. 479). Po zorganizowanych wyborach do Zgromadzenia
Konstytucyjnego wplynelo wiele skarg dotyczacych naruszen prawa i niepra-
widlowosci, w efekcie czego Sad Najwyzszy uznal, ze zorganizowane wybory
do Zgromadzenia Konstytucyjnego sa niewazne (Thorarensen, 2013, s. 279).
Mimo, ze Sad Najwyzszy uznat wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego
za niewazne, to Parlament Islandii zaprosit grupe wybranych w niewaznych
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wyborach cztonkéw do pracy w nowopowstatym Komitecie Konstytucyjnym
(Thorarensen, 2013, s. 279).

Komitet Konstytucyjny rozpoczat prace w kwietniu 2011 r. i postanowit
da¢ szans¢ obywatelom jak najbardziej aktywnego udzialu w procesie zmiany
konstytucji m.in. poprzez aktywne informowanie o postgpach prac, ale tez
o mozliwosci wypowiadania si¢ i zglaszania wlasnych pomystéw dotyczacych
zmian w Konstytugji Islandii. Odbywalo si¢ to w ramach crowdsourcingu,
czyli ,,procesu, ktéry wykorzystuje pracg, informacje, opinie wigkszej grupy
os6b, ktdre wyrazaja swoje zdanie, opinie, czy dziela si¢ informacjami lub pra-
cg poprzez Internet, media spolecznosciowe czy aplikacje” (Hargrave, Cro-
wdsourcing). Komitet Konstytucyjny na biezaco informowal o pracach nad
zmiang Konstytucji za posrednictwem dedykowanej strony, a takie mediéw
spotecznosciowych Facebooka i Twittera (Antoni, 2021, 111).

Propozycja zmiany Konstytucji zostala zaprezentowana w Althingi
w lipcu 2011 r., ktéra nastgpnie miata by¢ glosowana w narodowym referen-
dum. Nowa Konstytugcja Islandii skladata si¢ z 9 rozdzialéw i 114 artykuléw,
a zmiany dotyczyly m.in. roli prezydenta, wymiaru sprawiedliwosci, zmian
zwiazanych z spoleczng aktywnoscia obywatelska, spraw zagranicznych i $ro-
dowiska (Proposal for a new Constitution...) Ponadto projekt nowej konsty-
tucji wprowadzit Preambule, ktdra wskazywala m.in. na to, ze wszyscy miesz-
karicy maja réwne szanse i mozliwosci, a Islandia jest wolnym i niepodleglym
pafistwem, szanujacym wolnos¢, rownos¢, demokracje i prawa czlowieka.
Preambuta odnosila si¢ réwniez do poszanowania tradycji, historii i przod-
kéw, ale i do zapewnienia harmonii, bezpieczeristwa i szczgécia dla przysztych
pokoleri (Proposal for a new Constitution...).

W 2012 r. zostalo przeprowadzone referendum dotyczace zmian w Kon-
stytucji, ktdre uzyskato poparcie wigkszosci przy frekwencji wynoszacej okoto
49% (Referendum 20 October 2012 - Statistical Series). W tym samym roku
Projekt zmiany Konstytugji trafit do islandzkiego Parlamentu, ktdry zasie-
gnat ponadto opinii Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo
tzw. ,,Komisji Weneckiej”, skladajacej si¢ z grupy Europejskich specjalistéw
do spraw prawnych, ktéra bardzo przychylnie przyjela projekt nowej konsty-
tucji (Venice Comission). Czy mimo pozytywnego poparcia spofeczefistwa
Islandii i Komisji Weneckiej udato si¢ wprowadzi¢ w zycie nowa Konstytu-
cje? Niestety odpowiedz na to pytanie, péki co pozostaje negatywna. Wybory
parlamentarne z 2013 r., ktére z powrotem doprowadzily do wladzy partie
konserwatywne, przeciwne zmianie Konstytucji stanowily jedna z przeszkdd,
ale tez nie jedyna, gdyz brak bylo jednomyslnosci nad ksztattem i wygladem

344



ANALIZA KONSTYTUC]JI ISLANDII...

nowej Konstytucji. Obecnie prace nad rewizja Konstytucji Islandii zostaly
zaplanowane na okres 2018-2025 r. i ponownie zostalo uruchomione forum
crowdsourcingowe, umozliwiajace obywatelom $ledzenie postepéw prac i wy-
powiadanie si¢ w kwestii zmian konstytucyjnych (Democratic Constitutional
Design).

PODSUMOWANIE

Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne islandzka Konstytucja
w swojej formie i ksztalcie jest zblizona do Konstytucji Danii. Dokonujac
analizy Konstytugji Islandii pod katem prawnym nalezy zauwazy¢, iz ma ona
prosta formg, a ponadto obecnej Konstytugji Islandii zarzuca sig, ze nie re-
guluje wszystkich istotnych kwestii i powinna by¢ zmieniona. Osoby bezpo-
$rednio zaangazowane w proces zmiany Konstytucji Islandii jak m.in. Helga
Baldvins Bjargardéttir, ktéra pelni funkcje Prezydenta Stowarzyszenia Kobiet
dla Nowej Konstytucji wskazuje, ze w obecnej ustawie zasadniczej brakuje
m.in. odniesienia do $rodowiska naturalnego, ktére powinno traktowa¢ sie
jak dobro wspdlne Islandczykéw (Fontaine, Most Icelanders still want a new
constitution).

Préba reformy nad zmiang Konstytucji Islandii powstala gléwnie
oddolnie ukazujac bezposrednie zaangazowanie obywateli, zaréwno w sam
proces inicjatywy zmiany Konstytucji po nadanie jej projektowi ostateczne-
go ksztattu. Pytanie, ktére moze nasunaé si¢ to przede wszystkim powody
i przyczyny dlaczego Islandia chce zmieni¢ Konstytucje? Powoddéw i wyja-
$nien ku temu moze by¢ wiele, szczegdlnie jesli dokona si¢ petnej analizy spo-
feczenistwa islandzkiego, ktére jest wyjatkowo zintegrowane, zaangazowane
i aktywne. Przede wszystkim fake, ze Islandia znajdowala si¢ przez wiele lat pod
panowaniem Norwegii i Danii to wciaz potrafita zachowaé odrgbno$¢ m.in.
w postaci utrzymania wlasnego jezyka. Islandczykédw charakteryzuje olbrzy-
mia determinacja, co mozna byto m.in. zaobserwowa¢ podczas Strajku Kobiet
w pazdzierniku 1975 r., kiedy to 90% kobiet wyszlo na ulicg protestowaé
w celu uzyskania réwnych praw (Brewer, The day Iceland’s women went
on strike). Nastroje spoleczne zwigzane ze skutkami kryzysu finansowego
z 2008 r. réwniez doprowadzily do tego, ze Islandczycy zywo protestowali
w ramach ,,rewolugji garnkéw i patelni” i tym samym udalo, im si¢ dopro-
wadzi¢ do przedterminowych wyboréw, a osoby odpowiedzialne za kryzys
finansowy w panstwie zostaly pociagnicte do odpowiedzialnosci karnej (Ro-
binson, Valdimarsson, This is where bad bankers go to prison). Konstytucja
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Islandii z 1944 r. w duzej mierze nawiazuje do Konstytucji Danii i nie re-
guluje wielu kwestii, ktére z punktu widzenia Islandczykéw sa istotne, nie
ma m.in. preambuly, ktéra nadaje unikalny i niepowtarzany charakter kazdej
ustawie zasadniczej. To sprzyja temu, ze Islandczycy chcieli dokona¢ zmiany
Konstytugji, a przede wszystkim wprowadzi¢ jej nowa wersje, ktéra miaka by¢
owocem dzialalnosci calego spoleczeristwa i przykladem jego jednosci i inte-
gralnosci szczegdlnie w cigzkim okresie bezposrednio po kryzysie finansowym.
Mimo, ze jak dotad nie udalo si¢ wprowadzi¢ zmian w Konstytugji, to
wecigz zywe jest dazenie do przeprowadzenia zmian wsrdd czeéci spoteczeristwa
a manifestujg to m.in. organizujac kolejne kampanie i badania opinii spotecz-
nej nad zmiang Konstytucji. Powstal ponadto mural w centrum Reykjavi-
ku zadajacy pytanie rzadzacym ,, hvar er nyja stjérnarskrdin?” — ,,co oznacza
gdzie jest nowa Konstytucja”? (Fontaine, Where is the new constitution).
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MYSL PRZEWODNIA

(DER ROTE FADEN) NIEMIECKIEGO
EADU KORPORACYJNEGO

NA TLE NOWYCH SYSTEMOW
CORPORATE GOVERNANCE.
ROZWOJ INSTYTUCJONALNY

UWAGI WPROWADZAJACE

Zasadne wydaje si¢ rozpoczecie wywodu od charakterystyki definicyjnej
pojecia corporate governance. Jak wskazuje si¢ w literaturze, definicyjne okre-
Slenie tegoz pojecia jest nielatwe ze wzgledu na szereg perspektyw, z ktérych
moze by¢ rozpatrywane. Zaznacza si¢ jednak dwie zasadnicze i ugruntowane
definicje. Po pierwsze, poprzez pojecie corporate governance rozumieé nalezy
wzorem amerykanskich ekonomistéw szereg sposobéw na zapewnienie do-
starczycielom kapitalu zwrotu inwestycyjnego (Zarzycka 2021, s. 9). Innymi
stowy, inwestorzy przenosza swoj kapitat na spétki w zamian za co otrzymuja
ich akgje, za$ dzigki kapitatowi inwestorskiemu spétki podejmuja aktywnosci
przynoszace zwroty i zyski. Calo$¢ ram proceduralnych tego procesu moze
by¢ identyfikowana jako fad korporacyjny. Po drugie za$, opierajac si¢ réw-
niez na dokonaniach pi$miennictwa polskiego powiedzie¢ nalezy, ze corporate
governance jest systemem zréznicowanych instytucji prawnych i ekonomicz-
nych (takze nieformalnych), ktére maja na celu zapewnienie zgodnosci i row-
nowagi miedzy wszystkimi zainteresowanymi i zaangazowanymi w korporacje¢

podmiotami (stakeholders) (Ibidem).
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Zauwazy¢ nalezy, ze praktyka wypracowala zréinicowane podejscia
do fadu korporacyjnego, nauka za$ dokonala szeregu klasyfikacji systeméw
tadu korporacyjnego, w tym podziatu ze wzgledu na site oddziatywania dane;j
kultury prawnej. Wedle klasyfikacji jednym z wiodacych systeméw corporate
governance jest system niemiecki (Studzinski 2016, s. 122-128). Przedmio-
tem rozwazaf poczynionych w niniejszej pracy jest problematyka cech cha-
rakterystycznych (niem. der rote Faden jako motyw przewodni, mysl przewod-
nia) niemieckiego fadu korporacyjnego na tle nowych modeli z perspektywy
ich rozwoju. Przyjeto jednak, ze na poczatku pracy zostana scharakteryzowane
modele inne, niz niemiecki, za$ w drugiej czesci punktem odniesienia stanie
si¢ bezposrednio system niemiecki. Ujecie takie ma pozwoli¢ na zarysowanie
szerszej perspektywy — od ekspozycji konstytutywnych cech réznicujacych po-
szczegdlne, nowe modele - ku modelowi niemieckiemu jako jednemu z wie-
lu zidentyfikowanych systeméw corporate governance. Teza jest stwierdzenie,
ze model niemiecki wciaz zachowuje wyrazne punkty réznicujace wzgledem
pozostatych systeméw, mimo ze niekiedy dostrzega si¢ tendencje konwergen-
cyjne (Jezak 2010, s. 178-1811), a przy tym jest zrodtem inspiracji dla kon-
stytuowania regut typu corporate governance w gospodarkach wzrastajacych,
mimo odmiennych $ciezek rozwojowych (1). Teza uboczna, odnoszaca si¢
do wewnatrz systemu niemieckiego jest za$ przekonanie, ze zaobserwowacé
mozna znaczne odejscie modelu niemieckiego od jego wlasnych uwarunko-

wan historycznych (2).

SYSTEMY tADU KORPORACYJNEGO
INNE NIZ NIEMIECKI

Jak trafnie wskazuje A. Krzysztofek, typologia corporate governance moze
by¢ rozbudowana i odnosi¢ si¢ do klasyfikacji ze wzgledu na koncepcjg kor-
poracyjna, forme¢ organu nadzorczego, kwestic wplywu akcjonariatu, waz-
no$¢ gietdy, aktywnos¢ rynku, kontrole korporacji, koncentracje wiasnosci,
zalezno$ci wynagrodzen od rezultatu, horyzont czasowy, w ktérego perspek-
tywie prowadzone sg interesy spotki, czy podejscie (rynkowe albo oparte na
relacjach w §rodowisku, gj. ,sieciowe”) (Krzysztofek 2012, s. 343). A. Krzysz-
tofek dokonuje nadto podziatu typdw corporate governance ze wzgledu na mo-
dele i kraje (Zbidem). W tym miejscu do znanych modeli corporate governance
zaliczy¢ mozna model angloamerykanski, niemiecki, taciniski oraz japonski.
Wsrdd krajow, w ktérych przyjeto model angloamerykariski rozpoznaé moz-
na takie kraje jak Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Kanada, Australia
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(Ibidem). Z kolei do grupy krajéw, w ktérych realizowany jest model niemiec-
ki naleza wedlug A. Krzysztofek oprécz Niemiec: Austria, Dania, Finlandia,
Norwegia Szwajcaria i Szwecja. Natomiast jako kraje preferujace model facini-
ski zostaly wskazane przykladowo takie kraje jak Belgia, Francja, Hiszpania
i Whochy (Zbidem). Paristwem, w ktérym obowiazuje wyrazisty model ja-
poniski zdaje si¢ by¢ wylacznie Japonia, przy czym nalezy dodaé, ze systemy
te mogg si¢ czeSciowo przenikad, stad odnotowuje si¢ na przyktad zjawisko
»=amerykanizacji japoriskiego systemu nadzoru” (Jerzemowska 2017, s. 33-47).

Inna typologi¢ proponujg za$ J. Napierata i T. Séjka, ktérzy generalnie
ujmuja modele corporate governance dychotomicznie. Wyrédznione zostaja dwa
zasadnicze typy fadu korporacyjnego, tj. system otwarty i system zamknigty
(Napierata i S6jka 2019, s. 449-450). Do krajéw, w ktérych z pewnoscia obo-
wigzuje system otwarty zaliczy¢ nalezy Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie
(Ibidem, s. 449), natomiast do panistw, dla keérych reprezentatywny jest mo-
del zamkniety zalicza si¢ wigkszos¢ krajéow kontynentalnej Europy, przyklado-
wo Francje i Niemcy (Zbidem, s. 450).

Biorac pod uwage kryteria takie jak m.in.: koncepcja na prowadzenie
przedsigbiorstwa, rodzaj podmiotu, ktéry jest akcjonariuszem dominujacym,
pozycja rynku kapitalowego w gospodarce krajowej, koncentracja wlasnosci
w spotkach Skarbu Paristwa, czy wewnatrzorganizacyjne czynniki prowadze-
nia przedsi¢biorstwa mozna dokonaé podziatu na cztery naczelne typy tadu
korporacyjnego (Jezak 2010, s. 166-178; Stgpient 2016, s. 225). Mowa o mo-
delu anglosaskim, niemieckim, facidskim i japoriskim. Jak wida¢, typologia ta
zgodna jest z klasyfikacja, ktéra proponuje rowniez A. Krzysztofek.

Jak zauwaza M. Stepien, model anglosaski stosowany jest w krajach
takich jak m.in. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Nowa Zelandia
i Australia (Zbidem). M. Stgpieri wymienia takze paristwa, w ktérych obo-
wigzuje model faciniski, wyrdézniajac w tym miejscu Belgie, Francje, Hisz-
pani¢ oraz Whochy (lbidem, s. 227). Jednakze trzeba zauwazy¢, ze w anali-
zie M. Stepieni nie podane zostaly padstwa, w ktérych funkcjonuje model
niemiecki albo model japonski. Dla dokonania poglebionej analizy nie wy-
starczajace jest, intuicyjne przypisanie modelu niemieckiego jedynie do Nie-
miec. Wplyw Niemiec na inne paristwa europejskie jest niekwestionowany.
Owo oddzialywanie dokonuje si¢ nie tylko poprzez aspekty ekonomiczne
i prawne, ale w ogromnej mierze poprzez sugestywnos¢ perswazji polityczno-
-spolecznej. Wydaje si¢ zatem stuszne, by do kazdego modelu fadu korpora-
cyjnego przypisywac konkretne panstwa, ktore go urzeczywistniaja. W celu

takiego okreslenia czg$ciowo mozna polega¢ na samej warstwie semantycznej,
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gdyz okredlnik kazdego z modeli narzuca automatyczne skojarzenie z obsza-
rem geograficznym, w ramach ktérego jest 6w model realizowany. Czgsto
zatem wlasciwe przypisanie fadu korporacyjnego do obszaru geograficznego,
na ktérym jest realizowany jest prawniczo-skojarzeniowe. Mozna bowiem
powiedzieé, ze nazwa ,model niemiecki”, czy okreslenie ,model japoriski”
per se prowadzi do rozpoznania parnstw, w ktérych si¢ do niego odwoluja.
Podobnie jest takze z charakteryzowaniem modelu anglosaskiego czy taciri-
skiego poprzez przypisanie do nich konkretnych parstw. Intuicyjnie poprzez
kraje kultury angloamerykariskiej (kraje anglosferyczne) rozumie si¢ pafistwa
wywodzace si¢ z kultury brytyjskiej, gdzie jezykiem urzedowym jest jezyk
angielski. Nie budzi watpliwosci, ze krajami takimi jest Wielka Brytania,
Irlandia, Stany Zjednoczone, Kanada, Australia, Nowa Zelandia czy czg$¢
panstw Afryki. Analogicznie rzecz ujmujac, do opisu paristw stosujacych mo-
del faciniski przewidywalnie nalezaloby zakwalifikowa¢ panstwa tzw. ,Euro-
py facinskiej”, czyli panistwa, w ktérych jezykiem urzedowym sa jezyki ro-
mariskie, a wigc w pierwszym rzedzie jezyk francuski, hiszpaniski, portugalski
i wloski. Bazujac zatem na dobrze ugruntowanych w nauce typologiach moz-
na bez trudu prébowa¢ osadzi¢ konkretne pafstwa (sposréd najwigkszych
$wiatowych gospodarek) w realiach tadu korporacyjnego reprezentujacego
okreslony model. Wydaje sig, ze systematyzacja dokonana bez precyzyjnego
wskazania konkretnych panstw jako punktéw odniesienia dla obowigzywania
modeli fadu korporacyjnego jest niewystarczajaca, gdyz fad korporacyjny kla-
ruje si¢ w sieci prawno-ekonomicznych zawitosci rynku kapitatowego charak-
terystycznych dla danego kraju. Przyjac trzeba, ze zasady corporate governance
standaryzuja si¢ i integrujg ,na przecigciu” kultur prawnych; tym bardziej,
jesli chodzi o zasady soff law, odgraniczone od bezpo$redniej autorytatywne;j
ingerencyjnosci wladzy publicznej, gdyz ogniwem posrednim jest sama gielda
papieréw wartosciowych, ktéra cho¢ odznacza si¢ statusem podmiotu regu-
lujacego rynek, opiera si¢ na prawie rynku kapitatowego i prawie spétek han-
dlowych, a jej kodeksy dobrych praktyk sa instrumentami porzadkujacymi
pomiedzy przedsigbiorcami aspekty ,,wewnatrzcechowe” (Wyrwinski 2012,
s. 265-266). W tym sensie przepisy kodekséw dobrych praktyk na gietdach,
a takze kodeksy dobrych praktyk wewnatrz grup kapitatowych sa prostsze
do wprowadzenia i modyfikacji, niz prawo ustanawiane w procesie legisla-
cyjnym. Totez splot skojarzeni semantycznych (zwiazanych z kultura prawna
i aspektami spofecznymi) moze by¢ trafniejszy, niz samo Sciste odnoszenie si¢
do prawa rynku kapitalowego jako animatora i propagatora okreslonego fadu

korporacyjnego, gdyz rzeczywiste krajowe porzadki korporacyjne, otoczenie
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biznesowe, czy uwarunkowania rynku w przestrzeni spotecznej moga by¢ do-
starczycielami wiedzy o przewadze danego modelu, gdyz jak powiedziano na
poczatku (zob. uwagi wprowadzajace), na tad korporacyjny sklada si¢ szereg
instytucji, rowniez nieformalnych. Przy czym po dokonaniu analizy pismien-
nictwa niemieckiego trzeba odnotowa¢, ze o kodeksie dobrych praktyk jako
o ,posrednim Zrédle prawa” (mittelbare Rechtsquelle) méwi m.in. P. Ulmer,
a takze J. Koch (Wilken 2016, s. 93). Z kolei kodeks dobrych praktyk jest
okreslany mianem soff law przez W. Goette oraz P. Sestera (/bidem). Pojawia
si¢ ponadto stanowisko zajmowane przez M. Wittmanna i T. Kirschbauma,
ktérzy traktuja kodeks dobrych praktyk jako soff law sui generis. Warty odno-
towania wydaje si¢ takze glos, ktéry kaze uznawaé kodeks dobrych prakeyk
za tzw. ,DIN-Norm” (tak m.in. K. Schmidt; zob. 1bidem).

Wobec coraz wigkszego wyrafinowania i wieloplaszczyznowego wymiaru
prawa rynku kapitalowego zasadnym wydaje si¢ méwi¢ juz nie tylko o wy-
mienionych wyzej czterech modelach fadu korporacyjnego (anglosaskim, nie-
miecki, facidskim i japoriskim), lecz takze o nowych systemach o rozpozna-
walnej autonomii. Differentia specifica Yadu korporacyjnego odnalezé mozna
dodatkowo cho¢by w zasadach korporacyjnych obowiazujacych w Chinskiej
Republice Ludowej (1), a takze w Indiach (2). Te dwa modele przyjete zostaly
jako modele poréwnawcze i wyodrebnione zostaly jako nowe (nowo ksztal-
tujace si¢).

Ad 1. Pamigtajac o tym, ze porzadek gospodarczy w Chinach jest regulo-
wany przez centralny aparat partii komunistycznej dostrzec nalezy, ze model
centralnego zarzadzania nie musi by¢ oczywisty w przypadku przedsigbior-
czosci spotek gieldowych, nie wylaczywszy spélek paristwowych (jak przeko-
nujg M. Janik i G. Gliszezyriski, ,Komunistyczna Partia Chin to wielka rada
nadzorcza (...)”; zob. Janik i Gliszczynski 2016, s. 23-39). Jak warto$ciowo
zauwaza S. Rudolf, budowe chiriskiego modelu nadzoru korporacyjnego na-
lezy podzieli¢ na etapy (Rudolf 2018, s. 289). Proces przemian rozpoczat si¢
w 1978 roku wraz z uruchomieniem pakietu reform gospodarczych w Chi-
nach (Zbidem) (w przypadku za§ Niemiec system kapitalistyczny dzialal juz
duzo wezesniej. Mozna nawet powiedzied, ze jednym z czynnikéw, ktéry do-
prowadzil do wybuchu II wojny $wiatowej bylo zalamanie systemu kapita-
listycznego, posiadajacego wewngtrzng sprzeczno$é, mianowicie paradygmat
monopolistyczny; zob. Eisenbach 1955, s. 5). Mozna wskaza¢, ze data ta jest
demarkacyjna i stanowi cezure dla rozwoju fadu korporacyjnego, gdyz w okre-
sach wczesniejszych trudno doszukiwaé si¢ w Chinach elementéw corpora-
te governance. Jednakze w koricu lat siedemdziesiatych XX wieku, otwarcie
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si¢ gospodarki chinskiej na inwestoréw zagranicznych doprowadzito do ko-
niecznosci modernizacji przedsi¢biorstw, co objelo takze modele zarzadzania
w chinskich przedsi¢biorstwach narodowych (Rudolf 2018, s. 289). Wiadze
dyskrecjonalng w zakresie rozwoju przedsigbiorstwa coraz cz¢sciej ,,cedowa-
no” na kadr¢ menedzerska, tak, by mogla ona cho¢ cz¢sciowo uelastyczniaé
struktury chiriskich przedsi¢biorstw. Uplastycznienie struktur byto konieczne
do efektywnej wymiany twordw i ustug z pafistwami trzecimi.

W kwestii rozwoju rynku kapitatowego w Chinach mozna wyrézni¢ za-
sadniczo cztery etapy (lbidem). W pierwszym etapie rozpoczgto proces do-
stosowywania zarzadéw przedsicbiorstw do funkcjonowania w ekosystemie
konkurencji; w drugim etapie doprowadzono do cz¢$ciowego oddzielenia
whasnosci od zarzadzania (w gléwnej mierze poprzez wprowadzenie agencji,
sprawujacych kontrole nad przedsigbiorstwami paristwowymi); w kolejnym
etapie, ktéry mozna datowaé na koniec XX wieku i poczatek XXI wieku,
zaczgto przyjmowaé ustawodawstwo z zakresie nadzoru korporacyjnego, co
wigzalo si¢ z umocnieniem walnego zgromadzenia akcjonariuszy, a takze usci-
$lono kompetencje rady dyrektoréw i rady nadzorczej; z kolei w czwartym
etapie, ktdry rozpoczat si¢ w 2004 roku zaczgto przyjmowad programy nowo-
technologiczne dla przedsi¢biorstw, tak by wykazywaly one zdolno$¢ ekspan-
syjna na rynku globalnym (Zbidem, s. 289-294) (procesy te dokonaly si¢ dos¢
p6zno; jak dostrzega A.S. Nartowski, w Chinach, gdy ,,gospodarka juz mknie
po odleglych orbitach, porzadek korporacyjny dopiero wsiada na rower”;
zob. Nartowski, Zzrédlo internetowe, dostgp: 12.03.2022 r.).

Istot¢ chiniskiego modelu corporate governance S. Rudolf upatruje
we wzmocnieniu rady dyrektoréw i rady nadzorczej (Rudolf 2018, s. 295-
296). Od 2003 roku spélki gietdowe obowiazane sa w Chinach do powo-
tywania w sklad rady dyrektoréw specjalistow, ktérzy powinni stanowi¢ 1/3
sktadu, a takze powinni spelnia¢ kryteria przejrzystosci, takie jak brak po-
wigzani rodzinnych, czy kryteria formalne: nie moga by¢ akcjonariuszami
ze znaczacym pakietem akeji (wyjatkowo rygorystyczny prég 1%) i nie moga
prowadzi¢ dziatalnosci ze spdtka (Zbidem). Jedli chodzi za$ o radg nadzorcza,
w 2006 roku stala si¢ ona obligatoryjna dla spétek notowanych (Zbidem).
Do jej zasadniczych obowiazkéw naleze¢ ma kontrola i ocena dzialan rady
dyrektoréw (Ibidem).

Juz prima facie widaé zatem, ze szczegdlny rozwdj chinskiego modelu
tadu korporacyjnego wiaze si¢ przede wszystkim ze wskazanym powyzej czwar-
tym etapem rozwoju rynku. Podkresla si¢, ze gtéwne zmiany fadu korporacyj-
nego wiazg si¢ ze zmianami strukturalnymi. Jesli chodzi o pozycje organéw
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w spolce, nie jest to model kontynentalnie dualistyczny. S. Rudolf zaznacza,
iz 6w dwupoziomowy model nie jest tozsamy z modelem spotykanym
w Niemczech (Zbidem, s. 296). Jest to zatem model atypowy, bedacy stopem
modelu niemieckiego i anglosaskiego. Podkresla si¢ takze silng role kodeksu
dobrych prakeyk i ich obszerno$¢ (Zbidem).

Podobnie, lecz z nieco inaczej roztozonymi akcentami analizuje chinski
model corporate governance J. Niemiec. Zdaniem ]. Niemca w pierwszym eta-
pie ksztaltowania si¢ corporate governance w Chinach panistwo przydalo pewne
minimum kompetencyjne menedzerom w celu uzyskania przez nich nieza-
leznosci wymaganej do efektywniejszej lokalizacji kapitatu (Niemiec 2018,
s. 334-335). W drugim etapie wprowadzono zmiany w zakresie redystrybu-
i zysku, a takze zreformowano system odpowiedzialnosci menedzerskiej
(Ibidem, s. 335). Najlapidarniej rzecz ujmujac mozna powiedzie¢, ze od tego
momentu menedzerowie byli wynagradzania na zyski sp6tki, a ponosili odpo-
wiedzialno$¢ za niedochodowg relokacje kapitatu. W trzecim etapie starano
si¢ rozdzieli¢ w spétkach publicznych strukture whascicielska od strukeur po-
litycznych wewnatrz przedsi¢biorstw (Zbidem, s. 336). Istotng datg jest w tym
miejscu rok 1993, ktéry byt kamieniem wegielnym dla corporate governance
w Chinach, bowiem Narodowy Kongres Ludowy oglosit wytyczne w zakre-
sie fadu korporacyjnego (Zbidem). W 1993 uchwalono takze ,,Company Law
of the People's Republic of China”, czyli ustawodawcza podstawe chinskiego
prawa gospodarczego ([bidem, s. 337). Wsréd wytycznych ramowego aktu
prawnego znajduje si¢ postulat dopuszczenia innych form wiasnosci, takich
jak przede wszystkim wlasno$¢ prywatna, za$ w zakresie struktury spélek trwa-
le przesadzono, ze akcjonariusze sg whascicielami majatku spétki, a zasiadajac
w walnym zgromadzeniu powinny nakresla¢ strategiczne kierunki jej dziatar;
przy czym akcjonariusze wspierani sa przez radg dyrektoréw, ktéra ma odpo-
wiada¢ za wdrazanie konkretnych decyzji biznesowych; ponadto wzmocnio-
no pozycj¢ rady nadzorczej jako wewngtrz-spétkowego organu kontrolnego,
w ktérym zasiadaja réwniez przedstawiciele akcjonariatu i zatogi pracowniczej
(Ibidem, s. 336-337). Etap czwarty dotyczy¢ mial za$ potrzeb wolnorynko-
wych. Regulatorzy wprowadzali fad korporacyjny, a nowelizacje ,Company
Law” oslabialy strukturalng centralizacje spétek (Zbidem, s. 338). W okresie
zwickszano niezalezno$¢ rady dyrektoréw, dokonano poszerzenia kompeten-
¢ji walnego zgromadzenia, tworzono wyspecjalizowane komitety, zwickszano
obowiazki informacyjne, a takze przeprowadzono reformy natury procedu-
ralno-technicznej, ktére wydaja si¢ kluczowe dla utrzymywania silnej pozycji
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akcjonariatu, gdyz zapewniono mozliwo$¢ e-glosowania oraz dopuszczono
mozliwo$¢ glosowania grupami ([bidem, s. 338-339).

Ad 2. Oprécz modelu chiriskiego warto wyodrebnia¢ réwniez indyjski
model tadu korporacyjnego. Pierwszy okres rozwoju corporate governance
w Indiach datuje si¢ juz na potowe XVII wieku, co zwiazane bylo z prowadze-
niem handlu bawelng z paristwami Europy Zachodniej (Jerzemowska 2013,
s. 129). Sytuacja kolonizacyjna w Indiach spowodowata zaimplementowanie
niektérych zasad korporacyjnych (zwhaszcza w zakresie administracji) z sys-
temu anglosaskiego (/bidem). Brytyjscy kupcy jako pierwszy menedzerowie
w Indiach przekazywali wiedz¢ z dziedziny finanséw i zarzadzania, promu-
jac spotki juz istniejace oraz zakladajac nowe formy dziatalnosci gospodar-
czej (Ibidem). Oczywistym jest, ze na poczatku indyjskie spdtki zmuszone
byly dziata¢ w gorsecie regul rynku kolonialnego. Jednakze nawet w okresie
brytyjskiej supremacji, na skutek dynamiki industrializacyjnej Indii, docho-
dzito do konsolidacji imperiéw handlowych, a operujac wspétczesna termi-
nologia — do transakcji mergers and acquisitions (w skrécie: M&A; poprzez
ogdlne pojecie ,M&A” rozumie¢ nalezy fuzje i przejecia. Pamietaé jednak
trzeba, ze pojecia te sg bliskoznaczne, a w prakeyce bywaja niekiedy uzywane
zamiennie. Nadto istnieja autorzy, kt6rzy postuguja si¢ wylacznie okresleniem
fuzja. Powiedzie¢ jednak trzeba, ze jest to ujecie bledne, gdyz kazda z tych
dwéch prawnych form konsolidacyjnych posiada odmienne uregulowania
i cechy charakterystyczne. Jezyk polski do zdefiniowania ,fuzji” przywolu-
je takie okredlniki, jak ,laczenie” lub ,polaczenie” przedsigbiorstw. Wskutek
fuzji poprzez polacznie dwdch uprzednio autonomicznych podmiotéw po-
wstaje jedna spétka, przy czym owe dwa podmioty tracg swojg odrgbnosé
prawng. W przypadku za$ ,przejecia” chodzi o ,wchlanianie” przedsie-
biorstw bez utraty ich podmiotowosci prawnej (zob. Buchwald 2013, s. 107.),
co wigzalo si¢ z potrzebg wyksztalcenia prawnych metod kontrolno-nadzor-
czych i kompetencji menedzerskich.

W pierwszej potowie XX wieku Indie borykaly si¢ z zapascia gospodarcza
(Kontek 1956, s. 177), jednak po odzyskaniu niepodleglosci w 1947 roku
w Indiach rozpoczal si¢ proces socjalistycznej centralizacji (Jerzemowska
2013, s. 129) prowadzony przez Komunistyczng Parti¢ Indii (Mrozek 1973,
s. 97). Byt to czas szczegélnie niekorzystny dla akcjonariatu mniejszo$ciowego,
ktérego prawa byly notorycznie famane, a akcje nieme staly si¢ instrumen-
tem do naduzywania pozycji przez pozostalych akcjonariuszy, co prowadzito
dowykluczaniazdywidendy, czy szerzej, do , tunelowaniaspétki” (Jerzemowska
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2013, s. 132) (jak wskazuje m.in. E. Rychlowska-Musial, zjawisko ,tunelo-
wania spotki” (tunnelling) oznacza proces transferu kapitatu spétki na korzys¢
podmiotéw kontrolujacych wbrew prawu, czy gospodarczemu przeznacze-
niu $rodkdéw. Zjawisko to odnotowuje si¢ takze na ugruntowanych rynkach
kapitatlowych. Tunelowanie odbywa¢ si¢ mozna np. poprzez rozwodnienie
kapitalu (dilution), wykluczenie akcjonariatu mniejszosciowego (freeze-outl
squeeze-out! minority buyout), a takze w formie transakgji ,,z samym soba” (se/-
[f-dealing transaction), czy mega-dywidendy lub zanizanie ceny odkupu akcji
(zob. Rychtowska-Musial 2011, s. 201-203; Lai 2013, s. 31-32) (pierwszego
przykladu tunelowania spétki upatruje si¢ w historii funkcjonowania francu-
skiej spétki rodzinnej — SARL , Peronnet”, ktéra powstata w celu prowadze-
nia przedsigbiorstwa wyspecjalizowanego w pracach konstrukcyjnych, szcze-
gblnie murarskich; zob. Johnson, La Porta, Lopez-de-Silanes i Shleifer 2000,
s. 22-27). Organy sp6tki byly za$ nieefektywne (Jerzemowska 2013, s. 132).

Koniec lat osiemdziesiatych XX wieku nakreslit konieczno$é¢ otwar-
cia si¢ na kapital miedzynarodowy, czego skutkiem byta liberalizacja rynku
i dekoncentracja kapitatu w kolejnym dziesi¢cioleciu (/bidem). Formalne za$
zasady indyjskiego corporate governance wyodrebnialy si¢ na przelomie drugie-
go tysiaclecia, zastgpujac model promotorski modelem anglosaskim (Zbidem,
s. 136). System ten jednak dostosowywano do specyfiki rynku indyjskiego
i tym sposobem tamtejszy model fadu korporacyjnego uznawaé mozna za
model hybrydowy (zewnetrzno-wewngtrzny), bowiem akcjonariusze mniej-
szo$ciowi takze uczestnicza w nadzorze korporacyjnym (Zbidem). O ile pozy-
tywnie nalezy oceni¢ wzrost znaczenia rady dyrektoréw i wyrazne polepszenie
jakosci jej dziatari, zblizonej do jakosci migdzynarodowej, tak w dalszym cia-
gu mankamentem indyjskiego corporate governance jest problem akcjonariatu
mniejszosciowego i jego niski poziom aktywnosci (udzialu w glosowaniu), czy
poziom sadowego dochodzenia swoich praw (lbidem, s. 137).

Nalezy zatem dostrzega¢ model indyjski, cho¢ dla obiektywnosci wy-
wodu, niejako przeczac wlasnej tezie, mozna wysnu¢ wniosek, ze odmien-
no$¢ modelu indyjskiego opartego o system anglosaski wynika nie tyle
z dalece szczegdlnej charakterystyki regut rynku kapitalowego, lecz ze sta-
bosci jego uksztaltowania. Mankamenty te trafnie diagnozuje A.S. Nar-
towski, ktéry zaznacza, iz indyjski model corporate governance potrzebuje
reformy, ktéra powinna rozpocza¢ si¢ od oddzielenia funkcji CEO i prze-
wodniczacego rady dyrektoréw w najwickszych spétkach notowanych,

a takie wiaza¢ si¢ z oczyszczeniem parkietu z tzw. ,spélek-wydmuszek”
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(Nartowski, zrédto internetowe). A.S. Nartowski krytykuje nadto problemy
zwiazane z korupcja i niestaranno$¢ audytorska (Zbidem).

Poczatkiem ,Jaricucha wielkich oszustw” ma by¢ zdaniem A.S. Nar-
towskiego skandal zwiazany z ,Infrastructure Leasing & Financial Services”
(,IL&FS”), czyli holdingiem, ktéry popadt w glebokie klopoty finansowe,
podczas gdy audytorzy prezentowali ,,dekorowane, kolorowane, rézowiutkie
zdrowie spotki” (lbidem). O ile Niemcy nie zmagaja si¢ z analogicznymi pro-
blemami natury korupcyjnej, co Indie, czy nie borykaja si¢ z erozja wymiaru
sprawiedliwosci, w Niemczech réwniez ujawnia si¢ skandale zwiazane ze spot-
kami gietdowymi. Ilustratywnym przykladem moze by¢ afera ,,cum-ex”. Skré-
towo mozna powiedzie¢ za P. Rudzkim, Ze uczestnicy tego procederu prze-
stgpczego doprowadzili organy nadzorcze do blednego przekonania w czasie
dywidendy, ze te same akcje majg wielu whascicieli, ktérym oprécz dywidendy
nalezy si¢ ulga podatkowa (Rudzki, zrédlo internetowe, dostep: 12.03.2022
r.). Obrét akcjami toczyt si¢ migdzy krajowymi i zagranicznymi osrodkami
inwestycyjnymi w dniu wyplaty dywidendy, co pozwalalo na zwielokrotnie-
nie zwrotu podatku, gdyz fiskus nie potrafit doktadnie ustali¢ whascicieli akeji.
Wskazuje sie, ze wielka réznica miedzy Niemcami a Indiami lezy w sposobie
obchodzenia si¢ z korupcja, gdyz rzad indyjski dokonuje zaniechania w tej
kwestii, co prowadzi do zaklécenia mechanizméw konkurencyjnych, a takze
— dlugoterminowo — zwigksza si¢ ryzyko dla spétek, ze ich menedzerowie beda
szantazowani (Koch 2008, s. 173).

Warto zwréci¢ uwagg, ze w Indiach system fadu korporacyjnego uznawa-
ny jest za hybrydowy wzgledem modelu zewngtrznego i wewnetrznego, gdyz
do nadzoru korporacyjnego whaczeni sa takze mali akcjonariusze (Jerzemow-
ska, Golec i Zamojska 2015, s. 215). Jednak gléwnymi akcjonariuszami staja
si¢ bardzo czgsto dyrektorzy i ich rodziny (Ibidem). Uwaga ta bedzie miala
znaczenie wobec skoncentrowania modelu niemieckiego na przedsi¢biorczo-

§ci rodzinne;j.
NIEMIECKI tAD KORPORACYJNY

Patrzac pod wzgledem historycznym niemiecka formufa tadu korpora-
cyjnego bierze swéj poczatek w drugiej potowie XIX wieku, kiedy to zin-
tensyfikowaly si¢ dzialania ustawodawcze i instytucjonalne w zakresie pro-
wadzenia przedsigbiorstwa (Jerzemowska, Golec i Zamojska 2015, s. 109).
Trzeba zwréci¢ uwage na rozwdj dwéch linearnych instytucji ,,poprzeplata-

nych” ze struktura korporacyjna przedsigbiorstwa — tj. bankéw oraz komitetéw
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zainteresowanych akcjonariuszy, ktérych dziatalno$¢ skoncentrowana wokét
nieformalnego nadzoru decyzji menedzerskich i préb oddzialywania na decy-
zje zarzadcze stala si¢ forpoczta dla ksztaltowania si¢ rady nadzorczej — przy
czym niejednokrotnie akcjonariusze ci korzystali z opinii ekspertéw ban-
kowych, co bylo jedna z przyczyn postrzegania bankéw jako interesariuszy
(obok ich zaangazowania kapitatowego) (/bidem). Lad korporacyjny na zie-
miach niemieckich byl nast¢pnie reformowany w 1884 roku, po fali upadlosci
wielkich przedsigbiorstw, gdzie reforma zezwolifa bankom na wykonywanie
praw wlascicielskich w imieniu akcjonariuszy; a nastgpnie w 1896 roku, kiedy
to obok zaostrzonej odpowiedzialnosci i wymagari w zakresie prospektéw
emisyjnych wprowadzono instytucj¢ nadzoru gietdowego (lbidem, s. 110).
Natomiast w okresie powojennym corporate governance w Niemczech moze
by¢ charakteryzowany przez silng orientacj¢ na interesariuszy przedsigbiorstw
(co wplywalo i wplywa pozytywnie na stabilno$¢ systemu — dla poréwnania
mozna wskaza¢, ze w latach 90. XX wieku w Niemczech ponad 80% intere-
sariuszy spétek uwazalo, ze spélka nalezy do nich, podczas, gdy w tym samym
okresie ponad 70% akcjonariuszy spétek amerykariskich uznawalo przedsie-
biorstwo za swoja wlasno$¢ — zob. Ibidem). Zasztoéci historyczne nie pozostaja
bez wplywu na obecne standardy tadu korporacyjnego w Niemczech, choé
czg$¢ uwarunkowan ulegla reorientagji.

K. Olak i C. Musial wymieniajg cechy dystynktywne niemieckiego sys-
temu fadu korporacyjnego odnoszac si¢ do elementéw strukturalnych (Olak
i Musial 2017, s. 159). Autorzy uwidaczniaja, ze pryncypium modelu nie-
mieckiego jest dualistyczny podzial na organ zarzadczy oraz nadzorczy (/bi-
dem). Owa dwudzielno$¢ determinuje zakaz pelnienia funkeji w obu tych
organach jednoczesnie. Zaznacza si¢ réwniez pozycje rady nadzorczej. Rada
nadzorcza ma w niemieckim systemie prawnym szczegllny charakter. Zasia-
daja w niej osoby reprezentujace interesy zaangazowanych podmiotéw. Zwra-
ca si¢ uwagg, ze w skfad rady nadzorczej powolywani sg m.in. pracownicy,
a takze udzialowcy mniejszosciowi, co ma przeciwdziata¢ naduzywaniu wyra-
zistej pozycji zarzadu i zréwnowazy¢ site wzgledem akcjonariuszy posiadaja-
cych znaczne pakiety akgji (Ibidem).

Wedlug P.J. Mackiewicza cechami charakterystycznymi dla modelu nie-
mieckiego sa: wysoka koncentracja wlasnosci, staba wspélzaleznos¢ pomie-
dzy wynagrodzeniami a rezultatami, $rednie znaczenie rynku kapitalowego
(w przeciwieristwie do modelu anglosaskiego obecnego czgsciowo w Indiach,
w ktérym znaczenie rynku kapitalowego jest wysokie) (Mackiewicz 2015,

s. 165). Nadto zostalo wskazane, ze silnymi grupami intereséw w realiach
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niemieckich sa banki, grupy kapitalowe oraz zaloga pracownicza (w systemie
anglosaskim kluczows role maja za$ odgrywa¢ akcjonariusze indywidualni
oraz instytucjonalni) (/bidem), w Chinach za$ z powodu kapitalizmu pan-
stwowego dominuje wlasno$¢ paristwowa, zcentralizowana.

W niemieckim modelu tadu korporacyjnego kapital skoncentrowany
jest gtéwnie w spétkach publicznych (1bidem, s. 166). Zasadniczo decydujaca
role jeden gtéwny inwestor, posiadajacy wickszosciowy pakiet akeji (Zbidem).
Dominacja ta jest catkowicie wolnorynkowa (w odréznieniu od realiéw chiri-
skich). P.J. Mackiewicz zauwaza, ze system taki jest z jednej strony korzystny,
gdyz znaczna koncentracja kapitatu po stronie jednego akcjonariusza gwaran-
tuje wigkszg sit¢ oddzialywania na zarzad i utatwia w tym sensie ,,sterowalno$¢”
spotka; z drugiej jednak strony dominacja jednego wyraznego akcjonariusza
prowadzi¢ moze do naduzy¢ wzgledem akcjonariatu mniejszosciowego (/6i-
dem). Mozna zatem zurnalistycznie powiedzied, ze sytuacja taka ma ,zalety
swoich wad i wady swoich zalet”.

P.J. Mackiewicz wskazuje, Ze niezmiernie istotne jest usztywnienie
wynagrodzenia dla cztonkéw zarzadu, bo cho¢ menedzerowie pozbawieni
s istotnej motywacji do wypracowywania zysku, o tyle niemiecki rynek ka-
pitatowy cechuje si¢ szczegdlna stabilnoscia, gdyz cheé szybkiego pomnazania
zyskéw nie wybija si¢ na plan pierwszy w sposéb radykalny (/bidem). Po-
zwala to stwierdzi¢, ze ryzyko transakcyjne zostaje znaczaco zminimalizowane,
co w $wietle kryzysu z lat 2006-2008 wydaje si¢ pryncypialne (Zbidem).

Podkreslenia wymaga fakt, ze cho¢ akcjonariat niemiecki kojarzony jest
z silnym zaangazowaniem kapitatu panstwowego (co dostrzezono powyzej:
»(...) kapitat skoncentrowany jest gléwnie w spétkach publicznych”) (w tym
sensie modelowi chifiskiemu byloby blizej do systemu niemieckiego anizeli
anglosaskiego z dominacja prywatnych inwestycji), to jednak cecha charakte-
rystyczng dla niemieckiego rynku kapitatowego jest silna pozycja rodzin, ktére
byly zalozycielami przedsi¢biorstw, i ktére do de facto wytyczaja kierunki za-
rzadcze i strategi¢ finansows (Eisenschmidt i Vanini 2019 s. 168). Jest co cecha
widoczna réwniez w modelu indyjskim, gdzie uksztaltowanie fadu korpora-
cyjnego zagwarantowato duzy udzial w akcjonariacie dyrektoréw i ich rodzin.

Jak pisze I.-D. Metzner, biorac pod uwage sto najwickszych przedsie-
biorstw w Niemczech, az polowa z nich jest przedsigbiorstwami rodzinny-
mi (Metzner, zrédlo internetowe, dostgp: 12.03.2022 r.). Podkresla sig, ze
zadne inne panistwo nie wyrdznia si¢ tak znacznym udzialem przedsi¢biorstw
rodzinnych w przemysle (lbidem). Z punktu widzenia corporate governance

istotne jest, ze niemieckie przedsigbiorstwa rodzinne sa traktowane jako dobra
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narodowe, a fundusze inwestycyjne, ktére dziatajq w celu uzyskania krétkoter-
minowego zysku bywaja oceniane podejrzliwie, a nawet nazywane ,rynkowa
szaranicza’ (Bernat 2012, s. 290). Zatem model nadzoru korporacyjnego ukie-
runkowany jest na zabezpieczenie przed wypracowywaniem ryzykownie szyb-
kiego zysku. Wazna jest dtugookresowa perspektywa rozwoju spétki (Ibidem).
Stad A. Gromelska podkresla odporno$¢ wielu niemieckich przedsigbiorstw
na czynniki dekoniunktury (Gromelska 2012, s. 328). W tym sensie model
niemiecki odznacza si¢ elastycznym podejscie do organizacji pracy, a takze
wysokim zaangazowaniem cztonkéw rodzin (Zbidem). Skomasowana struktu-
ra wlasnosciowa pozwala skuteczniej opierad si¢ kryzysom i unikaé postepo-
wania upadlosciowego (lbidem, s. 327-328).

PODSUMOWANIE

W literaturze wskazuje si¢, ze swobodna inicjatywa podejmowania dzia-
falnosci gospodarczej, konkurencja oraz warunki kapitalistyczne (co sklada sig
na triadg systemu ekonomicznego) pozwolily na znaczne podniesienie stan-
dardéw zycia w XXI wieku, zapewniajac obywatelom panstw preferujacych
taki model ekonomiczny widoczny poziom dobrobytu (Colley, Doyle, Logan
i Stettinius 2005, s. 1). Jednoczesnie czynniki te umozliwily rozkwit wielkich
przedsiewzig¢ gospodarczych, ktérych rozmiar i poziom ztozonosci cz¢sto wy-
kraczal poza dotad znane skale rozwojowe (co oczywiscie jest skorelowane
z owym osigganiem dobrobytu) (Zbidem, s. 2). W konsekwencji naturalnym
pytaniem stalo si¢ pytanie o to, jak zarzadza¢ i nadzorowa¢ tak duze przed-
sigwzigcia, ktére co prawda byly prowadzone w dobrze juz ugruntowanych
formach korporacyjnoprawnych, jednak kluczowa pozostawata linearnie kwe-
stia wywazenia intereséw akcjonariuszy i interesariuszy (/bidem). Procesy nad-
zorczo-zarzadcze doprowadzily do ukonstytuowania si¢ pewnych standardéw,
ktére zaczgto zbiorczo okresla¢ jako tad korporacyjny (corporate governance).
Lad korporacyjny realizowany jest wedle ré6znych modeli. Do najwazniejszych
modeli zaliczy¢ nalezy model angloamerykanski, niemiecki, faciniski oraz ja-
poniski, przy czym uwyrazniajg si¢ takze modele gospodarek wysoce rozwi-
jajacych sig, jak model chinski czy indyjski. Systemy nowo ksztaltujace sie,
jak chinski, czy indyjski, absorbuja niektére cechy modelu niemieckiego
jako wzorca. Mozna zatem stwierdzi¢, ze niemiecki model fadu korporacyj-
nego wciaz zachowuje egzemplifikacyjny charakter i moze stanowi¢ podloze

dla konwencjonalizowania nowych form fadu korporacyjnego. Jednoczesnie
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jednak wida¢, ze sam model niemiecki nie jest statyczny, przeciwnie — daje si¢
zaobserwowac jego dyskretnie fluktuujacy charakeer.

W kontekscie modelu chiriskiego mozna zauwazy¢, ze rozwojowo wy-
chodzil on — podobnie jak model niemiecki — od umocnienia rady nadzorcze;.
Dalszy progres kazal jednak pozosta¢ w Chinach przy niejasnych podziale na
rad¢ dyrektoréw i rad¢ nadzorcza, co zbliza go pod tym wzgledem do mo-
delu anglosaskiego (monizm). Zblizony koncepcyjnie punkt wyjsciowy nie
doprowadzit modelu chiriskiego do kontynentalnej, bliskiej modelowi nie-
mieckiemu, idei o wyraznym ,przeci¢ciu” kompetencyjnych zaleznosci mig-
dzy zarzadem a radq nadzorcza. W dziatalnos$¢ na rzecz spétki angazowany byt
w Chinach aparat paristwowy, a nie grupy menedzerskie, w przeciwiefistwie
do Niemiec, gdzie zarzad i nadzér ksztattowal si¢ w typowo wolnorynkowy
sposdb, a powiazania rodzinne stanowia czesto o faktycznej sile danej spéiki,
jej stabilizacji i przewidywalnosci w realizacji jej intereséw (trwalo$¢ interesu
rodzinnego moze by¢ podobnie stabilna jak trwatos¢ interesu publicznego
paristwa, a nawet bardziej stabilna). Bledem byloby jednak utozsamia¢ chiri-
ski model jedynie ze schematem centralizacyjnym (paristwowo-partyjnym),
gdyz i w tym obszarze odnotowano istotne reformy. Natomiast ,,przechyl”
modelu indyjskiego - jako naturalnego nastgpcy modelu anglosaskiego -
w stron¢ modelu niemieckiego polega w duzej mierze na umocnieniu akcjo-
nariatu mniejszo$ciowego, czy wspieraniu przedsigbiorczosci zwiazanej ro-
dzinnie. Wsparcie akcjonariatu mniejszosciowego w Niemczech dokonywane
bylo jednak z powodu zaszlosci rozwojowej — dominujacymi akcjonariuszami
s3 duze podmioty instytucjonalne, w Indiach za$ wspieranie rozdrobnionego
akcjonariatu mniejszosciowego wynikalo z probleméw z nieustabilizowanym

»kontraktem spotecznym”.
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