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WSTEP

Niniejszy tom po$wigcony jest dwém zagadnieniom: historii prawa oraz
historii mysli polityczno-prawnej. Oba zagadnienia byly, sa i beda przedmio-
tem licznych dociekari naukowych, aczkolwiek niniejsze opracowanie stanowi
poklosie badani, nad ktérymi obecnie pracuja Autorzy. Ich intencjg jest albo
przedstawienie nowej tematyki, ktéra nie doczekata si¢ prezentacji w polskiej
nauce lub tez nowa analiza tematéw juz wczesniej opracowanych. Autorami
tekstéw sg badacze wywodzacy si¢ z polskich osrodkéw naukowych takich jak:
Toruri, Wroctaw, Plock, Poznari, £6dz oraz Olsztyn. Z uwagi na réznorod-
no$¢ przedmiotows artykuléw zostaly one podzielone na dwie grupy: histo-
ria myf$li polityczno-prawnej oraz historia prawa. Dalsza systematyka zostata
oparta na podziale temporalnym.

Pierwsza grupe dotyczaca mysli polityczno-prawnej, otwiera tekst autor-
stwa Patryka Golubcowa Solidaryzm spoleczny, jako filar faszystowskiego pari-
stwa na przyktadzie Wloch. Teoria a praktyka. Nastgpnie Rafal Kania oma-
wia temat Plany komunistow polskich w swietle dokumentow programowych
[ Zjazdu PPR. Z kolei Marta Baranowska przyblizyla zagadnienie Polityczny
kompromis jako koniec rewolucji - porazka, zdrada czy zwycigstwo? Kilka nwag
0 narracjach o wydarzeniach 1989 roku w Polsce. Kolejne dwa artykuly zwia-
zane s z tematyka niemiecka, tj. Agaty Kalabunowskiej, Niemiecka koncepcja
» Willkomenskultur” — geneza, charakterystyka, sposoby implementacji oraz litew-
ska autorstwa Barbary Jundo-Kaliszewskiej dotyczacego tematu Spdr o pra-
wo do imienia i nazwiska, jako element ksztaltujacy $wiadomos¢ historyczna
i europejska mniejszosci polskiej na Litwie. Czgé¢ pierwsza konczy artykut
Magdaleny Debity pt. Wolnos¢ sumienia i wyznania w Polsce w perspektywie
prawno-orzeczniczej i kryminologicznej — wybrane aspekty.

Natomiast druga czgé¢ dotyczy zagadnied z historii prawa. Otwie-
ra ja artykul Anny Z. Cichockiej Prawo filmowe w II RP. Natomiast To-
masz Chlopecki oméwit temat Wokdt koncepeji prawa bankowego w okresie
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WSTEP

II Rzeczypospolitej. Z kolei Marcin Kazimierczuk scharakteryzowal Rewolucyj-
ne zmiany w kwestii wolnosci zrzeszania si¢ w zwiqzkach zawodowych na po-
czqtku lat dziewigidziesigtych XX w. w Polsce. Pozostale dwa artykuly odnosza
si¢ do sfery prawa administracyjnego. Bartosz Lewandowski oméwit temat
Polski model sqdownictwa administracyjnego a Pawel Fiktus opisat Stanowienie
i obowiqzywanie gminnych oraz powiatowych przepiséw porzqdkowych.
Zaréwno Autorzy jak i Redaktorzy maja nadziejg, ze zawarte w tomie
artykuly nie tylko wzbudzg zainteresowanie czytelnikéw, ale stanowi¢ beda

asumpt do dalszych badan naukowych.

Tomasz Chlopecki
Pawet Fiktus
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SOLIDARYZM SPOLECZNY

JAKO FILAR FASZYSTOWSKIEGO
PANSTWA NA PRZYKEADZIE WEOCH.
TEORIA A PRAKTYKA

Abstrakt: Mysla przewodnia niniejszego opracowania jest préba przedstawie-
nia wewnetrznej sprzecznosci pomiedzy ksztaltem wloskiego paristwa faszy-
stowskiego a idea solidaryzmu spolecznego. Cho¢ wspomniang ideg faszysci
niesli na swoich sztandarach solidaryzm spoleczny jako jeden z podstawowych
filaréw tworzenia paristwa na wszystkich plaszczyznach jego funkcjonowania,
to jednak w praktycznej realizacji przytoczony element ideowy okazat si¢ jedy-
nie odpowiadajacym na spoleczne zapotrzebowanie haslem propagandowym,
a nie rzeczywistym modelem kreowania polityki spolecznej. Solidaryzm spo-
feczny w kontekscie faszystowskich Wloch okazat si¢ jedynie instrumentem,
stuzacym zdobyciu i utrzymanie wladzy przez faszystowska parti¢ z Mussoli-
nim na czele, a nie realnym i realizowanym programem spolecznym.

Stowa klucze: faszyzm, solidaryzm spoleczny, ideologia, paristwo, partia.

Ideologia faszyzmu, jak réwniez charakterystyka faszystowskich Whoch,
stanowi przedmiot naukowych dociekan wielu badaczy wspomnianego za-
gadnienia. Powstalo na wspomniany temat wiele rozpraw naukowych réz-
nej objetosdei i rozpigtosci spektrum analizowanych zagadnieri. Przedmiotem
niniejszego opracowania jest préba konfrontacji dwoch historiozoficznych
fenomenéw: obecnosci solidaryzmu spofecznego w zalozeniach ideologii
faszystowskiej, a takze jego praktycznej realizacji w epoce funkcjonowa-
nia faszystowskiego paristwa. Praktyka nie zawsze posiada to samo oblicze

co teoria i tego przykladem jest zaleznos¢ miedzy powstalym w II polowie



PATRYK GOLUBCOW

XVII w. solidaryzmem spolecznym a prébami jego aplikacji, bardziej lub
mniej celowymi, w dobie faszystowskich Wioch I potowy XX stulecia. Nalezy
zatem zadaé podstawowe pytanie w kontekscie niniejszego rozwazania: na ile
solidaryzm spoleczny stanowi filar faszystowskiego paristwa w zakresie teorii,
a na ile znalazt on swoje odzwierciedlenie w praktycznym zastosowaniu we
Whoszech w latach 1922-1943? Krétko méwiac, na ile solidaryzm byl jedy-
nie narzedziem faszystow w zdobyciu wiadzy i jej utrzymaniu, a na ile real-
nym elementem ruchu faszystowskiego, ktory w 1922 r. przejat stery rzadéw
we Whoszech w roku 19222

Cheac uzyska¢ odpowiedz na zadane we wprowadzeniu pytanie, nale-
zy w pierwszej kolejnosci podja¢ probe charakterystyki ideologii faszyzmu
jako wiodacej w ksztaltowaniu zycia politycznego i spolecznego we Wloszech
w I polowie XX w. Nalezy zauwazy¢, ze po zakoriczeniu I wojny $wiatowe;j
w wielu padstwach europejskich pojawily si¢ kontestujace jakos¢ funkcjo-
nowania dotychczasowych partii politycznych ruchy faszystowskie (oprécz
Whoch i Niemiec byly to m. in. Wegry — Strzalokrzyzowcy Ferenca Szala-
siego, Rumunia - Zelazna Gwardia Corneliu Zelea, Bulgaria — Spoleczno-
-Narodowa Partia Aleksandra Cankowa, Belgia, Hiszpania, Finlandia, Austria
— nazi$ci Artura Seyss-Inquarta itd.)!. Zasadnicza réznica migdzy wspomnia-
nymi ruchami a partiami politycznymi tkwita juz w samym zalozeniu racji
ich zakladania: partia, posiadajac jasno okreslony program polityczny niejako
z definicji reprezentuje swdj whasny elektorat, a wigc okreslong grupe spotecz-
na lub grupy intereséw?, natomiast w przypadku organizacji faszystowskich
priorytetem bylo, co prawda czysto teoretyczne, odniesienie do zaspokojenia
potrzeb ogétu spoleczenistwa, ktérego instytucjonalnym wyrazem byl naréd
lub panstwo®. Ruchy faszystowskie, przeksztalcajac si¢ w partie, akcentowaly
zatem swéj masowy charakter, dazac do ogélnospotecznej hegemonii w za-
kresie sprawowania wladzy i ideologicznego oddzialywania®. Czynnikiem

sprzyjajacym ich politycznej ekspansji, bazujacej na szeroko rozumianych

' W. Kozub — Ciembroniewicz, Fasgyzm, [w:] Stownik spoleczny, (red.) B. Szlachta, Krakéw
2004, s. 292; Zob. szerzej G. Galli, 1 partiti europei. Storia e prospettive dal 1649 a oggi, Milano
2008, s. 369-410; P. Spiewak, Ideologie i obywatele, Warszawa 1991, s. 154-155.

2 A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 306-307; R. Scruton, Stownik mysli politycznej,
Poznari 2002, s. 270; A. Fridolin Utz, Etica politica, Milano 2008, s. 146-148; Zob. szerzej L.
Dubel et. al., Elementy nauki o pastwie i polityce, Warszawa 2011, s. 99-102.

3 Zob. szerzej L. Bietikowski, Faszyzm, [w:] Encyklopedia katolicka, (red.) L. Biedkowski, Lu-
blin 1989, s. 63-65; W. Kozub — Ciembroniewicz, Faszyzm, s. 289-306; H. Arendt, Korzenie
totalitaryzmu, Warszawa 2021, s. 423 -466.; P. Foro, Wiochy faszystowskie, Krakéw 2008, s. 28.
4 L. Bienkowski, Faszyzm, s. 63; D. M. Smith, Mussolini, Warszawa 1994, s. 78-90; G. Galli,
1 partiti europei, s. 372-373; P. Foro, Wiochy faszystowskie, s. 22-26; G. Sabine, Storia delle dot-
trine politiche, Milano 2003, s. 692-695; R. Scruton, Stownik mysli politycznej, s. 102.
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SOLIDARYZM SPOLECZNY JAKO FILAR FASZYSTOWSKIEGO PANSTWA...

tendencjach unifikacyjnych, byla niekwestionowana struktura hierarchicz-
na oraz cisla dyscyplina partyjna, a jednym z jej podstawowych narzedzi
bylo posiadanie whasnych sit zbrojnych czy bojéwek. Charakterystyczna ce-
cha ideologii faszystowskiej byla rola przywédcy i bezwzgledne uznanie jego
charyzmy i autorytetu wéréd cztonkéw ruchu, na ktérego czele stal’. Warto
doda¢, ze gotowos¢ licznych grup spolecznych na akceptacje podstawowych,
wspomnianych wyzej, zalozen faszyzmu bazowala na niezadowoleniu z do-
tychczasowej sytuacji politycznej, spolecznej i ekonomicznej, powszechnej
szczeg6lnie wiréd oséb mlodych, bezrobotnych, sporej czeéci inteligendji czy
bylych wojskowych®. Powszechno$¢ oczekiwania zmian w przypadku wymie-
nionych grup spolecznych skutkowala nadreprezentacja ich cztonkéw w co-
raz popularniejszych w wielu paristwach europejskich ruchach faszystowskich,
czego sytuacja we Wloszech okresu XX-lecia migdzywojennego byla ewident-
nym potwierdzeniem.

Kontynuujac refleksje na temat cech charakterystycznych ideologii faszy-
zmu, nalezy wskaza¢ kluczowe przyczyny powstawania ruchéw faszystowskich.
Zaliczy¢ do nich nalezy, zwlaszcza w odniesieniu do wloskiego spoteczeristwa,
znaczne rozczarowanie postanowieniami traktatu wersalskiego i wynikaja-
cym z nich powszechnym poczuciem niesprawiedliwosci, m. in. w kontek-
$cie przyznania Wlochom mniejszego od oczekiwanego terytorium wybrzeza
Dalmagji czy tez brak rozwiazai odpowiadajacych ambicjom w zakresie zaj-
mowanej pozycji spofecznej bylych wojskowych. Ponadto, méwiac o przyczy-
nach wzrostu popularnosci ruchéw faszystowskich po roku 1918, nie sposéb
nie wspomnie¢ o powszechnie funkcjonujacym w $wiadomosci Wlochéw
tzw. ,micie wojny”. Swiezo zakoniczony konflikt zbrojny kojarzyt si¢ z de-
ficytowymi w bezposrednim okresie powojennym takimi warto$ciami, jak
braterstwo i zotnierska, lub, méwiac szerzej, miedzyludzka solidarno$¢, a pro-
pagatorzy faszystowskiej ideologii w swoich postulatach wspomniane warto-
$ci okredlaly jako fundamentalne dla kreowania nowego zycia politycznego
we wloskim padstwie we wspomnianym wyzej okresie. Nalezy dodatko-

wo wspomnie¢ o narastajacych w znacznej czesci wloskiego spoteczeristwa

> Por. M. Zmierczak, Demokracja i liberalizm a komunizm i faszyzm, [w:] Historia doktryn
politycznych i prawnych, (red.) H. Olszewski, M. Zmierczak, Poznan (b.r.w.) s. 329; G. Galli,
1 partiti europei, s. 370; M. Clark, Wspdtezesne Wiochy 1871-2006, Warszawa 2009, s. 342-343;
G. Sabine, Storia, s. 696; W. Kozub — Ciembroniewicz, Faszyzm, s. 289-290; D. M. Smith,
Moussolini, s. 90.

6 Zob. szerzej E. Gentile, Poczqtki ideologii faszystowskiej 1918-1925, Warszawa 2011, s. 95-
129; M. Clark, Wspétczesne Whochy, s. 326-330; G. Hagg, Mussolini. Butny faszysta, Warsza-
wa 2015, s. 69-77; P. Monelli, Mussolini, Warszawa 1973, s. 97-108; W. Kozub — Ciembro-
niewicz, Faszyzm, s. 289-291.G. Sabine, Storia, s. 686-688.
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obawach przed ekspansja komunizmu w Europie. Piewcy faszyzmu gwaranto-
wali realizacj¢ pozadanych powszechnie spotecznych rozwiazan (jak np. walka
z bezrobociem, szerszy dostep do edukagji itd.) innymi metodami, niz miato
to miejsce w panistwie opartym na ideologii komunizmu. W konsekwencji,
antykomunizm i antyliberalizm jako jedne z kluczowych zalozen faszyzmu,
powodowaly wzrost poparcia dla omawianej ideologii wérdd sporej czesci kla-
sy robotniczej i bezrobotnych obywateli’. Przyczyn, zaréwno posrednich, jak
i bezposrednich wzrostu popularnosci ideologii faszyzmu i, w konsekwencji,
powstanie bazujacego na niej paristwa jest wiccej, jednak wyzej wymienione
zdajg si¢ by¢ najbardziej reprezentatywne i decydujace w kontekscie ksztal-
towania si¢ nowego ustroju politycznego we Wloszech po I wojnie $wiato-
wej. Warto jednak okresli¢ ideologiczne cechy faszyzmu, by méc zauwazy¢
zalezno$¢ pomiedzy omawianym typem paristwa a kierunkiem spoteczno-po-
litycznym, jakim jest solidaryzm spoteczny. Nalezy w tym kontekscie pod-
kredli¢, iz wyréznikiem tworzonego przez Mussoliniego ruchu byl stosunek
zwolennikéw faszyzmu do gloszonej przez nich ideologii. W odréznieniu
do dotychczas istniejacych partii znaczenie posiadal nie tylko program po-
lityczny, ale réwniez ogdlna filozofia zycia, scalone w calosciowy $wiatopo-
glad i sposéb uprawiania polityki oraz sprawowania wladzy. W ,Doktrynie
faszyzmu” z 1932 r. whoski dyktator stwierdzal m. in.: ,Faszyzm, poza tym,
iz jest systemem rzadzenia, jest tez i przede wszystkim systemem myslenia”,
dowodzac tym samym, ze budowanie paristwa winno opiera¢ si¢ nie tyle
na fundamencie teorii, co pragmatyzmie w sferze jej realizacji®. Z kolei do
najwazniejszych cech ideologii faszyzmu nalezy zaliczy¢é: zalozenie, zgodnie
z ktérym wspomniana ideologia nie powinna by¢ ograniczana teoretycznymi,
chociazby opartymi na racjonalnych przestankach, ramami programowymi;
pozycjonowanie wodza jako Zrédta i autora gloszonych przez faszyzm dog-
matéw ideologicznych; kwestionowanie obowiazujacych jako uniwersalne
niezmiennych zasad w ksztaltowaniu zycia spoteczno-politycznego w n pan-
stwie; relatywizowanie pojecia ,,prawdy obiektywnej” poprzez redukowanie
racjonalnych argumentéw w opisywaniu rzeczywistosci i stawianiu diagnoz
w kreowaniu zycia obywateli, bezwzglednie podporzadkowanych instytucji
panistwa itd.’

7 M. Zmierczak, Demokracja i liberalizm a komunizm i faszyzm, s. 330.

8 Ibidem, s. 330-331; W. Kozub — Ciembroniewicz, Faszyzm, s. 296-300; G. Sabine, Storia,
s. 682-688; H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, s. 536; L. Biefikowski, Faszyzm, s. 65-66.
 Ibidem, s. 331; Szmulik B., Zmigrodzki M., Typ i forma panstwa, [w: | Wprowadzenie
do nauki o panstwie i polityce, (red.) B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2003, s. 70; E. Gentile,
Poczqtki ideologii faszystowskiej, s. 114-126.
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Méwiac o ideologii faszyzmu nie sposéb nie wspomnie¢ o jej filozoficz-
nej genezie. Znajduje ona swoje korzenie we weze$niejszych ideach, zwlasz-
cza tych, ktére zintensyfikowaly sie w latach 80-tych XIX stulecia, a ktérych
wspdlnym mianownikiem byla préba dyskredytowania tradycyjnych nurtéw
$wiatopogladowych, zaréwno demokratycznego, jak i liberalnego, jak cho-
ciazby nacjonalizm, rasizm, antysemityzm czy darwinizm spoleczny. Tworcy
omawianej ideologii odwolywali si¢ ponadto do takich myfdlicieli, jak: Fryde-
ryk Hegel, kt6ry padstwo postrzegal jako swoistego rodzaju ucielesnienie wol-
nosci, Fryderyk Nietzsche, bedacy filozoficznym pionierem dekadentyzmu.
Niewatpliwa inspiracja dla twércéw faszyzmu i zwigzanej z nim wizji paristwa
i kreowania zycia spoteczno-politycznego byly liczne odniesienia do dawnej

»wielkosci Rzymu” epoki cesarskiego imperium'.

Zanim zostanie przedstawiony zwiazek ideologii faszyzmu z solidary-
zmem spolecznym, nalezy wspomnieé¢ o negacyjnym charakterze pierwsze-
go z wymienionych fenomendéw. Trzeba w pierwszej kolejnosci podkreslic,
iz negacja stanowita w pewnym sensie jeden z fundamentalnych dogmatéw fa-
szyzmu, w wyniku czego kwestionowano i programowo prébowano zdyskre-
dytowa¢ takie nurty filozoficzno-polityczne jak: indywidualizm, racjonalizm,
zasade réwnosci oraz liberalizm gospodarczy, bedace ideologiczna osnowa
liberalizmu, a takze odrzucano wszelkie formy marksizmu, komunizmu czy
socjalizmu. Jesli chodzi o negacj¢ indywidualizmu, to jej motywem byta cheé
wyeliminowania podmiotowosci jednostki ludzkiej wraz z przynaleznymi jej
prawami i wolno$ciami, stojace w jawnej sprzecznosci z wizja faszystowskiego
panistwa, zgodnie z ktdrg jednostka powinna w catoéci by¢ podporzadkowana
calosci, czyli whasnie instytucji paristwa''.

Nalezy zauwazy¢, ze oprécz indywidualizmu, autorzy faszystowskie-
go $wiatopogladu réwnie intensywnie kwestionowali zasadno$¢ marksizmu
jako podstawy budowania zycia polityczno-spolecznego, zwlaszcza za spra-
wa jednego z jego kluczowych elementéw, jakim bylo stricte materialistycz-
ne pojmowanie rzeczywistosci, gdzie priorytetem jest stan posiadania i tro-
ska o poprawe wlasnej sytuacji materialnej. Warto doda¢, ze jednoczesnie
krytykowano klasowe podejscie w kontekscie kreowania zycia spolecznego.
Zgodnie z ideologia faszyzmu na wicksze przywileje powinien liczy¢ nie ten,

10 Ibidem, s. 331; E. Gentile, Poczqtki ideologii faszystowskiej, s. 99-105, 335-342; D. M. Smith,
Mussolini, s. 78-83; P. Foro, Wlochy faszystowskie, s. 34-41, A. Heywood, Politologia, s. 73.

" Ididem, s. 332; E. Gentile, Poczqtki ideologii faszystowskiej, s. 179-189, 247-258, 293-310;
L. Biedkowski, Faszyzm, s. 65; P. Foro, Wiochy faszystowskie, s. 100-111; G. Hagg, Mussolini,
s. 59-69, 77-87; B. Szmulik, Wprowadzenie, s. 70-71; P. Spiewak, Ideologie, s. 155-157, 160-161.
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kto pochodzi z wyzszej klasy spolecznej lub jest osoba lepiej sytuowana ma-
terialnie, lecz ten, kto moze wykaza¢ si¢ wigkszymi zastugami na rzecz ogétu,
a wigc pafistwa. W przeciwienistwie do ideologii marksizmu, w tworzonym
przez faszystéw panistwie kontestowano zasadg réwnosci obywateli w zyciu
spolecznym'?. Trzeba réwnoczesnie doda¢, ze krytyce podlegaly wszelkie
przejawy humanizmu, uznawanego przez faszystow za przejaw stabosci, pacy-
fizmu (wedlug Mussoliniego idea pokoju nadaje si¢ na szyld gospody, a nie na
zasadg polityczng), demokracji jako, zdaniem piewcéw faszyzmu, co do zasa-
dy niezgodnego z naturg wymystu rewolucji francuskiej, a takze chrzescijan-
skiej tradycji, w przypadku ktérej dezawuowano zasade mitosci blizniego, ideg
przebaczenia czy potrzeby wspélczucia dla stabszych i solidarnosci z nimi®.

Chcac dostrzec zalezno$¢ pomiedzy ideologia faszyzmu i tworzonego na
jej gruncie instytucji panistwa a zrodzonym w XIX-wiecznej Frangji nurtem
spoleczno-politycznym, jakim byt solidaryzm spoleczny, nalezy przytoczyé
najwazniejsze elementy spofecznego programu faszyzmu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wspomniel, ze wiodacym postulatem fa-
szyzmu i tworzonym na jego zr¢bach paristwie wloskim w latach XX-tych
XX w. bylo nawiazanie do idei sprawiedliwosci spotecznej, zrecznie utozsa-
mianej przez propagandzistéw omawianej ideologii z negacja liberalizmu, nie
tylko w jego politycznym, lecz takze ekonomicznym aspekeie. Trzeba dodag,
ze pewnego rodzaju paradoks faszyzmu polegal na tym, ze wbrew ostenta-
cyjnej negacji komunizmu i socjalizmu Mussolini i jego zwolennicy glosili
konieczno$¢ wprowadzenia nowego, opartego na wspomnianej zasadzie spra-
wiedliwosci i, przynajmniej teoretycznej, réwnosci szans rozwoju, systemu
spolecznego, w ktérym, w przeciwienistwie do kluczowego dogmatu libera-
lizmu, gospodarka przestanie by¢ prywatng sprawa poszczegSlnych obywa-
teli, oparta na wolnorynkowej zasadzie konkurencji. Jednoczesnie gloszono
postulat zniesienia klasowych podzialéw, a wyznacznikiem klasyfikacji oby-

wateli bedzie ich zaangazowanie na rzecz specyficznie rozumianego dobra

12 Ibidem, s. 332; P. Foro, Wochy faszystowskie, s. 28-34, 73, 111-116; B. Szmulik, Wprowa-
dzenie, s. 71; G. Galli, I partiti europei, s. 369-374; Zob. szerzej: G. Sabine, Storia, s. 678-715;
W. Kozub — Ciembroniewicz, Faszyzm, s. 292-293; M. Clark, Wipétczesne Wiochy, s. 342-354,
368-374, 382-390.

13 Ibidem, s. 333; M. Clark, Wipdlczesne Wiochy, s. 399-408; G. Sabine, Storia, s. 686-688,
695-700, 709-715; R. Scruton, Stownik mysli politycznej, s. 102.
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wsp6lnego'.

Jesli chodzi o najwazniejsze postulaty faszystowskiej ideologii w zakresie
jej spotecznego programu, to nalezy wspomnie¢ o: konieczno$ci dokonania
zmian w systemie opieki spolecznej, dazenie do powszechniejszego i bezplat-
nego dostgpu do edukacji, wsparcia drobnych firm, $cislejsza kontrola i zalez-
no$¢ gospodarki od paristwa, zapewnienie o likwidacji bezrobocia, strajkéw,
wprowadzenie godziwych plac dla pracownikéw, 8-godzinny dzieri pracy
czy reforma rolna itd”. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze zdecydowa-
na wigkszo$¢ wspomnianych postulatéw, po dojsciu Mussoliniego do wiadzy,
nie zostala realizowana, chociazby dlatego, ze szereg elementéw spolecznego
programu faszyzmu pozostawala ze soba w zdecydowanej sprzecznosci. Za
przyktad moze postuzy¢ fake, iz mimo wezesniejszych deklaracji, faszysci,
przejawszy whadze, nie dokonali zbytnich modyfikacji w zakresie wlasnosci
prywatnej (wyjatkiem byla polityka niemieckich nazistéw w odniesieniu do
mienia zydowskiego)'®.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze, ogélnie rzecz ujmujac, sfera so-
cjalna byla w faszystowskim paristwie jedynie zbiorem demagogicznych hasel,
majacych na celu wzrost spotecznego poparcia dla partii, ktdre wspomniang
ideologi¢ niosto na swoich sztandarach. Mozna zatem stwierdzi¢, ze prospo-
feczne postulaty byly przez decydentéw faszyzmu traktowane instrumental-
nie jako swoistego rodzaju narzedzie do zdobycia wladzy w padstwie. Pod
pretekstem niwelowania réznic klasowych wsréd obywateli znacznie zinten-
syfikowano kontrolg paristwa nad gospodarka, cho¢ de facto byl to element
przygotowan do wojny. Chcac ideologizowaé miode pokolenie organizowano
na szeroka skale instytucje o charakterze sportowo-rekreacyjnym (Dopolavo-
ro we Whoszech), a zabiegajac o poparcie klasy robotniczej, organizowano
wspodlne wycieczki dla pracownikéw i pracodawcéw. Troszczac si¢ o popar-
cie wéréd mniej zasobnych warstw spolecznych prowadzono liczne akeje

wsparcia dla ubogich, czego przyktadem moga by¢ jednodaniowe obiady dla

' Ibidem, s. 334; T. A. Michaud, Krytyka sprawiedliwosci poprawnej politycznie, [w:] Spra-
wiedliwos¢ — idee a rzeczywistosé, (red.) P. Jaroszynski, Lublin 2009, s. 37-45; P. Perez Lo-
pez, Sprawiedliwos¢ a osqdzanie historii: wokdt problemu oskarzania przesztosci, [w:] Ibidem,
s. 45-53; H. Kieres, Utopia i sprawiedliwosé, [w:] Ibidem, s. 53-67; P. Jaroszyniski, Sprawiedli-
wosé: od mitologii do ideologii, [w:] Ibidem, s. 67-77; Zob. szerzej: B. Szlachta, Sprawiedliwosé,
[w:] Stownik spoteczny, (red.) B. Szlachta, s. 1343-1382; M. Zmierczak, Ideologie totalitarne:
Jaszyzm i narodowy socjalizm, [w:] Totalitaryzm a zachodnia tradycja, (red.) M. Kuninski, Kra-
kéw 2006, s. 170-173.
1> Ibidem, s. 335.; B. Szmulik, Typ i forma pasistwa, s. 70; P. Spiewak, Ideologie, s. 162-163;
W. Kozub — Ciembroniewicz, Faszyzm, s. 298-302; Zob. szerzej: M. Clark, Wspdtezesne Wiochy,
s. 412-437; G. Hagg, Mussolini, s. 87-93; P. Foro, Wiochy faszystowskie, s. 73-111.
16 Ibidem, s. 335; M. Clark, Wspdtczesne Whochy, s. 390-396; M. Zmierczak, Ideologie, s. 179-180.

15



PATRYK GOLUBCOW

biednych w okreslone dni tygodnia)'”. To tylko niektdre, aczkolwiek bar-
dziej reprezentatywne przyklady podejmowania przez faszystowskie paristwo
whoskie dziataii na plaszczyznie spolecznej, ktdrych realizacja tylko pozornie
wynikata z solidaryzmu spolecznego, majac w praktyce intencj¢ poszerzania
wplywéw faszyzmu we Whoszech po roku 1922. Niewatpliwie jedna z metod
stosowanych przez faszystéw we wspomnianym wyzej celu bylo zaspokajanie
podstawowych potrzeb psychospolecznych obywateli.

Chcac ukaza¢ sposoby realizacji zasad solidaryzmu spolecznego w epoce
faszystowskich Wloch, a, $cislej méwiac, rozbieznosci miedzy teoretycznym
nawigzaniem faszyzmu do wspomnianego kierunku spoleczno-polityczne-
go a praktycznymi przedsigwzigciami kierowanym przez Mussoliniego pan-
stwa w zakresie spolecznych rozwiazan, nalezy zwrdci¢ uwagg na nastgpujace,
najbardziej reprezentatywne sektory w zakresie politycznych dziatari tegoz
padstwa: polityka gospodarcza, rolnictwo i edukacja. Podejmowane przez
faszystowskie paristwo przedsiewzigcia we wspomnianych wyzej zakresach
obnazaly wybidrczo$¢ w zakresie stosowania pierwotnych zasad spofecznego
solidaryzmu przez whoskich decydentéw epoki faszyzmu'®.

Jak juz wspomniano, odwolywanie si¢ faszystow do solidaryzmu spo-
tecznego mialo charakter czysto instrumentalny. Naczelng zasada realizacji
idei solidaryzmu spolecznego jest solidarna troska obywateli o budowanie
wspdlnoty réznych grup i warstw spolecznych w panistwie, bez wzgledu na ich
ekonomiczny czy zawodowy status i wynikajacych z niego réznic intereséw.
Jako przeciwienistwo ideowe liberalizmu i zwigzanego z nim indywidualizmu,
dostrzega mozliwo$¢ przezwycigzania sprzecznosci miedzy dobrem jednostek
a dobrem ogétu spoleczeristwa, ktérego instytucjonalnym uciele$nieniem
jest paristwo. Ewidentna rozbiezno$¢ miedzy ideologia faszyzmu a solidary-
zmem spolecznym polega na tym, ze w pierwszym przypadku paristwo jest
celem samym w sobie, a, w konsekwencji, wladza autorytarna jego przywdéd-
céw, za$ w drugim stanowi ono instytucjonalne narzedzie, stojace na strazy
dobra obywateli. W faszyzmie — obywatele winni stuzy¢ paristwu, za$ w so-
lidaryzmie — paristwo pelni funkcje stuzebna wzgledem obywateli, stosujac
réznego rodzaju formy przymusu w celu utrzymania w panstwie tadu i bez-
pieczenistwa jednostek. Cho¢ faszyzm z tatwoscia szafowal réznego rodzaju

obietnicami na tle socjalnym, to jednak ogromna wigkszos¢ z nich, nie tylko

17 Ibidem, s. 335; M. Clark, Wipdtczesne Whochy, s. 425-435; W. Kozub — Ciembroniewicz,
Faszyzm, s. 300-302.
18 Zob. szerzej: M. Clark, Wspdlczesne Wiochy, s. 412-437.
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z przyczyn ideologicznych, lecz przede wszystkim ekonomicznych, byla nie
do zrealizowania®.

Podsumowujac niniejsze opracowanie, nalezy stwierdzi¢, ze wloski fa-
szyzm, cho¢ bazowal na idei solidaryzmu spofecznego w jego teoretycznym
wymiarze, w centrum swoich politycznych przedsiewzieé stawial che¢ budowy
i utrzymania ustroju totalitarnego, w ktérym dobro jednostki bylo catkowicie
podporzadkowane instytucji paristwa, a finalnie — kryterium podejmowanych
dzialari na plaszczyznie politycznej, spolecznej, ekonomicznej i kulturowej
byla wola przywédcy. Realizacja postulatéw w sferze zycia spolecznego sta-
nowila jedynie instrument do osiagania zamierzonych celéw, wyznaczanych
przez wodza. Postugiwanie si¢ pojeciem solidaryzmu spolecznego stuzylo zdo-
byciu wiadzy, jej utrzymaniu poprzez wzrost poparcia wéréd obywateli, nie
za$ realnemu zaspakajaniu potrzeb obywateli faszystowskich Wtoch. Warto
podkresli¢, ze kontynuacja i poglebieniem ujetej w tytule artykutu tezy, moze
by¢ préba stworzenia szerszego katalogu konkretnych dzialan politycznych
podejmowanych w epoce rzadéw Mussoliniego we Wloszech i ukazania ich
jawnej sprzecznosci z posiadajaca wiele punktéw stycznych m. in. z katolic-
ka nauka spofeczng Kosciola idea solidaryzmu spotecznego jako antidotum
na spofeczne nieréwnosci, zaréwno w ich materialnym, jak i kulturowym
wymiarze. Na przykladzie rozbieznosci praktycznych dzialand politycznych
faszystowskiego panstwa we Whoszech z zalozeniami solidaryzmu spotecz-
nego, mimo teoretycznych odniesien faszyzmu do wspomnianej idei, mozna
zauwazy¢, ze zadnego pokrycia w faktach historycznych nie maja stowa Ro-
berta Brasillacha, wedlug ktérych faszyzm , byl poezja XX w.”. Kazda idea ma
swoje konsekwencje, nie inaczej rzecz si¢ ma w odniesieniu do ideologii faszy-
stowskich ruchéw politycznych na czele z partia Mussoliniego we Wloszech,
czego potwierdzeniem jest jej niekwestionowany wplyw na ksztaltowanie rze-
czywistosci spoteczno-politycznej, dalekiej od realizacji zalozert spolecznego

solidaryzmu.
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Zmierczak M., Ideologie totalitarne: faszyzm i narodowy socjalizm, [w:] Totali-
taryzm a zachodnia tradycja, (red.) M. Kuninski, Krakéw 2006.

SOCIAL SOLIDARITY AS A PILAR OF THE FASCISTSTATE
ON THE EXEMPLE OF ITALY. THEORY AND PRACTICE

Abstract: The main idea of this evaluation is an attempt to present the internal
contradiction between the form of the Italian facist state and the idea of social
solidarity. Although the idea mentioned above the fascists carried on their
banners, social solidarity as one of the crucial pillars in creating the state at
all levels of its functioning, but in practical implementation of the cited ideo-
logical element proved to be only a propaganda slogan responding to social
demand, and not a real model in creating social policy. Social solidarity in the
context of the fascist Italy proved to be only an instrument for gaining and
maintaining power by the fascist party headed by Mussolini and not a real and
implemented social program.

Keywords: fascism, social solidarity, ideology , state, party.
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PLAN DZIAXAN KOMUNISTOW POLSKICH
W DOKUMENTACH PROGRAMOWYCH
I ZJAZDU POLSKIEJ PARTII ROBOTNICZE]J

Abstrakt: Przejecie whadzy przez komunistéw w Polsce po drugiej wojnie $wia-
towej nie bylo zdarzeniem jednorazowym. Stanowilo dlugotrwaly proces zto-
zony z kilku etapéw. Waznym wydarzeniem na tej drodze, jednym z kamieni
milowych, byl I Zjazd Polskiej Partii Robotniczej, ktéry odbyt sie w grud-
niu 1945 r. Podczas obrad uchwalono kilka dokumentéw programowych
o fundamentalnym znaczeniu dla dalszych dziatan politycznych, spotecznych
i gospodarczych partii. Przedmiotem artykutu jest analiza tresci dokumentéw
uchwalonych przez delegatéw podczas zjazdu. Celem analizy jest proba rekon-
strukeji gléwnych priorytetéw komunistéw oraz elementdw strategii i takeyki
politycznej partii na kolejnych etapach walki o wladze.

Stowa kluczowe: Polska Partia Robotnicza, Polska Rzeczpospolita Ludowa,

komunizm, marksizm

1. WPROWADZENIE

W procesie przejmowania wladzy przez komunistéw w Polsce po dru-
giej wojnie §wiatowej mozna wyodrebni¢ kilka etapéw. Poczatkowo niezna-
ne szerzej Srodowisko dziataczy lewicowych, ktérego dziatania legly u pod-
staw utworzenia w lipcu 1944 r. PKWN przeksztalcony nastgpnie w Rzad
Tymczasowy, dazylo do uzyskania podmiotowosci politycznej. Udalo si¢ to
osiagna¢ dzigki poparciu Stalina i uznaniu mi¢dzynarodowemu utworzonego
na mocy porozumieri moskiewskich Tymczasowego Rzadu Jednosci Naro-
dowej, W jego sklad komunisci weszli, obok innych sit politycznymi, pod
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koniec czerwca 1945 r. Kolejnym krokiem po pelni¢ wladzy byly wybory
do Sejmu Ustawodawczego w styczniu 1947 r., kiedy w wyniku falszerstwa
wyborczego udalo si¢ odsuna¢ od wspéirzadzenia PSL. Nastepnie dzialania
komunistéw skoncentrowaly si¢ na wyeliminowaniu ze sceny politycznej so-
jusznika — PPS. Poprzedzilo je usunigci z szeregéw PPR nieodpowiadajacych
kremlowskim mocodawcom oséb, ktérym postawiono zarzut tzw. odchylenia
prawicowo-nacjonalistycznego. Zwieficzeniem drogi po petni¢ wladzy popie-
ranej przez Moskwe grupy polskich komunistéw bylo utworzenie w grudniu
1948 r. PZPR.

Kazdy z wymienionych etapéw drogi po wladzg charakteryzowal sig
szczegblng specyfika. Dziatania PPR, w czym komunisci polscy nawiazywa-
li do zalozen leninizmu', byly bowiem podejmowane i realizowane zgodnie
z potrzeba zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej, ktéra wymagata zachowania
daleko idacej elastycznosci na poziomie taktycznym. Podejscie takie skutko-
walo ciaglymi modyfikacjami prowadzonych dziatani przy jednoczesnym kon-
sekwentnym realizowaniu celéw strategicznych. Z punktu widzenia rekon-
strukeji wizji politycznej, w szczegblnosci planowanych posuni¢¢ w drugim
okresie, czyli migdzy lipcem 1945 r. a styczniem 1947 r., istotne znaczenie
maja dokumenty programowe przyjete podczas I Zjazdu PPR, ktéry odbyl sie
w Warszawie w dniach 6-13 grudnia 1945 r.? Podczas Zjazdu podsumowa-
no dotychczasowe dzialania oraz wytyczono kierunki na przysztosé. Dlatego
uchwalone przez delegatéw oficjalne dokumenty zawierajace wizje programo-
wa PPR stanowia cenne zrédlo informacji o planach i celach komunistéw,
a takze $rodkach do nich prowadzacych.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytania dotyczace celéw i Srodkéw
dziatania w oficjalnych dokumentach programowych komunistéw moze
wzbudzaé pewne watpliwosci. W literaturze przedmiotu stusznie podkresla
si¢, ze trudno w historii znalez¢ inng niz marksizm-leninizm ideologi¢ oraz
srodowiska polityczne dzialajace podlug jej wytycznych, ktére byloby bar-
dziej zaklamane®, co prowadzilo prosta droga do skrajnej rozbieznosci mie-
dzy gloszonymi zalozeniami teoretycznymi i praktyka polityczna. Pomimo

watpliwosci odno$nie wiarygodnosci oficjalnego stanowiska PPR, jako Zrédta

' W.I. Lenin, Materializm z empiriokrytycyzm. Dziela, Warszawa 1949, t. 14, s. 156-157;
W.1. Lenin, Dziecigcia choroba ,lewicowosci” w komunizmie. Dziela, Warszawa 1951, t. 31,
s. 82. Zob. tez: K. Martel, Lenin, Warszawa 1965, s. 32, 148.

2 Sto lat polskiego ruchu robotniczego. Kronika wydarzen, oprac. A. Kochariski, T. Rawski,
Z. Szczygielski, Warszawa 1978, s. 265.

> A. Lityniski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistyczne-
go prawa (bolszewikéw). Krotki kurs, Warszawa 2017, s. 111, 212.

22



PLAN DZIAXAN KOMUNISTOW POLSKICH W DOKUMENTACH...

pozwalajacego zrekonstruowac rzeczywiste intencje i motywacje kierownictwa
komunistycznego, w przypadku polskim mozna wskaza¢ dwa wyjatki. Pierw-
szym jest dzialalno$¢ legislacyjna. Komunisci spod szyldu PPR przywiazywali
duza wage do tetycznego uzasadnienia wprowadzanych norm prawnych, pra-
gnac w ten sposéb nada¢ pozér legalnosci swoim dziataniom politycznym.
Ponadto prawo bylo dla nich podstawowym obok przemocy i propagandy,
narzedziem socjotechnicznego odzialywania na spoleczeristwo. To sprawialo,
ze z tre$ci wprowadzanych regulacji prawnych mozna odtworzy¢ rzeczywi-
ste intencje tzw. prawodawcy socjalistycznego, kierujacego do spofeczefistwa
polskiego nakazy okreslonego postgpowania. Drugim zrédlem wiarygodnych
informacji o planach komunistéw sa wspomniane dokumenty przyjmowane
przez kolegialne gremia partyjne, takie jak plena czy zjazdy. Chociaz byly to
bez watpienia ciala fasadowe, pelnily jednak istotna role. Stuzyly bowiem le-
gitymizacji decyzji rzeczywistego kierownictwa komunistycznego. Stanowily
element wyrezyserowanego spektaklu odbywajacego si¢ uprzednio badz ex
post planowanych badz zrealizowanych dziatani politycznych waskiego grona
0s6b sprawujacych rzeczywista wladze. Uwzgledniajac powyzsze argumenty,
jako wazne zrédlo wiedzy o planach komunistéw nalezy uzna¢ oficjalne do-
kumenty, uchwalone przez I Zjazd PPR, w szczegblnosci, gdy jako to ich
interpretacji stanowi¢ bedzie aktywnos¢ legislacyjna tego okresu.
Przedmiotem artykulu jest rekonstrukcja najwazniejszych elementéw
wizji programowej PPR przewidywanych w trakcie drugiego etapu drogi ko-
munistéw do pelni wladzy w Polsce. Posréd dokumentéw znalazto si¢ pigc re-
zolugji oraz uchwalony podczas Zjazdu Statut PPR, ktérego poczatkowy frag-
ment byt de facto programem politycznym. Wszystkie rezolucje oraz Statut
zostaly przyjete pod koniec Zjazdu w dniu 12 grudnia 1945 r. Omawiane do-
kumenty byly przyjmowane jednoglosnie, co samo w sobie stanowi potwier-
dzenie fasadowosci Zjazdu. Natomiast ich tres¢ zostata sformulowana przy

uzyciu specyficznego jezyka, zapowiadajacego przyszla ,nowomowe partyjng’.
2. KONCEPCJA DZIALAN POLITYCZNYCH

Z punktu widzenia podsumowania aktywnosci PPR poprzedzajacych
grudniowy Zjazd partii oraz planowanych dziala politycznych do wybo-
ré6w do Sejmu najistotniejsza rol¢ odegrata rezolucja w sprawach politycz-

nych. Jej przyjecie poprzedzito sprawozdanie wygloszone przez wybranego,
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na pierwszego sekretarza KC partii, Wiadyslawa Gomulke®. Rezolucja skia-
dala si¢ z szesciu punktéw. Na jej mocy delegaci zatwierdzili sprawozdanie
z dotychczasowej dziatalnosci Komitetu Centralnego i partii. Odwolujac si¢
do siedemdziesi¢cioletniej tradycji polskiego ruchu robotniczego, delegaci
formalnie odrzucili koncepcje ideologiczne uznane za bledne. Chociaz nie zo-
stalo to sformulowane expressis verbis z kontekstu wywodu wynika, iz chodzito
o zakwestionowanie stanowiska radykalnych polskich marksistéw spod znaku
SDKPIL, stawiajacych przed niepodleglym bytem Polski, interes miedzyna-
rodowego ruchu robotniczego, co w praktyce oznaczalo przyznanie prymatu
komunizmowi przed polska racja stanu. Potwierdzeniem przedmiotowej in-
terpretacji jest jedno z uzytych w rezolucji sformutowan, zgodnie z ktérym dla
oficjalnie gloszonych podstaw ideologicznych PPR fundamentalnego znacze-
nia nabieraly idee niepodleglosci i bezpieczeristwa Polski. Dopiero w drugiej
kolejnosci zycie narodu i paristwa mialo by¢ organizowane zgodnie z zaloze-
niami demokracji ludowej. Przy tym, jak podkreslono, odrodzenie narodu
mialo odbywa¢ si¢ w ,,duchu demokracji”. Odwotanie si¢ do wizji ustroju
okreslanej jako demokracja ludowa oraz kontestacja radykalnych idei ruchu
komunistycznego wyraznie mialo na celu odrdznienie kierunku przemian
ustrojowych w Polsce realizowanych éwczesnie przez ,,Blok Demokratyczny”
od modelu sowieckiego, ktérego tak bardzo obawiala si¢ wigkszo$¢ spoleczen-
stwa polskiego.

Obok eksponowania zwycigstwa nad hitleryzmem i imperializmem nie-
mieckim, a wi¢c watku niepodleglosciowego, autorzy rezolucji podkreslali,
iz jednocze$nie udalo si¢ takze zniszczy¢ filary kapitalizmu w Polsce, za ktére
uznano ,obszarnictwo i kapital finansowy”. W ten sposdb implicite wskazany
zostal faktyczny cel PPR — przebudowa ustroju w duchu zalozen ideologicz-
nych marksizmu-leninizmu. Jako przyczyne powodzenia dziatan realizowa-
nych na tej drodze wskazano zjednoczenie ugrupowan politycznych okresla-
nych jako ,demokratyczne”, czyli PPR i jej sojusznikéw. Dzigki dziataniu
ukierunkowanym na wyeliminowanie klas spotecznych bedacych nosicielami
wartoéci porzadku ,reakcyjno-szlacheckiego” powstaly, jak wynika z rezolu-
¢ji, warunki do utrwalania suwerennosci politycznej i gospodarczej paristwa,

¢ W. Gomutka, Wystgpienia, Sprawozdanie polityczne wygloszone na I Zjezdzie Polskiej Partii
Robotniczej, [w:] W. Gomulka, W Walce o demokracje ludowg (artykuly i przeméwienia), War-
szawa 1947, t. 1,s. 228 i n.

> Rezolucja I Zjazdu PPR w sprawach politycznych [w:] PPR. Rezolucje, odezwy, instrukcje i okdl-
niki Komitetu Centralnego, VIII 1944- XII 1945, Warszawa 1959 s. 207, dalej: Rezolucja w spra-
wach politycznych.
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co mialo umozliwi¢ stworzenie w ramach demokracji ludowej warunkéw
do rozkwitu ,wszystkich sit twérczych na drodze postepu spolecznego™.

W dalszej cz¢sci rezolucji zostaly skonkretyzowane cele i zadania politycz-
ne partii na kolejny okres. Nalezy domniemywa¢, ze dweze$nie wyznaczonym
horyzontem byly wybory parlamentarne. Ponadto zamieszczono w doku-
mencie apel o mobilizacj¢ cztonkéw PPR. Przyszle posunigcia mialy zmierzaé
do wyeliminowania pozostalosci ,sekciarstwa wewnetrznego”, wplywajacego
na znieksztalcenie jednolitej linii politycznej partii. W tym zjawisku upatry-
wano wazng przyczyng trudnosci w przekonaniu do dzialari partii szerokich
mas spotecznych’.

Z powyiszego fragmentu rezolucji wynika, ze uczestnicy Zjazdu mieli
$wiadomo$¢ oporu spolecznego wobec dziatart PPR. Pomimo wyraznie od-
czuwalnej niecheci adresatéw zwracali si¢ z apelem do spoteczeristwa o udzie-
lenie partii poparcia. W rezolugji zaznaczono, iz koncepcja rozwoju Polski
nakre$lona przez PPR miata prowadzi¢ do wolnosci i dobrobytu ludzi pracy
oraz odbudowy i bezpieczenistwa paristwa. Filarem stabilizacji pozycji mie-
dzynarodowej Polski Ludowej mial by¢ sojusz z ZSRR oraz solidarno$¢ sto-
wianiska. Komunisci starali si¢ w ten sposéb na uzytek biezacej polityki re-
animowa¢ XIX. w. ide¢ panslawizmu. Jednoczesnie zapewne aby zapobiec
zrazeniu spoleczeristwa do partii, podkreslano gotowo$¢ do utrzymywania
przyjaznych stosunkéw z Wielka Brytania i USA oraz zachodnimi paristwami
demokratycznymi®.

Przyjeta koncepcja polityki zagranicznej stanowita, zdaniem autoréw
rezoludji, najlepszy sposéb zabezpieczenia nowej zachodniej i pétnocnej gra-
nicy Polski oraz zagospodarowania Ziem Odzyskanych. Pozwalala réwniez
na ukoriczenie przemian wewngtrznych, realizacj¢ reformy rolnej i nacjonali-
zacj¢ przemystu oraz wzrostu wydajnosci pracy, bedacej warunkiem sine qua
non zapowiadanego dobrobytu. W ten sposéb mialy zosta¢ réwniez wyelimi-
nowane z przestrzeni spolecznej zjawiska uznane przez PPR za negatywne -

spekulacja i oddziatywanie ,sit reakcyjnych™.

¢ Ibidem, s. 207-208.

7 Ibidem, s. 208.

8 Ibidem.

? Ibidem, s. 208-209. Nalezy pamigtaé, ze w dwezesnej $wiadomosci powszechnej ostatecz-
ny ksztalt granic péinocnych i zachodni Polski, nie byly w pelni zagwarantowane. Co wig-
cej, w nieodleglej przysztosci mialy stad si¢ elementem migdzynarodowej gry politycznej mig-
dzy USA i ZSRR. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy bylo wystapienie sekretarza stanu USA
LE. Byrnesa wygloszone w Stuttgarcie 6 wrzesnia 1946 r., ktéry stawial granice przyszlych
Niemiec jako kwesti¢ otwarta. Zob. K. Kersten, Narodziny systemu wiladzy. Polska 1943-1948,
Poznan 1990, s. 266-267.
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Rezolucja koniczyta si¢ apelem do cztonkéw partii o wytezenie wszyst-
kich sit, w celu zwycigstwa Bloku Demokratycznego w wyborach do Sejmu
Ustawodawczego. Jako podstawe przyszlego sukcesu uznawano jednolity
front klasy robotniczej oraz sojusz robotniczo-chlopski. Dodatkowo wyeks-
ponowano znaczenie wspdtpracy PPR z PPS. Jednos¢ robotnicza oraz wspét-
praca robotnikéw i chlopéw mialy stanowi¢ gtéwne przestanki powodzenia
przemian powojennej Polski realizowanych zgodnie z wizja partii'®. Tres¢ re-
zolucji wskazuje, ze w chwili zakoriczenia grudniowych obrad komunisci na-
dal planowali przeprowadzenie wyboréw w terminie zgodnym z pierwotnymi
deklaracjami poczynionymi na forum miedzynarodowym, a takze zakltadali
uzyskanie przed nimi szerokiego poparcia spofecznego dzigki przeprowadza-
nym zmianom spofeczno-gospodarczym. Pomyst referendum ludowego od-
suwajacego wybory pojawil si¢ zatem ad hoc juz po Zjeidzie wraz z wrastajaca
fala poparcia spotecznego dla PSL.

Tre$¢ rezolucji znalazka odzwierciedlenie w czeéci programowej Statu-
tu PPR. Stwierdzono w nim, iz prowadzone dotychczas dziatania partii do-
prowadzily do zwycigstwa demokracji, skutkujacego glebokimi przemianami.
Za najwazniejsze uznano kilka osiagnie¢. Jako pierwsze wymieniono zniesie-
nie podstaw ustroju kapitalistycznego w wyniku odsuniecia od whadzy wiel-
kich wlascicieli ziemskich oraz kapitalistéw. Z kolei reforma rolna pozwo-
lita podzieli¢ ziemi¢ miedzy chlopéw i robotnikéw rolnych co, w domysle,
prowadzilo do upodmiotowienia tej czgéci spoleczeristwa. Ponadto paristwo
przyjeto aktywna role w gospodarce narodowej. Nastapita demokratyzacja zy-
cia politycznego i spolecznego. Domysla¢ si¢ nalezy, ze punktem odniesienia
dla takiego punktu widzenia byla sytuacja panujaca w Polsce podczas rzadéw
sanacji. Lacznie przemiany te, stwierdzono w Statucie, stanowily podstawe
tworzonego ustroju demokracji ludowej''.

Posréd wyznaczonych w Statucie zadan do realizacji podczas nastgpnych
etapéw przemian zaliczono: dalsza demokratyzacje, rozbudowe gospodarki
uspolecznionej i spéldzielczosci oraz tworzenie podstaw handlu organizo-
wanego przez panstwo. Dzialania te stanowily element procesu utworzenia
gospodarki planowej, uporzadkowania dziala gospodarczych oraz elimina-
cje zjawisk patologicznych takich jak spekulacja. Robotnikom miat zosta¢
zapewniony szeroki dostep do stanowisk kierowniczych w administracji, go-

spodarce i wojsku. Partia miala przewodzi¢ ,masom pracujacym” w walce

10" Rezolucja w sprawach politycznych, s. 209.
W Statut Polskiej Partii Robotniczej, uchwalony na I Zjezdzie PPR [w:] PPR. Rezolucje, s. 227-228,
dalej: Statut PPR.

26



PLAN DZIAXAN KOMUNISTOW POLSKICH W DOKUMENTACH...

z pozostatosciami ,reakcji”, faszyzmu i stanowiacych ich poklosie nienawi-
$ciami: rasowymi, narodowo$ciowymi i antysemickimi'2.

PPR deklarowala w Statucie dazenie do zjednoczenia ruchu robotni-
czego oraz umocnienia sojuszu robotniczo-chlopskiego. Mialy one stanowi¢
podstawe ,szerokiego demokratycznego frontu narodowego” skupiajacego
siy dzialajace na rzecz odbudowy ,Polski suwerennej, silnej i szczesliwej”?.
Gwarancja bezpieczefistwa paristwa, jego granic, pokoju i demokracji miato
by¢ silne Wojsko Polskie. Sily zbrojne wpisa¢ si¢ mialy w popierang przez
parti¢ polityke zbiorowego bezpieczefistwa, opartego na sojuszu z ZSRR oraz
pafistwami stowiariskimi. Uzupelnieniem zalozeri polityki zagranicznej sta-
nowila realizacji jednego z gtéwnych zalozent marksizmu — mig¢dzynarodowej
solidarnosci klasy robotniczej. Statut explicite deklarowal, iz w swej dziatalno-
$ci partia bedzie kierowa¢ si¢ ,naukows teorig marksizmu”, z ktérej wynikaly
wskazéwki dla prowadzonej polityki odpowiadajacej interesom ludu pracu-
jacego'. Ostatecznym celem politycznym PPR, glosit Statut, bylto ,zbudo-
wanie ustroju socjalistycznego, w ktdrym zniknie ucisk i wyzysk czlowicka

przez cztowieka”".
3. WIZJA PRZEMIAN GOSPODARCZYCH

Odrebna rezolucja Zjazdu zostata poswigcona kluczowemu zagadnieniu
z punktu widzenia tworzenia nowego porzadku w powojennej Polsce - mode-
lowi zindustrializowanej gospodarki. Punktem wyjscia do dyskusji i uchwa-
lenia przedmiotowej rezolucji byly wystapienia cztonka Biura Politycznego
KC PPR oraz ministra przemyshu Hilarego Minca'®. Jednym z podstawowych
wnioskéw zawartych w przedmiotowej rezolucji dotyczacych biezacej sytu-
acji byt poglad o szybszym w stosunku do innych krajéw tempie odbudowy
zniszczenn wojennych. Podkreslano przy tym, ze w Polsce bezrobocie stano-
wilo zjawisko stosunkowo rzadkie. Przyczyn sprawnej odbudowy gospodarki
upatrywano w wyeliminowaniu wielkich organizacji przemystowych, tru-
stéw i karteli. Skutecznos¢ zarzadzania wiazano z przejeciem przedsigbiorstw

przemystowych w zarzad padstwowy, przeprowadzeniem reformy rolnej,

12 Tbidem, s. 228.

3 Ibidem, s. 229.

4 Tbidem, s. 229-230.

5 Tbidem, s. 230.

' H. Minc, Aktualne zagadnienia i perspektywy gospodarcze demokratycznej Polski. Referat
wygloszony na I Zjezdzie PPR, Warszawa 1945, s. 5 i n.; H. Minc, Przeméwienie koricowe
Tow. Hilarego Minca po dyskusji nad referatem gospodarczym wygloszone w dniu 10 grudnia 1945 .,
[w:] Iden, Aktualne, s. 79 i n.

27



RAFAL KANIA

oddtuzeniem drobnych producentéw i przedsi¢biorcéw oraz ofiarnoscia spo-
Yeczenistwa zaangazowanego w odbudowe'’.

Delegaci wezwali KC w rezolucji do przeprowadzenia w porozumieniu
z partiami Bloku Demokratycznego ,dekretu o unarodowieniu wielkiego
i $redniego przemyshu, kolei i bankéw”. Zwazywszy na zaledwie niespetna
czterotygodniowy odstep czasu migdzy Zjazdem a wydaniem ustawy z dnia
3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Padstwa podstawowych galezi go-
spodarki narodowej (Dz.U. z 1946 r. Nr 3, poz. 17) nalezy uzna¢, ze w chwili
podejmowania decyzji przez delegatéw projekt nacjonalizacji byt juz przygo-
towany na poziomie kierownictwa partii. Konieczna byla jedynie legitymiza-
cja planowanych dzialan. Jednoczesnie aby zapobiec ewentualnemu oporowi
spolecznemu przed nacjonalizacja gospodarki, w rezolucji zaakcentowane zo-
stalo znaczenie prywatnej dziatalno$ci gospodarczej zaréwno w obszarze prze-
mystu, jaki i rzemiosta oraz handlu. Dlatego podkreslano koniczno$¢ wprowa-
dzenia regulacji gwarantujacej drobnym przedsigbiorcom stabilnej podstawy
prowadzonej dzialalnosci oraz planéw inwestycyjnych'®.

W celu uniknigcia ewentualnego oporu spotecznego przed wdrazaniem
sowieckiego modelu gospodarczego oraz zneutralizowania przewidywanego
ataku ze strony PSL, zgodnie z trescig rezolucji KRN przyjela ustawe okresla-
jaca zasady zakladania prywatnej dziatalno$ci gospodarczej. Byta nig, wydana
wraz z ustawg o nacjonalizacji przemystu, ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r.
o zakladaniu nowych przedsigbiorstw i popieraniu prywatnej inicjatywy
w przemysle i handlu (Dz.U. z 1946 r. Nr 3, poz. 18). W tym wypadku, po-
dobnie jak mialo to miejsce w przypadku ustawy nacjonalizacyjnej, réwniez za
uzasadnione nalezy uzna¢ domniemanie, ze przyjeta rezolucja stanowila jedy-
nie oficjalne uzasadnienie dla wezesniej zaplanowanych dziatan legislacyjnych.

Zjazd uznat wspélprace gospodarcza z ZSRR za jeden z gléwnych wa-
runkéw utrzymania szybkiego tempa odbudowy. Obok dalszego poglebiania
wspdlpracy w rezolucji znalazt si¢ postulat rozwijania szerokich stosunkéw
gospodarczych z pafistwami zachodnimi'®. Zwazywszy na pézniejsze poczyna-
nia komunistéw ostatni z postulatéw mozna uznaé za swoistg zastone dymna,
maskujaca rzeczywisty kierunek wprowadzanych zmian w Polsce.

W rezolucji wskazano réwniez przyczyne hamujaca odbudowe gospo-
darki. Bylo to nieuregulowanie zasad prowadzenia handlu oraz systemu

' Rezolucja I Zjazdu PPR w sprawach gospodarczych [w:] PPR. Rezolucje, s. 210, dalej: Rezolucja
w sprawach gospodarczych.

18 Jbidem, s. 210.

Y Ibidem, s. 211.
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redystrybucji débr, w wyniku czego zaczela gwaltownie rozwijaé si¢ spekula-
¢ja. Jednego ze sposobéw przeciwdziatania temu zjawisku w sytuacji duzego
deficytu débr konsumpceyjnych upatrywano w rozwoju spétdzielczosci. Jed-
nak aby mdgt zrealizowa¢ pokladane w niej nadzieje, ten rodzaj dziatalnos¢
musial zosta¢ $cisle skoordynowany z polityka gospodarcza paristwa. Stuzy¢
temu miala wewngtrzna demokratyzacja ruchu spétdzielczego. Delegaci pod-
kreslali, ze zmiany usprawniajace funkcjonowanie ruchu spétdzielczego po-
winny zosta¢ przeprowadzone w porozumieniu z partami demokratycznymi,
gléwnie PPS*. W stwierdzeniu tym wyraznie dostrzegalny jest pragmatyzm
komunistéw, ktérzy bardzo ostroznie wchodzili na grunt, ktéry najsilniejszy
koalicjant — PPS, uznawal dotychczas za wlasna domene.

Odr¢bna uwaga zostala poswigcona problematyce pracy. Delegaci pozy-
tywnie ocenili wysitki podnoszenia jej wydajnosci. Mimo to przedmiotowa
kwesti¢ uznano nadal za kluczowe zagadnienie, co nie dziwi, zwazywszy na
centralne miejsce pracy ludzkiej w marksizmie oraz prawie tworzonym na
tych podstawach ideologicznych?®'. We wzroscie efektywnosci pracy upatry-
wano podstawe podnoszenia wynagrodzen robotniczych. Innym sposobem
doskonalenia procesu pracy miato by¢ prowadzenie na szeroka skale dzialan
racjonalizacyjnych, a takze pelnego wykorzystania potencjatu przemystowego,
ze szczegblnym uwzglednieniem zasobéw Ziem Zachodnich. Mialo to poméc
w doprowadzeniu do zréwnowazenia podazy i popytu na rynku towarowym?.

Z uwagi na to, ze PSL upatrywalo szansy pokonania PPR w umocnieniu
whasnej pozycji na polskiej wsi, migdzy innymi poprzez propagowanie hasel
majacych utrwala¢ nieufnos¢ ludnosci chlopskiej do programu komunistéw,
delegaci uznali za konieczne przeciwdzialanie temu zagrozeniu. W rezolu-
qji zostal wyraznie zakwestionowany poglad o dazeniu do wyzyskiwania wsi
przez miasto®. W ten sposdb, jak argumentowano, przeciwnicy polityczni
starali si¢ zdyskredytowa¢ hasto komunistéw o sojuszu robotniczo-chlop-
skim. Aby przeciwdziata¢ podatnosci chlopéw na tego rodzaju retoryke partia
powinna skoncentrowad wysitki na zaspokajaniu potrzeb ludnosci wiejskiej,

w szczegblnodci poprzez utrzymanie stalego wzrostu strumienia kierowanych

20 Jbidem, s. 211.

21 K. Marks, F. Engels, Manifest komunistyczny, [w:] Iden, Dziela wybrane, Warszawa 1949,
t. 1,s. 40, 44; Iden, Placa, cena, zysk, [w:] Iden, Dziela, t. 1, s. 392; A. Lityniski, Prawo Rosji, s. 65.
22 Rezolucja w sprawach gospodarczych, s. 212.

# Ostre zakwestionowanie tego argumentu przeciwnikéw politycznych nie dziwi, zwazywszy
na jego sprzecznos¢ z gloszony przez marksizm pogladem, iz to kapitalizm i burzuazja stanowia
formacje spoleczno-gospodarcza, ktéra prowadzi do wyzysku wsi przez miasto. Zob.: K. Marks,
F. Engels, Manifest komunistyczny, s. 30.
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na obszary pozamiejskie artykuléw przemystowych, w szczegélnosci débr
konsumpcyjnych oraz produkeyjnych, w tym maszyn rolniczych. Polityka
finansowa paristwa, zdaniem delegatéw, powinna uwzgledniaé systema-
tyczne obnizanie cen zakupu artykuléw przeznaczonych na potrzeby wsi.
Ponadto jako odr¢bny problem, co wskazuje na jego znaczenie, poruszono
zjawisko spekulacji w mlynarstwie?”. Dlatego pojawila si¢ propozycja prze-
kazania tej czeéci ustug obstugujacych rolnictwo Zwiazkowi Samopomocy
Chlopskiej. Innym dziataniem wspierajacym wie§ miala by¢ szeroka akcja
kredytowa dedykowana producentom rolnym. Celem przys$wiecajacym temu
postulatowi bylo tworzenie warunkéw finansowych dla szybszej odbudowy
tej gatezi gospodarki®.

Z tredci rezolugji wynika, iz jako przykra konicznoé¢ delegaci uznali po-
bieranie kontyngentéw naktadanych na rolnikéw. Mimo to zwracali uwagg
na potrzebg sprawnego przeprowadzenia akeji dostaw produktéw rolnych dla
pafstwa, co stanowilo warunek zaspokojenia potrzeb zywieniowych spote-
czetistwa polskiego. Przy czym dzialania te byly traktowane jako przejsciowe
i uzasadnione koniecznoscig przeciwdziatania skutkom zniszczeni wojennych.
Nacisk zostal jednak polozony takze na stosowanie bodzcéw pozytywnych
petniacych role dodatkowych motywatoréw. Dlatego zaproponowano, aby
rolnicy wypelniajacy w terminie zobowiazania zwiazane z dostarczeniem
paristwu wymaganych plodéw rolnych byli premiowani finansowo®. W ten
sposob prébowano zréwnowazy¢ sankcje zagrazajace osobom nierealizujacym
przedmiotowego obowiazku na rzecz paristwa®’.

Za istotny problem delegaci uznali wolniejsze od zakladanego tempo
odbudowy transportu. Upatrywano w nim jednego z podstawowych powo-
déw opédzniajacych rozwéj gospodarczy kraju. W zwiazku z tym Zjazd wezwal

# Byl to problem istotny zwazywszy na aktywno$¢ legislacyjna prawodawcy. W celu upo-
rzadkowania zasad przemialu wprowadzono w latach 1944-1946 szereg aktéw prawnych.
Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 9.02.1945 r.
o warunkach i o maksymalnych opfatach przemiatlowych (Dz.U. z 1945 r. Nr 6, poz. 25),
uchylone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 10.05.1946 r. o przemiale zbéz i o opla-
tach przemialowych (Dz.U. z 1945 r. Nr 24, poz. 156); rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
stréw z 10.05.1946 r. o przemiale zbéz i o oplatach przemiatowych (Dz.U. z 1946 r. Nr 24,
poz. 156).

¥ Rezolucja w sprawach gospodarczych, s. 212.

2% Ibidem.

¥ Zob.: §1 rozporzadzenia Przewodniczacego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z 27.11.1944 r. o premiowaniu dostaw obowiazkowych zbéz i ziemniakéw w roku gospo-
darczym 1944/1945 (Dz.U. 1944 Nr 13, poz. 72); § 12 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z 30.03.1945 r. o obowiazkowych dostawach $wiadczeri rzeczowych na rok 1945/46
(Dz.U. z 1945 Nr 14, poz. 28).
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kolejarzy do zwickszenia efektywnosci pracy oraz optymalizacji wykorzystania
taboru i urzadzen?.

W rezolugji znalazl si¢ réwniez wniosek dotyczacy szerokiego wysuwa-
nia na stanowiska kierownicze przedstawicieli robotnikéw i rolnikéw. Au-
torzy dokumentu zdawali sobie przy tym sprawe z brakéw kompetencyj-
nych tej czgéci kandydatéw aspirujacych do roli kadry kierowniczej. Dlatego
za konieczne uznano zorganizowanie wsparcia merytorycznego oraz systemu
doksztalcania®.

Innym postulatem majacym poprawi¢ sytuacje spoleczno-gospodarcza
byl wniosek o prowadzenie bezwzglednej walki z naduzyciami i korupcja.
Sposobu zaradzenia tym zjawiskom patologicznym upatrywano we wzmoc-
nieniu kontroli spotecznej prowadzonej przez rady narodowe, co zostato zresz-
tg zrealizowane niespelna miesiac po Zjezdzie na podstawie nowelizacji prze-
piséw o radach narodowych®, a takze utworzeniu organéw rewizyjnych we
wszystkich obszarach gospodarki narodowej. W swietle stanowiska delegatéw
w sklad tych podmiotéw powinni wchodzi¢ zaréwno specjalisci, jak i przed-
stawiciele rad zaktadowych i zwiazkéw zawodowych oraz innych organizacji
spolecznych?.

W koncowej cze¢sci rezolucji delegaci sformutowali zadanie usuniecia
przedstawicieli wielkiego kapitalu oraz ,obszarnikéw” z zycia spoteczno-go-
spodarczego, co nalezy uznad za zapowiedz zaostrzenia kursu komunistéw wo-
bec tej czgdci spoleczeristwa oraz reprezentujacych to srodowisko ugrupowan
politycznych. Podkreslano takze konieczno$¢ pelnego wykorzystania poten-
gjalu Ziem Odzyskanych. Przedmiotowe priorytety, ktére nastgpnie znala-
zly odzwierciedlenie w cz¢sci programowej Statutu PPR*, uznane zostaly za
podstawe szybkiego rozwoju gospodarczego prowadzacego do wyjscia Polski
z powojennej nedzy i zmierzania w strong dobrobytu. Aby wysitki te byly sku-
teczne i skoordynowane konieczne bylo ujecie dziatani inwestycyjnych i go-
spodarczych w formie planu odbudowy i przebudowy Polski*. W ten sposéb
czyniono krok w strong¢ przygotowania gruntu do wprowadzenia gospodar-

ki planowej i centralnie sterowanej, ktérej jednym z pierwszych przejawéw

2 Rezolucja w sprawach gospodarczych, s. 212.

2 Ibidem, s. 212-213.

30 Pierwotnie podstawa uprawnien kontrolnych rad narodowych byl art. 29 ustawy z 11.09.
1944 r. o organizagji i zakresie dziatania rad narodowych (Dz.U. z 1944 r. Nr 5, poz. 22) zmie-
niony nowelizacja na podstawie ustawy z 3.01.1946 r. o zmianie ustawy z 11.09.1944 r. o orga-
nizacji i zakresie dzialania rad narodowych (Dz.U. z 1946 r. Nr 3, poz. 19).

U Rezolucja w sprawach gospodarczych, s. 213.

32 Statut PPR, s. 229.

33 Rezolucja w sprawach gospodarczych, s. 213.
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bylo uchwalenie tzw. ,planu trzyletniego”. Zwazywszy jednak na to, ze sto-
sowna ustawa zostala przyjeta dopiero w polowie 1947 r.**, nalezy uznat,
ze w tym obszarze dzialania nie przebiegaly tak sprawnie, jak oczekiwaliby
tego komunisci.

Czeé¢ planu dzialan w obszarze gospodarki zawarta w rezolugji znalazta
odbicie w Statucie partii. Kluczem do poniesienia warunkéw zycia klasy ro-
botniczej oraz deklarowanego w dokumencie nieograniczonego rozwoju kul-
turalnego miata by¢ praca® oraz jej wlasciwa organizacja. Istotne znaczenie
odgrywalo w tym zakresie ustawodawstwo pracy i budowa systemu ubezpie-
czeni spolecznych, a takze rozbudowa i planowana w przyszlosci unifikacja
zwiazkéw zawodowych oraz zajecie odpowiedniego stanowiska w zyciu pu-
blicznym przez organizacje reprezentujace robotnikéw®®. W Statucie expressis
verbis zadeklarowano ponadto wspieranie ,zdrowej i uczciwej inicjatywy pry-
watnej”. PPR potwierdzita zatem deklaracj¢ poszanowania wolnosci gospo-
darczej przyjetej w rezolucji. Z uwagi na uznanie za priorytet tworzenie pod-
staw gospodarki uspotecznionej, wolno$¢ przedsigbiorczoéci powinna jednak

odbywac si¢ w ograniczonej skali’’.
4. Plan dzialan partii na wsi

Odre¢bna rezolucja zostata poswigcona priorytetowemu z punktu widze-
nia dazenia do zwigkszenia poparcia spolecznego zagadnieniu - dzialaniom
partii na wsi. Priorytet ten nie dziwi zwazywszy na fakt, iz Polska byla krajem
rolniczym, wobec ktérego dopiero planowano intensywna industrializacje.
Stanowisko kierownictwa partii w omawianym obszarze zreferowal Czlonek
KC PPR Edward Ochab?. Na tej podstawie Zjazd uchwalit stosowng rezolu-
¢je. Pomimo zyskania istotnych wplywéw na wsi oraz dysponowania ,,wlasna
organizacyjna baza masowa”, delegaci uznali za niezadowalajace oddzialywa-
nie PPR w tym §rodowisku, oceniane jako znacznie stabsze niz w miastach.
Dlatego w rezolucji pojawit si¢ postulat ,,umasowienia wiejskich organizacji
partyjnych”. Domagano si¢ przy tym poprawy jakosci pracy lokalnych komi-
tetéw partyjnych. Dotyczylo to w szczeg6lnosci poziomu gminnego. Podkre-

$lano, iz jest to ogniwo decydujace o skutecznosci realizacji programu partii

34 Ustawa z 2.07.1947 r. o Planie Odbudowy Gospodarczej (Dz.U. z 1947 r. Nr 53, poz. 285).
> Statut PPR, s. 229.

3 Tbidem, s. 228.

37 Ibidem.

3% E. Ochab, Wies polska na nowych drogach. Referat wygloszony na I Zjezdzie PPR, Warszawa
1946,s. 5in.

w

32



PLAN DZIAXAN KOMUNISTOW POLSKICH W DOKUMENTACH...

wérdd ludnoscei chlopskiej. Dlatego w biezacej pracy powinny by¢ wspierane
przez komitety powiatowe®.

W rezolugji zostaly wyodrebnione dzialania na terenach wiejskich w sfe-
rze gospodarczej. Jako priorytet Zjazd potraktowat dokoniczenie reformy rol-
nej prowadzacej do przebudowy ustroju rolnego w Polsce. Efektem konco-
wym mialy by¢ samowystarczalne, indywidulane gospodarstwa chlopskie. Dla
osiagniecia powyzszego zaproponowano kilka konkretnych dziatari. Wskaza-
no na potrzebe szybkiego rozparcelowania pozostajacej do podzialu ziemi
uprawnej w tzw. ,starych wojewddztwach”. Zalecano usprawnienie akgji
przesiedlericzej na obszary Ziem Odzyskanych oraz konieczno$¢ wysiedlenia
ludnosci niemieckiej. Poczynania te mialy prowadzi¢ do przydzielenia osadni-
kom gospodarstw, ktére pozwolityby na utrzymanie si¢ beneficjentom refor-
my rolnej w wyniku samodzielnej pracy rodziny chlopskiej bez koniecznosci
zatrudniania sity najemnej. W ten sposéb wyraznie akcentowano odejscie
od przedwojennego ustroju rolnego opartego w znacznej mierze na pracy ro-
botnikéw rolnych. Waznym elementem strategii dzialan byla takze rozbudo-
wa systemu domen panstwowych gléwnie na obszarze Ziem Odzyskanych.
Kolejnym zadaniem bylo udzielanie wszechstronnej pomocy panstwa i spét-
dzielni beneficjentom reformy rolnej. Ostatnia propozycja dotyczyla rozpo-
czecia na szeroka skale akcji komasacyjnej i melioracyjnej®.

Z koli pomyst wzmozenia presji partii na organy przeprowadzajace re-
forme rolna, co nalezy uzna¢ za potwierdzenie instrumentalnego traktowa-
nia aparatu administracyjnego przez PPR, mial skutkowaé: formalnym po-
twierdzeniem nabycia dzialek przez beneficjentéw; ukoriczeniem podziatu
inwentarza martwego i zywego; dokonaniem stosownych wpiséw w ksiegach
hipotecznych dotyczacych nabytej wlasnosci gruntu. Przede wszystkim czton-
kowie PPR powinni jednak zdecydowanie reagowaé na préby urzedowego
zwracania majatkéw wielkim whascicielom ziemskim*'. Zawarte w oficjalnym
dokumencie stwierdzenie tego rodzaju potwierdza instrumentalne podejscie
komunistéw do prawa. Za przejaw nihilizmu prawnego nalezy uzna¢ odrzu-

cenie fundamentalnego dla zasady praworzadnosci obowiazku bezwzglednego

3 Rezolucja I Zjazdu PPR w sprawie pracy partii na wsi, [w:] PPR. Rezolucje, s. 217, dalej:
Rezolucja w sprawie wsi.

“ Tbidem, s. 218.

4 Ibidem, s. 218. Warto zauwazy¢, ze ministrem rolnictwa byt dwczesnie Stanistaw Mikotaj-
czyk, najwigkszy konkurent komunistéw. Nalezy zatem uznad, ze zadanie to stanowilo prébe
przeciwdziatania poczynaniom resortu kierowanego przez przeciwnika politycznego, ktéremu
do realizacji biezacych celéw PSL moglo pasowa¢ ograniczanie skutkdw reformy rolne;.
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przestrzegania porzadku prawnego i uznanie prymatu celéw politycznych po-
nad prawem.

W rezolucji stwierdzono, ze pomoc udzielana rolnikom przez panstwo
powinna przede wszystkim przybra¢ forme preferencyjnych kredytéw inwe-
stycyjnych na odbudowe i rozbudowe gospodarstw. Srodki finansowe miaty
by¢ tez kierowane do samorzadéw, przed keérymi delegaci stawiali zadanie
odbudowy szké}, szpitali i elementéw infrastruktury drogowej. Inna forma
wsparcia mialo by¢ sprawne dostarczanie w korzystnych dla nabywcéw cenach
drewna oraz innych materialéw budowlanych tak, aby byly powszechnie do-
stepne dla ludnosci wiejskiej. Wzmocnieniu potencjatu produkeyjnego stuzy¢
miato masowe dostarczanie maszyn i narzedzi rolniczych, a takze nawozéw,
wegla, paliw plynnych oraz $rodkéw transportu podtug cen regulowanych®.

Wobec niezadowalajacej skali zasiewéw jesiennych zobowiazano strukeu-
ry partyjne do czuwania nad przeprowadzeniem siewu wiosennego w sposéb
zapewniajacy wykorzystanie catego areatu dost¢pnej ziemi uprawnej. Jednym
ze $rodkéw do tego prowadzacych powinno by¢ usprawnienie pracy skrytyko-
wanego za nieudolno$¢ Paristwowego Przedsigbiorstwa Traktoréw, powota-
nego do zycia na mocy dekretu z 30 marca 1945 r.* Chlopi, zdaniem autoréw
rezolugji, mieli by¢ réwniez chronieni przed wszelkimi formami $wiadczen
szarwarkowych* realizowanych lokalnie przez gromady.

Z drugiej strony, zgodnie z zalozeniami marksizmu-leninizmu eksponu-
jacego ideal pracy kolektywnej i solidarnosci, delegaci postulowali prowadze-
nie popularyzacji pomocy wzajemnej migdzy rolnikami®. Z tresci rezoludji
wynikalo, ze wsparcie powinno by¢ stosowane podczas prac nad odbudowa
zniszczonych gospodarstw, transportu drewna budowlanego z lasu, wyko-
rzystaniu koni podczas orki, uzywania narzedzi rolniczych, a takze zboza do
zasiewu. Instytucjonalne wsparcie dla wspétpracy mial stanowi¢ Zwiazek Sa-

mopomocy Chlopskiej. Zgodnie z wolg Zjazdu jego cztonkiem powinien by¢

# Ibidem.

# Dekret z 30.03.1945 r. o utworzeniu Paristwowego Przedsi¢biorstwa Traktoréw i Maszyn
Rolniczych (Dz.U. z 1945 r. Nr 11, poz. 60). Przedsi¢biorstwo zostalo zlikwidowane na pod-
stawie art. 15 ust. 1 dekretu z 3.01.1947 r. o utworzeniu przedsi¢biorstw pafstwowych (Dz.U.
1947 Nr 8, poz. 42).

# TJako przyklady w rezolucji wskazano takie dziatania jak: budowa i naprawa mostéw i drég,
budowa szkét, doméw gromadzkich, $wietlic szpitali, remiz strazackich, a wigc infrastrukeury
i obiektéw uzytecznosci publicznej.

® Przykladem prawnego regulowania przedmiotowej kwestii moze by¢ rozporzadzenie Mini-
stra Rolnictwa i Reform Rolnych z 11.04.1945 r. o obowiazku sasiedzkiej pomocy wzajemne;j
w gospodarstwach rolnych na rok 1945 (Dz.U. z 1945 r. Nr 15, poz. 87) oraz rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 14.04.1945 r. w sprawie $wiadczen sprzgzaju na rzecz
rolnikéw przy wykonywaniu prac wiosennych (Dz.U. z 1945 r. Nr 14, poz. 85).
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kazdy PPR-owiec mieszajacy na wsi. Wsparciem dla Zwiazku miato by¢ przy-
spieszenie procesu przejmowania resztéwek®, a takie zakladanie spéldzielni.
Ponadto, w mysl rezolucji, nalezalo przyspieszy¢ uspolecznienie mlynéw, go-
rzelni, suszarni, mleczarni oraz innych obiektéw przemystowych w celu zago-
spodarowania. Rozwiazania wprowadzane przez parti¢ powinny przyczynia¢
si¢ do wykorzystania Zwiagzku Samopomocy Chlopskiej oraz ruchu spéldziel-
czego w interesie biedoty wiejskiej, $redniozamoznego chlopstwa oraz benefi-
cjentéw reformy rolnej?.

Szczegblna uwaga powinna réwniez zostaé po$wigcona majatkom pan-
stwowym, ktdre zostaly wylaczone spod reformy ze wzgledu na ich doswiad-
czalne, naukowe, nasienne lub handlowe przeznaczenie. Jednoczesnie PPR
nie chciata dopusci¢, aby w funkcjonowaniu tych majatkéw uczestniczyli
przedstawiciele $rodowisk obszarniczych i reakcyjnych®. W przedmiotowym
postulacie wyraznie znalazla odbicie idea walki z wrogiem klasowym.

Ostatnig dyrektywa okreslajaca priorytety dziatalnosci partii w obsza-
rze gospodarki wiejskiej bylo zorganizowanie robotnikéw rolnych pracuja-
cych w majatkach paistwowych. Shuzy¢ temu mialo zacie$nienie wspdtpracy
ze Zwiazkiem Robotnikéw Rolnych, a takze rozszerzanie wplywéw i akeyw-
noséci komitetéw folwarcznych. W przyjetych zalozeniach organizacje te po-
winny petni¢ role analogiczng do rad zakladowych istniejacych w przedsie-
biorstwach przemystowych®.

Druga cz¢sé¢ rezolugji okreslajacej zadania partii na wsi zostata poswig-
cona problematyce aktywnos$ci oswiatowej i kulturalnej. Za najwazniejsze
w tym obszarze Zjazd uznat walke z analfabetyzmem. Z tego powodu pod-
kreslano znaczenie odbudowy obiektéw szkolnych oraz ich odpowiedniego
wyposazenia. Zapewniono o wsparciu dla nauczycieli. Deklarowano bezplat-
ny dostep do nauki. Elementem ofensywy edukacyjno-kulturalnej miat by¢
rozwéj Towarzystwa Uniwersytetow Ludowych (TUL), a takze bibliotek
i $wietlic. Jednoczesnie w rezolugji znalazlo si¢ zadanie: , Trzeba réwnoczesnie
uwazad, aby placéwki te, a zwlaszcza TUL, nie byly wykorzystywane dla pro-
pagandy obcych i wrogich interesom ludu pogladéw i ideologii™. Wynika
stad, ze komunisci zdawali sobie sprawe z podatnosci srodowisk wiejskich

4 Owczesnie przejmowanie niewielkich obszaréw gruntu odbywalo sie na podstawie dekretu
2 12.06.1945 r. o przeniesieniu wlasnosci resztéwek majatkéw rozparcelowanych na spétdziel-
nie Samopomocy Chlopskiej (Dz.U. z 1945 r. Nr 27, poz. 162).

Y Rezolucja w sprawie wsi, s. 219-220.

4 Tbidem, s. 220.

# Ibidem.

>0 Ibidem.
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na indoktrynacj¢ prowadzona przez przeciwnikéw politycznych, gtéwnie lu-
dowcéw Mikotajezyka.

W prezentowanej czgéci rezolucji znalazly si¢ réwniez postulaty wy-
kraczajace poza problematyke kultury i edukacji. Delegaci zwrécili bowiem
uwagg na to, ze do czasu utworzenia systemu panistwowej opieki zdrowotnej,
nalezalo skupic si¢ na wspieraniu organizowania spétdzielni zdrowia®'. Innym
zagadnieniem dodanym do gléwnego przedmiotu rezolugji, byto wskazanie
warunkéw szybkiego rozwoju organizacji partyjnej. Za priorytet uznano
wspdlprace ze Stronnictwem Ludowym oraz wspieranie rozwoju Zwiazku Sa-
mopomocy Chlopskiej. Jak si¢ zdaje, mialy to by¢ przyczétki umozliwiajace
ofensywe komunistéw na wsi zdominowanej éwezesnie przez zwolennikéw
PSL. Delegaci uznali, ze w dziatania te powinna zosta¢ zaangazowana takze
PPS. Przewidywano, ze wspdlpraca zaowocuje pozyskaniem szerokiego po-
parcia, nie tylko robotnikéw, ale i mas ludowych. Skutkiem tych poczynan
mialo by¢ wyeliminowanie $rodowisk reakcyjnych oraz pelna realizacja haset
Manifestu PK\WN?,

Interesujacym z punktu widzenia rekonstrukeji nastrojéw panujacych
wewnatrz PPR uzupelnieniem zalozeri rezolucji byly glosy w dyskusji nad
ostatecznym brzmieniem dokumentu programowego dotyczacego dzia-
falnodci partii na wsi. Wéréd nich pojawita si¢ propozycja uznania ZSCh
za stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci publicznej, rozwiazania izb rolniczych
oraz podporzadkowanie temu zwiazkowi innych zwiazkéw zawodowych sku-
piajacych pracownikéw poszczegélnych branz producentéw. Inng propozycja
bylo opracowanie planu pigcioletniego dedykowanego przebudowie ustroju
wsi. Postulowano ograniczenie posrednikéw migdzy producentami rolnymi
a konsumentami. Podniesiono réwniez kwesti¢ wprowadzenia sztywnych cen
na przemial zboza, odroczenie splat za nabycie ziemi w ramach reformy rolnej
od nabywcéw nalezacych do grup stuzby folwarcznej lub bezrolnych. Pojawit
si¢ tez wniosek o zwolnienie chfopéw malorolnych od $wiadczeri rzeczowych
z gospodarstw o powierzchni do 2 ha”.

Z kolei w zakresie popularyzacji czytelnictwa zaproponowano wprowa-
dzenie ustawy bibliotecznej nakladajacej na samorzady obowiazek utrzymy-

wania bibliotek i zapewnienia tym instytucjom stalego Zrédia finansowania.

°! Ibidem.

52 Tbidem, s. 220-221.

%3 Zobacz wyciag ze Stenogramu I Zjazdu PPR, t. 1V, s. 34-35, [w: |PPR Rezolucje, s. 221-222.
Por.: § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 30.03.1945 r. o obowiazku $wiadczen rze-
czowych na rok gospodarczy 1945/46 (Dz.U. z 1945 r. Nr 14, poz. 78).
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Pojawila si¢ tez propozycja utworzenia instytucji poradnictwa biblioteczne-
go. Na szczegdlng uwagg zastuguje wniosek o przeprowadzenie oceny ksiazek
przedwojennych, jak réwniez sporzadzenie katalogu publikacji, ktére bylyby
dopuszczone do obiegu bibliotecznego. Byla to zatem zapowiedZ przeprowa-
dzonego w nieodleglej przysztosci ocenzurowania literatury dostgpnej pol-
skiemu czytelnikowi®®. Inng interesujaca, z punktu widzenia rekonstrukeji
planéw komunistéw, propozycja w omawianym zakresie, byt pomyst wspie-
rania pi$miennictwa, majacego zapewni¢ bibliotekom dobér aktualnej litera-
tury zaréwno w obszarze beletrystyki jak i literatury naukowej”. Oceniajac
powyisza propozycje nalezy pamictaé o uzyciu w specyficznym kontekscie
przymiotnika ,aktualnych”, ktéry oznaczat tresci zgodne z $wiatopogladem
marksistowsko-leninowskim. Warto réwniez zwréci¢ uwage na propozycje
rozwoju ksztalcenia na poziomie §rednim i wyzszym w systemie niestacjonar-
nym, $cilej méwiac, korespondencyjnym. Miat to by¢ sposéb umozliwienia
osobom pracujacym, mlodziezy i dorostym, szerszego dostgpu do edukacji*®.
Tres¢ rezolucji dotyczacej wsi znalazta odzwierciedlenie w czgéci progra-
mowej Statutu partii. PPR deklarowata w nim dziatanie na rzecz biednego
i éredniego chlopstwa. Srodkiem do osiagniecia dobrobytu przez te czeé¢ spo-
feczeristwa byt rozwéj indywidualnych gospodarstw rolnych, rozwéj kultury
rolnej, likwidacja zacofania polskiej wsi i analfabetyzmu oraz ogélne pod-
niesienie poziomu kultury ludnosci wiejskiej. Partia deklarowata takze zacie-
$nienie wspdtpracy z organizacjami chlopskimi, ale nie ze wszystkimi, a tylko

ze ,stojacymi na gruncie sojuszu robotniczo-chlopskiego™ .

5. PLAN DZIALANIA W SPRAWACH MLODZIEZOWYCH

Podczas Zjazdu pochylono si¢ réwniez nad kwestia strategii dzialan
partii w stosunku do mlodziezy. Asumptem do dyskusji i przyjecia rezolu-
¢ji byt referat ,,Praca wéréd mlodziezy” wygloszony przez przewodniczacego
Zarzadu Gléwnego ZWM Aleksandra Kowalskiego. W dokumencie poswie-
conym temu zagadnieniu podkreslono, ze pomimo zaangazowania najmlod-

szych cztonkéw spoleczeristwa w powojenng odbudowe Polski, czes¢ z nich

> Por.: Cenzura PRL. Wykaz ksigzek podleglych niezwlocznemu wycofanin. 1 X 1951 r., Wro-
claw 2002.

% Rezolucja w sprawie wsi, s. 222. Ciekawym przyktadem propagowania czytelnictwa byla pu-
blikacja autorstwa J. Skrzynskiej, Jak czytac ksigzki i gazety, Warszawa 1946.

>0 Ibidem, s. 222. Po zakoriczeniu dyskusji przewodniczacy obrad zarzadzit glosowanie nad
rezolucja. Jak to mialo miejsce w wickszosci fasadowych glosowari kolegialnych gremiéw ko-
munistycznych, rezolucja zostala przyjeta jednomyélnie.

°7 Statut PPR, s. 228.
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nadal pozostawata w kregu oddzialywania ,sit reakcyjnych”. Dlatego partia
powinna zwigkszy¢ aktywno$¢ wéréd mlodziezy. Oczywiscie dziatania na tym
polu powinny by¢ zgodne z wytyczona linia programowa partii. Sciezka do-
stepu do $rodowiska prowadzita poprzez popularyzacje deklaracji programo-
wej Zwiazku Walki Mlodych®®. Popieranie ,demokratycznych” organizacji
miodziezowych mialo w ostatecznosci doprowadzi¢ do ich zjednoczenia pod
egida ZWM. Z tego powodu podkreslono koniecznos¢ wspierania poczynan
organizacji w dazeniu do jej umasowienia. Inna $ciezka zwickszania wplywu
PPR wsréd mlodszej czesci spoleczenistwa bylo tworzenie sekeji mlodziezowej
w organizacjach zwiazkéw zawodowych®.

Odrebna czgé¢ rezolucji zostala poswigcona tresciom wychowawczym,
ktére powinny by¢ propagowane w celu przyswojeniu przez mlodziez war-
toéci wymagajace internalizacji. Jako podstawe wskazano zamitowanie
do pracy oraz ,wytrwalo$¢ w urzeczywistnianiu jej celéw ideologicznych”.
Tworcy rezolugji podkreslali potrzebe konwersji etosu romantycznego, tkwia-
cego gleboko w mentalnosci mlodziezy polskiej, na ofiarng pracg w duchu po-
zytywistycznym prowadzona na rzecz odbudowy kraju zgodnie z wizja ustroju
demokracji ludowej. Jednoczesnie za konieczne uznano podjecie starari skon-
centrowanych na wyeliminowaniu negatywnych sklonnosci wynikajacych
z demoralizagji: rasizmu, szowinizmu i antysemityzmu®.

Partia powinna dba¢ o zdrowie fizyczne i psychiczne mlodego pokole-
nia. Za podstawowy $rodek uznano sport oraz zorganizowane formy wypo-
czynku. Po$réd zadari zwigzanych z ksztaltowaniem nowego socjalistycznego
cztowieka znalazl si¢ réwniez postulat wychowania mlodziezy w ,milosci dla
odrodzonego demokratycznego Wojska Polskiego”. Postulaty te znalazly bar-
dzo szybko, bo juz 16 stycznia 1946 r., odzwierciedlenie w powolaniu do
zycia urzeddw i rad wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego®'.
W planach przewidziano réwniez doksztalcenie nowej elity intelektualnej.

Podkreslono bowiem koniecznos¢ kierowania na wyzsze uczelnie mlodziezy

’% Deklaracja Programowa ZWM zostata opublikowana w nr 37 z 2 .12.1945 r. ,,Walki Mto-
dych”, [w:] Wizja programowa Polski Ludowej. Dokumenty i materialy 1942-1948, Warszawa
1979, s. 215-229.

" Rezolucja I Zjazdu PPR w sprawach miodziezowych, [w:] PPR. Rezolucje, s. 224, dalej: Rezo-
lucja w sprawach mtodziezowych.

0 Jbidem, s. 224.

1 Temu celowi stuzyt caly system majacy dba¢ o t¢zyzng fizyczng i przysposobienie wojskowe
milodziezy, ktérego podstawe prawna stanowit dekret z 16.01.1946 r. o utworzeniu urzedéw
i rad wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego (Dz.U. z 1946 r. Nr 3, poz. 25)
uchylony na podstawie art. 69 ust. 1 pke ¢) ustawy z 25.02.1948 r. 0 powszechnym obowiazku
przysposobienia zawodowego, wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego mlodzie-
zy oraz organizacji spraw kultury fizycznej i sportu (Dz.U. z 1948 r. Nr 12, 90).
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reprezentujacej, chociaz nie wyrazono tego explicite, whasciwy $wiatopoglad®.
Pozytywnie zostaly ocenione kursy przygotowawcze dla kandydatéw na wyz-
sze uczelnie®.

Dazenie do zmian struktury miodziezy uczacej si¢ dotyczylo réwniez po-
ziomu szkolnictwa $redniego, z ktérego korzysta¢ powinni, zgodnie z rezolu-
¢ja, w wigkszym stopniu przedstawiciele srodowisk robotniczych i chlopskich.
Mialo to doprowadzi¢ w przysztosci do szerszego naplywu mlodziezy pocho-
dzacej z tych klas spotecznych na uczelnie wyzsze. Ponadto Zjazd zobowiazat
organizacje partyjne do rozwinigcia na terenie calego kraju dziatalnosci w za-
kresie szkolnictwa specjalistycznego, zawodowego, w tym szkét przyfabrycz-
nych, i systemu doksztalcania w przemysle i rolnictwie®.

Delegaci nie pomingli réwniez kwestii procesu wychowawczego prowa-
dzonego w systemie pozaszkolnym. Partia zostata zobowiazana do pomocy
Z\WM oraz innym organizacjom poprzez stworzenie warunkéw stymuluja-
cych szeroki naptyw najmlodszej czesci spoleczenistwa na przytaczone do Pol-
ski ziemie zachodnie i p6tnocne®.

Szereg propozycji dotyczacych rozszerzenia wplywu PPR w $rodowi-
skach mlodziezowych pojawilo si¢ w dyskusji dotyczacej projektu rezolucji.
Do najwazniejszych sugestii mozna zaliczy¢ pomyst intensywnej dziatalnosci
ideologicznej wéréd milodziezy w wicku poborowym poprzez wykorzysty-
wanie systemu edukacji w ramach przysposobienia obronnego. Inne dziala-
nie mialo polega¢ na wspieraniu aktywnosci mlodziezy w zyciu spolecznym
i politycznym oraz promowanie wspétzawodnictwa pracy (, Wyscigu Pracy”).
Postulowano, aby kazdy mlody cztonek PPR nalezal do ZWM. Dzieci do 14
roku zycia powinny z kolei przystepowaé do ZHP. Kolejna propozycja doty-
czyla zorganizowania placéwek opiekuriczych, w ktérych znalaztyby opieke
sieroty po poleglych cztonkach partii, ofiarach toczacych si¢ walk ze zbrojnym
podziemiem wystgpujacym przeciwko utrwalaniu wladzy ludowej w Polsce.
Rodziny poleglych, przede wszystkim dzieci, zauwazal wnioskodawca, znajdo-
waly si¢ w skrajnej nedzy i byly pozbawione opieki. Autor zaproponowal, aby
na ten cel pobiera¢ specjalng skladke od cztonkéw partii. Propozycja ta $wiad-

czy o duzym zaangazowaniu i wysokim poczuciu solidarnosci, ktéra dwezesnie

2 Rezolucja w sprawach miodziezowych, s. 224.

% Podstawe prawna kurséw przygotowawczych stanowit dekret z 24.05.1945 r. o utworzeniu
wstepnego roku studiéw w szkolach wyzszych (Dz.U. z 1945 r. Nr 21, poz. 122), uchylony
na podstawie art. 119 ust. 2 pkt 4 dekretu z 23.10.1947 r. o organizacji nauki i szkolnictwa
wyzszego (Dz.U. z 1947 r. Nr 66, poz. 415).

4 Rezolucja w sprawach miodziezowych, s. 225-226.

© Ibidem.
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byla zapewne udziatem nie tylko samego wnioskodawcy, ale réwniez znacznej
czgéci cztonkéw PPR. Pokazuje réwniez, ze skala ofiar walk bratobdjczych
miedzy komunistami a zbrojnym podziemiem po stronie tych pierwszych
byla na tyle powazna, ze pojawita si¢ konieczno$¢ rozwazenia systemowego
rozwiazania kwestii opieki nad sierotami. Nie obylo si¢ réwniez bez intencji
pragmatycznych, bowiem wnioskodawca zauwazyk: ,Z dzieci tych po odpo-
wiednim przeszkoleniu moze wyrd$¢ awangarda klasy robotniczej”*.

Z szeroko rozumiang problematyka edukacji, wychowania oraz kultury
wiazata si¢ czg$¢ programowa Statutu PPR, w ktérym znalazta si¢ deklaracja
walki w obronie intereséw mlodziezy. Zadeklarowano stymulowanie wszech-
stronnego rozwoju mlodego pokolenia, w szczegdlnosci poprzez tworzenie
odpowiednich warunkéw pracy i ksztalcenia. Przy tym, zgodnie z przyjeta
konwencjq retoryczna, do rzeczownika ,,mlodziez” dodano przymiotnik , pra-
cujaca”®. Partia deklarowata wsparcie rozwoju nauki i sztuki. Zapowiadano
dalsza ,demokratyzacj¢” szkolnictwa, rozumiang jako wprowadzenie nieod-
ptatnej nauki na wszystkich szczeblach, co miato umozliwi¢ zdobycie wyksztal-
cenia uposledzonej wezesniej czesci spoleczeristwa, ze Srodowisk robotniczych
i chlopskich. System szkolnictwa stuzy¢ miat jako narzedzie idei postepu.
Samza$ postep bytinterpretowanyzgodnie zkoncepcja marksizmu-leninizmu®.

W Statucie partii znalazta si¢ réwniez deklaracja otoczenia opieka $ro-
dowisk inteligenckich. W praktyce oznaczalo to dazenie do przejecia kon-
troli nad ich aktywnoscia. Potwierdzeniem tego kierunku byla zapowiedz
dzialari partii na rzecz zblizenia tego $rodowiska do mas pracujacych oraz
otwarcie szerokiego dostgpu umozlwiajacego doptyw robotnikéw i chlopéw

w szeregi inteligencji®.
6. KONCEPCJA WEWNETRZNE] ORGANIZAC]JI PARTII

Ostatnim obszarem objetym rezolucjami zjazdowymi byla wewnetrzna
organizacja PPR. Asumptem do dyskusji nad trescia dokumentu byt referat
Czonka KC PPR Romana Zambrowskiego”. Jako pierwszy sposréd o$miu
punktéw zawierajacych katalog zadan w tym obszarze aktywnosci partyjnej

Do rezolucji w sprawie milodziezy. Stenogram I Zjazdu PPR, t. IV, s. 36-37, [w: | PPR. Rezo-
lucje, s. 225-226.

7 Statut PPR, s. 229.

% Jbidem, s. 228-229.

® Ibidem, s. 229.

70 R. Zambrowski, O masowq milionowa Parti¢. Sprawozdanie organizacyjne KC wygloszone
na I Zjezdzie PPR, Katowice 1945, s. 5 i n.
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delegaci wskazali na potrzebe podjecia szerokiej akeji naboru nowych czton-
kéw, prowadzacej do zwickszenia stanu liczebnego organizacji. Celem byla
partia masowa. Mialy prowadza¢ do tego trzy dzialania. Pierwszym bylo
zwickszenie liczby kot partyjnych w duzych zakladach przemystowych oraz
kolejnictwie. Po drugie za konieczne uznano utworzenie két partyjnych
we wszystkich fabrykach, w ktérych dotychczas jeszcze nie funkcjonowaly.
Trzecim krokiem byka ekspansja partii na terenach wiejskich. Kazde koto par-
tii na wsi zostalo zobowigzane do tworzenia podstawowej komoérki partyjnej
w miejscowosciach o$ciennych”'.

Drugim postulatem zawartym w rezolugji byto wzmozenie dziatan par-
tii w Srodowiskach inteligenckich. Szczegélny nacisk, co zreszta nie dziwi
zwazywszy na dogmat industrializacji kraju, miat zosta¢ polozony na wply-
wy wéréd inteligengji technicznej. Inne wyszczegdlnione grupy, wobec kté-
rych miala by¢ podje¢ta ofensywa ideologiczna to nauczyciele oraz pracownicy
aparatu administracyjnego, panistwowego i samorzadowego’. W pierwszym
przypadku chodzito zapewne takze o zwickszenie sity oddzialywania pro-
pagandowego na lokalne $rodowiska dzigki tradycyjnemu autorytetowi, ja-
kim cieszyli si¢ nauczyciele w spoteczenistwie. Natomiast w przypadku pra-
cownikéw administracji niewatpliwie chodzito o rozszerzenie kontroli PPR
nad dzialaniem aparatu wykonawczego padstwa.

Jako odrebne zagadnienie zostato ujete zwigkszanie wplywu partii wsréd
kobiet. Temu zostal po$wigcony trzeci postulat. Zinstytucjonalizowanym
narzedziem stuzacym temu celowi miata by¢ Liga Kobiet. Pojawila si¢ réw-
niez propozycja rekomendowania kobiet do zajmowania ,,odpowiedzialnych
stanowisk” w aparacie paristwa, organizacjach spolecznych i zwiazkach za-
wodowych. Aktywnos¢ zawodowa kobiet utatwi¢ miato tworzenie ztobkéw,
przedszkoli oraz §wiadczenie innej wszechstronnej pomocy”. W rezolugji nie
doprecyzowano jednak na czym mialaby ona polegaé. Omawiany postulat
znalazt si¢ jednak w czgsci programowej nowoprzyjetego Statutu PPR™.

Czwartym postulatem byt wniosek o zintensyfikowanie dziatari propa-
gandowych”. Dzigki temu mozliwe miato sta¢ si¢ dotarcie z oferta progra-

mowg do jak najszerszej czgéci spoleczenistwa polskiego. Stuzy¢ temu mialy

"V Rezolucja I Zjazdu PPR w sprawach organizacyjnych, [w:] PPR. Rezolucje, s. 214, dalej: Rezo-
lucja w sprawach organizacyjnych.

72 Ibidem, s. 214.

73 Ibidem, s. 215.

74 Statut PPR, s. 229.

75 Zobacz szerzej: S. Ku$mierski, Propaganda polityczna Polskiej Partii Robotniczej w latach
1944-1948, Warszawa 1976, s. 66 i n.
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wszelkie dostepne formy oddziatywania, w szczegdlnosci: agitacja ustna, roz-
budowa sieci korespondentéw na terenie kraju oraz kolportaz prasy i wydaw-
nictw partyjnych’®.

Zjazd zobowiazal komitety wojewddzkie do intensyfikacji dziatan shuza-
cych podniesieniu poziomu $wiadomosci ideologicznej cztonkéw organizacji.
Temu zagadnieniu po$wigcono piaty postulat. Posréd instrumentarium stu-
zacemu temu celowi wymieniono rozbudowana sie¢ szkét i kurséw partyj-
nych, popularyzacj¢ czytelnictwa wydawnictw partyjnych oraz dziet klasykéw
marksizmu”’. Ponadto kazdy cztonek PPR mial przyswoié sobie nowy Statut
partii oraz tres¢ dokumentéw zjazdowych’®.

Jako szésty postulat organizacyjny wskazano znaczenie két partyjnych
jako kluczowego ogniwa partii masowej. Dlatego Zjazd zobowiazal orga-
ny wszystkich instancji partyjnych do udzielania wszechstronnego wsparcia
podstawowym jednostkom organizacyjnym partii’®. Samym za$ kolom PPR
poruczono odbywanie systematycznych spotkari co najmniej raz na dwa tygo-
dnie. Kazdy cztonek kota mial wykonywaé wyznaczane mu konkretne zadania
partyjne. W celu zapewnienia demokracji wewnatrzpartyjnej Zjazd nalozyt
na wszystkie szczeble struktury organizacyjnej obowigzek przeprowadzenia
w pierwszym kwartale 1946 r., zgodnie z nowym Statutem PPR, wyboréw
na wszystkich szczeblach partyjnych. Byl to siédmy postulat rezolucji®.

Osmym postulatem Zjazdu byt wniosek dotyczacy bardziej zdecydowa-
nego wysuwania nowych cztonkéw partii na wazne stanowiska w aparacie ad-
ministracyjnym i partyjnym. Wskazano takze na koniecznos¢ przezwycigzenia
oporu przeciwko powolywaniu na kierownicze stanowiska mlodych cztonkéw
PPR. Podkreslano ponadto znaczenie kierowania na tereny Ziem Odzyska-
nych najlepszych aktywistéw partyjnych®.

Jako uzupelnienie dziatari wewnatrzorganizacyjnych w Statucie PPR sfor-
mulowano dodatkowo zalozenie, ze sifa organizacji powinna plyna¢ z ,jedno-

$ci woli i dzialania” cztonkéw partii, opierajacej si¢ na ,zelaznej dyscyplinie”.

7 Rezolucja w sprawach organizacyjnych, s. 215.

77 Jako przykltad mozna wskaza¢ opublikowanie w 1949 r. dwutomowego wydania dziel
wybranych Marksa i Engelsa oraz publikacje popularyzujace podstawy ideologiczne PPR.
Doskonalym zobrazowaniem ofensywy wydawniczej jest ksiazka gléwnego ideologa srodowi-
ska komunistycznego w Polsce - Adama Schafta, Witgp do teorii marksizmu, Warszawa 1948,
jak réwniez przytoczone w tym artykule broszury zawierajace referaty wygloszone na Zjezdzie.
8 Rezolucja w sprawach organizacyjnych, s. 215.

7 Zob.: pkt 43-46 Statutu PPR.

8 Rezolucja w sprawach organizacyjnych, s. 215.

81 Tbidem, s. 216.

42



PLAN DZIAXAN KOMUNISTOW POLSKICH W DOKUMENTACH...

Dlatego odrzucono mozliwos¢ wystepowania wewnatrz PPR jakichkolwiek
grup intereséw lub frakeji®*.

7. KILKA REFLEKSJI PODSUMOWUJACYCH

Przyjecie retrospektywnego punktu widzenia podczas analizy dekla-
racji programowych uchwalonych przez I Zjazd PPR oraz powigzanie ich
tresci z pdzniejszymi poczynaniami, pozwala dostrzec wyrazne zwiazki mig-
dzy planami i dziataniami komunistéw w okresie tuz po zakornczeniu wojny.
Istnienie tej zbieznoéci potwierdza postawiong na wstepie hipoteze, ze do-
kumenty programowe partii marksistowsko-leninowskich krytycznie analizo-
wane, mogg stanowi¢ warto$ciowe zrédlo informacji o rzeczywistych planach
tych ugrupowari.

Rezolucje uzupetnione o referaty i Statut PPR wskazaly na pie¢ priory-
tetéw: ofensywe ustrojowo-polityczna, wdrozenie nowego modelu gospodar-
ki narodowej, ekspansj¢ na terenach wiejskich oraz w $rodowisku mlodziezy,
a takze wzmocnienie wewnetrzne struktur partii i skutecznosci jej funkcjono-
wania. Przy czym zagadnienia te nie wyczerpywaly podjetej przez delegatéw
problematyki, o czym $wiadczy miedzy innymi poruszenie kwestii aktywnosci
partii na polu edukacji i kultury oraz kwestii bezpieczeristwa panistwa.

Na uwagg zastuguje fakt, ze w sprawach wokoét ktérych panowal wzgled-
ny konsensus spoleczny, Zjazd wypowiadal si¢ jednoznacznie, natomiast
w przypadku kwestii wzbudzajacych powazne kontrowersje tres¢ dokumen-
tow przybierata forme bardziej wywazona. Dlatego zasygnalizowano zaled-
wie kwesti¢ marksizmu jako inspiracji ideologicznej, neutralizujac przy tym
jego wymiar polityczny poprzez przypisanie doktrynie waloru naukowosci.
W sposdb zawoalowany wskazywano takze przeciwnikéw politycznych. Row-
niez bliskie relacje ze Zwiazkiem Radzieckim byly przedstawiane wylacznie
w kontekscie bezpieczeristwa zewngetrznego i gwarangji granic. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze jako wazne dla rekonstrukeji stanowiska Zjazdu PPR nalezy
uzna¢ nie tylko to, co w wprost lub implicite zostato zapisane w dokumentach,
ale réwniez istotne kwestie pomini¢te w tych dokumentach. Jako przykfa-
dy mozna wskaza¢ przemilczenie pozostawania, pomimo zakoriczonej wojny,
Armii Czerwonej na terytorium Polski, a takze prowadzenie intensywnych

dziatari bojowych przeciwko antykomunistycznemu podziemiu.

82 Statut PPR, s. 230. Na temat Statutu zob. tez: Z. Kliszko, O Statucie Polskiej Partii Robot-
niczej, Lodz 1946, s. 4 i n.
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Zestawienie tresci dokumentéw zjazdowych z pdzniejszymi dziataniami
potwierdza, ze komuni$ci mieli wyraznie nakreslony dtugofalowy plan ofen-
sywy politycznej, ktéra po Zjezdzie realizowali z zelazna konsekwencja przy
uzyciu wszelkich dostgpnych $rodkéw, w tym poprzez wprowadzenie odpo-
wiednich regulacji prawnych, a takze poza prawem, a nawet przeciw niemu.
Whasciwie jedyne co moglo si¢ zmieni¢ na drodze do pelnej whadzy, to wlasnie
narzedzia oraz modyfikacje drogi do uprzednio wyznaczonego celu. Przykla-
dem moze by¢ przesuniecie terminu wyboréw do Sejmu wobec niktego popar-
cia spotecznego pod pretekstem koniecznosci przeprowadzenia referendum.

Dokumenty zjazdowe pokazuja, ze w grudniu 1945 r. daleko bylo jesz-
cze do préb marginalizowania PPS. Wobec niskiego poparcia komunisci po-
szukiwali bowiem sposobu pozyskania szerokiego zaplecza spolecznego w bu-
dowaniu tzw. Bloku Demokratycznego. W ten sposéb prébowali wykorzystaé
do wlasnych celéw poparcie, ktére posiadali pozostali cztonkowie koalicji,
w szczegdlnosci PPS. Z jednej strony komunisci uzyskiwali legitymizacje swo-
ich dziatani, z drugiej jednak musieli zachowa¢ daleko idaca elastycznos¢ oraz
unika¢ hasel radykalnych, ktére nie byly akceptowane przez parteréw poli-
tycznych. Potwierdzeniem §wiadomosci wlasnej stabosci byto kamuflowanie
radykalizmu. Przykladem moze by¢ ostre odcigcie si¢ od sugestii o dazeniu
do kolektywizacji rolnictwa i eksponowanie koncepcji do tworzenia samo-
wystarczalnych gospodarstw indywidualnych. Z kolei jako przejaw kamuflo-
wania rzeczywistych intencji nalezy uzna¢ podkreslanie poparcia dla prywat-
nej przedsigbiorczosci, maskujacego przyszte dazenia do pelnej nacjonalizacji
gospodarki. Z kolei problem niklego poparcia spotecznego, pomimo prze-
prowadzenia szeregu dzialan obliczonych na jego zyskanie, stanowit zapewne
przestanke do uznania za jeden z priorytetéw wzmozenie wysitkéw na rzecz
budowy partii masowej.

Trudno jednoznacznie rozstrzygnaé, czy gléwne postulaty Zjazdu byly
podyktowane intencja $wiadomej manipulacji opinig publiczna w Polsce
na drodze ku planowanej ,stalinizacji”, czy raczej stanowily odzwierciedle-
nie rzeczywistych pomystéw kierownictwa PPR, realnie oceniajacych bieza-
cg sytuacje w kraju. W pierwszym przypadku nalezaloby przyjaé, ze z gory
dysponowali kompletnym, szczegétowym planem w dlugim horyzoncie cza-
sowym w wyjatkowo dynamicznej rzeczywistosci zaréwno miedzynarodowej,
jak i krajowej. Przyznanie prymatu drugiemu wariantowi powyzszej alterna-
tywy prowadzitoby z kolei do wniosku, ze kopiowanie wzorcéw sowieckich
po 1948 r. bylo w gléwnej mierze wynikiem utraty hamulcéw przez rzadza-
cych w skfonnosci do narzucania wlasnej wizji ustrojowej, ktére jest typowe
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dla systeméw wladzy w sytuacji stabnacego oporu spolecznego przeciwko
maksymalizacji omnipotencji pafistwa dryfujacego w stron¢ totalizmu. Bar-
dziej zasadne wydaje si¢ uznanie drugiego z wariantéw jako blizszego prawdy,
oznaczajacego duza niepewnos¢ $rodowiska komunistycznego co do powo-
dzenia planéw oraz whasnej przysztosci. Opowiedzenie si¢ za wspomnianym
wariantem nie wyklucza oczywiscie uznania za uprawniong jednoczesna ak-
ceptacj¢ obu kierunkéw interpretacji dokumentéw zjazdowych. Nie stanowia
one bowiem alternatywy rozlaczne;.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze pod koniec 1945 r. komunisci nie mieli
jeszcze pewnosci powodzenia realizacji swoich planéw i dostrzegali stojace
przed nimi trudnosci. Byli jednakie pojetnymi uczniami Lenina, nakazuja-
cego zachowa¢ maksymalna elastycznos¢ na drodze ku socjalizmowi. Dlatego
zamiast gwaltownego skoku, metoda malych krokéw cierpliwie zmierzali dro-

ga prowadzaca z ,krélestwa koniecznosci do krélestwa wolnosei”.
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PLAN OF POLITICAL ACTIVITIES OF POLISH COMMUNISTS
IN THE PROGRAM DOCUMENTS OF THE 15T CONGRESS
OF THE POLISH WORKERS' PARTY

Abstract: The seizure of power by the communists in Poland after the Second
World War was not a one-off event. It was a long process consisting of sev-
eral stages. An important event on this path, one of the milestones, was the
First Congress of the Polish Workers’ Party, which took place in December
1945. During the session, several programmatic documents of fundamental
importance for the further political, social and economic activities of the party
were adopted. The subject of the article is the analysis of the content of the
documents adopted by the delegates during the congress. The aim of the anal-
ysis is an attempt to reconstruct the main priorities of the communists as well

as elements of the party’s strategy and political tactics at subsequent stages
of the struggle for power.

Keywords: Polish Workers’ Party, Polish People’s Republic, communism,
Marxism.
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POLITYCZNY KOMPROMIS

JAKO KONIEC REWOLUC]I -

PORAZKA, ZDRADA CZY ZWYCIESTWO?
KILKA UWAG O NARRACJACH

O WYDARZENIACH

1989 ROKU W POLSCE

Abstrakt: Celem badawczym artykulu jest odpowiedZ na pytanie, czy wyda-
rzenia roku 1989 w Polsce mozna nazwaé rewolucja? Rozmowy Okraglego
Stolu i zawarcie porozumienia migdzy wladza a strona opozycyjna byly wy-
darzeniami wykraczajacymi poza dotychczasowy paradygmat dziatan wladz
komunistycznych. Byla to rewolucja, ktéra przyniosta zmiang systemu poli-
tycznego, struktury spolecznej, reforme gospodarcza i rewizje stosunkéw mie-
dzynarodowych. Okragly Sté} byl kompromisem i polozyt podwaliny III RP.
Zmiany te wymagaly przedstawienia koncepcji legitymizacji nowej wladzy.
Dlatego tez nowe wladze szukaly takze legitymizacji w historii, a w przypadku
rewolucyjnej zmiany ustroju, w okresleniu swojego stosunku do poprzedniego
rezimu. W przypadku Polski dotyczylo to réwniez stosunku do przesztodci,
w tym porozumient Okraglego Stotu. Spér polityczny dotyczy wige oceny, czy
kompromis byt zwycigstwem, porazka czy zdrada. Na podstawie rozwazan na
temat narracji rewolucji 1989 r. w Polsce warto zada¢ pytanie: czy mozna
osiagna¢ konsensus w méwieniu o przeszlosci?

Stowa kluczowe: Okragly Stol, rewolucja, kompromis, polityka historyczna,
legitymizacja whadzy.
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1. WSTEP

1789 r. jako data rozpoczecia najbardziej znanej rewolucji, czyli rewo-
lugji francuskiej, nie jest przez nikogo kwestionowany. Natomiast nie tak
oczywista jest odpowiedZ na pytanie, kiedy si¢ ona zakoriczyla. Historiogra-
fowie wskazuja na rézne momenty, jak upadek Robespierre*a, zamach stanu
Napoleona czy objecie wladzy przez Ludwika XVIII. Pierwsza trudnogé, jaka
pojawia si¢ wigc w debatach nad koricem rewolucji wiaze si¢ z wyznaczeniem
konkretnej daty. Frangois Furet w odniesieniu do rewolucji francuskiej po-
stawit tezg, ze caly XIX wiek to zmagania Rewolucji z Restauracja i dopiero
zwycigstwo republikanéw nad monarchistami w czasach III Republiki moz-
na uznaé za zwycigstwo Rewolucji'. O doniostosci rewolucji decyduje nie to,
ze jest ona przejsciem, ale poczatkiem.

Przedmiotem badawczym artykulu jest refleksja nad wydarzeniami
1989 r. i pytanie, czy te wydarzenia byly rewolucja? Jesli tak, to czy porozu-
mienia zawarte mi¢dzy wladza a opozycja przy Okraglym Stole nalezy uznaé
za jej etap a moze koniec? Rewolucje wywoluja wielorakie i dalekosi¢zne
konsekwencje, co widoczne jest w tworzonych przez historykéw i politykéw
czgsto sprzecznych z soba interpretacjach tych wydarzed. Mozna wigc zada¢
pytanie, czy rewolucja sprowadza si¢ do radykalnych zmian spotecznych, po-
litycznych i ekonomicznych, ktére sa bezposrednio jej czedcia, czy tez nalezy
wskazaé réwnoczesnie wlasnie na te narracje, ktére bardzo czgsto po wielu

latach sa immanentna czgscig zycia politycznego?
2. 1989 R. W POLSCE — REWOLUCJA?

Odpowiedz na pytanie, czy wydarzenia 1989 r. mialy charakter rewolu-
cyjny wymaga przyblizenia samego pojecia rewolugji, ktére wywodzi si¢ od
taciniskiego stowa revolutio — przewrét i oznacza radykalna, gwattowna prze-
miang, ktéra moze dotyczy¢ wielu aspektdéw rzeczywistoéci spotecznej i poli-
tycznej’. Definiujac pojecie rewolucji nie mozna pominad, ze jego znaczenie

zmienialo si¢ na przestrzeni dziejéw, a podstawowe znaczenie uksztaltowalo

' F. Furet, Prawdziwy koniec rewolucji francuskiej, Krakéw 1994, s. 10.

2 ,Rewolugja: 1) proces gwattownych i radykalnych zmian istniejacego stanu rzeczy lub ukiadu
stosunkdw; przewrot, szybkie przejicie z jednego stadium rozwojowego do drugiego; pojecie
przeciwstawne ewolucji; 2) gwaltowna zmiana istniejacej organizacji spolecznej i ksztaltu sys-
temu danego paristwa, narodu, spoleczenistwa, ktdrej towarzysza zazwyczaj zbrojne préby wy-
miany elit politycznych”. K. Olechnicki, P. Zalecki, Stownik socjologiczny, Torun 1997, s. 177.
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si¢ w czasach nowozytnych?. ,Nie ulega chyba watpliwosci, ze »wzorcowym«

- by tak rzec — uzyciem tego stowa jest zastosowanie go we frazie »rewolucja
francuska«™. Od tych wydarzen zaczeto rozumied ten termin przez pryzmat
gloszonych wéweczas idei a z czasem coraz czgsciej taczono go z ideologiami
o inklinacjach lewicowych. Nie oznacza to jednak, ze do rewolucji nie odwo-
tywali si¢ do przedstawiciele innych nurtéw’. Jak zwrécit uwage Charles Tilly,
»przestanki i charakter rewolucji zmienialy si¢ wraz ze zmianami w organizacji
panistw i sytuacji miedzynarodowej; nadal bedg si¢ zmienialy wraz z przyszly-
mi przeobrazeniami wladzy pafdstwowej. Rewolucje nie sg juz tym, czym byly,
paristwa nie s3 juz takie jak niegdys”®.

Rewolucje sg czgsto postrzegane jako wydarzenia przelomowe, bedace
zerwaniem z przeszioscig i rozpoczgciem nowego etapu’. Tymczasem poja-
wily si¢ tez koncepcje historykéw francuskich podkreslajace wage proceséw
o duzej rozciaglosci czasowej. Wspomniany we wstepie tego artykutu Furet,
a takze Denis Richet i Fernand Braudel rewolucje traktowali jako epizody czy
elementy szerszego procesu ewolucji spotecznej®. Nie przeciwstawiali wigc so-
bie ewolugji i rewolucji, ,w obu przypadkach przeciez chodzi o jakie§ zmiany,
o rozwdj od stanéw nizszych do stanéw wyzszych™.

W literaturze naukowej i publicystyce wydarzenia 1989 r. czgsto okresla
si¢ mianem rewolucyjnych. Jeden z wybitniejszych polskich znawcéw rewolu-
qji francuskiej, Jan Baszkiewicz nie miat zadnych watpliwosci, ze wydarzenia
1989 r. nalezy okredli¢ mianem rewolucji'®. Wsrdd historykéw opisujacych

tamte wydarzenia do terminu rewolucja siggnat tez przykladowo Antonii

3 Zob. J. Baszkiewicz, Rewolucja: kilka uwag o zmiennosci pojecia, ,Zagadnienia Naukoznaw-
stwa” 1998, z. 1, s. 3-12.

4 W. Czajkowski, O pewnych poznawczych pozytkach plyngcych z wieloznacznosci stowa ,,rewo-
lucja” [w:] O rewolucji. Obrazy radykalnej zmiany spotecznej, (red.) K. Brzechczyn, M. Nowak,
Poznan 2007, s. 14.

> LW roku 1917 (lub jeszcze wezesniej) marksizm przywhaszezyl sobie ideg rewoludji [...].
Zwolennicy Lenina dziatali wyjatkowo skutecznie (...) udalo im si¢ przekona¢ niemal wszyst-
kich, ze rewolucja, ktéra proponuja, jest autentyczna (...). Jedynie H. Arendt ostro zaprote-
stowala przeciwko takiej uzurpacji”. B. Ackerman, Przyszfos¢ rewolucji liberalnej, Warszawa
1996, s. 5-6. Ackerman sam uzywal pojecia ,rewolucja liberalna” a za przyklad rewolugji
uwazal chociazby New Deal Roosvelta. Zob. Ibidem, s. 23. G. Sorman pisal za$ o rewolucji
konserwatywnej w USA w latach 70 i 80 bedacej reakcja na wydarzenia lat szes¢dziesiatych.
Zob. G. Sorman, La révolution conservatrice américaine, Paris 1983, s. 21.

¢ C. Tilly, Rewolucje europejskie 1492-1992, Warszawa 1997, s. 17.

7 Zob. J. Topolski, Jak si¢ pisze i rozumie historig: tajemnice narracji historycznej, Poznan 2008,
s. 180.

8 Zob. W. Wrzosek, Historia — Kultura — Metafora. Powstanie nieklasycznej historiografii, Wro-
claw 1995, s. 47-51.

% ]. Topolski, Jak si¢ pisze i rozumie historig, s. 173.

10 J. Baszkiewicz, Prorocy i tgpi zamordysci. Z Janem Baszkiewiczem rozmawia Robert Walenciak,
,Przeglad” 2004, nr 7, s. 8.
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Dudek publikujac Reglamentowang rewolucje'' czy Jan Skérzynski, ktéry swo-
ja ksiazke zatytutowal: Rewolucja Okrggtego Stotu'*. Warto tez zwrdcié uwage
na rozwazania Samuela Huntingtona, ktéry umiescit te wydarzenia w ramach
trzeciej fali demokratyzacji majacej miejsce w latach 1974-1990 w okolo trzy-
dziestu krajach'. Podkreslal, ze byta to ,$wiatowa rewolucja demokratyczna”,
ktéra generalnie charakteryzowala si¢ pokojowym, opartym na negocjacjach
i kompromisach, przejéciem od systeméw autorytarnych, totalitarnych do de-
mokratycznych'. Timothy Garton Ash ksiazke o wydarzeniach 1989 r. zaty-
tutowal: Wiosna obywateli. Rewolucja 1989 widziana w Warszawie, Budapesz-
cie, Berlinie i Pradze. Warto zwr6ci¢ uwagg, ze zdajac sobie sprawe z specyfiki
tych wydarzen zaproponowal on neologizm , refolucja”, by podkresli¢ zatarcie
granicy w tym przypadku miedzy rewolucja i reforma®. Do tego neologizmu
odwolywal si¢ Jeff Goodwin, ktdérego gléwnym przedmiotem zainteresowa-
nia byly rewolucje okresu zimnej wojny'®. Wyréznit on dwa gléwne modele
zmiany rewolucyjnej. Pierwszy, miata miejsce w Polsce i na Wegrzech, cha-
rakteryzowala si¢ tym, ze komunistyczni reformatorzy odgérnie inicjowali
dyskusje z przedstawicielami zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskie-
go. Byly to ,negocjowane rewolucje” czy ,refolucje”. Drugi model rewolu-
¢ji byt inicjowany oddolnie tam, gdzie dominowali u wladzy twardoglowi
komunisci i ich bezkompromisowo$¢ wywolata masowe protesty — bylo tak
w przypadku Czechostowacji i NRD'. Te teorie przywotal Jarostaw Chodak

""" A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988—
1990, Krakéw 2004.

12 J. Skérzytiski, Rewolucja Okraglego Stotu, Krakéw 2009.

13 Pierwsza fala demokratyzacji miata miejsce w latach 1828-1926 a jej Zrédlem byla rewolucja
francuska i amerykariska. Druga krétka fala z lat 1943-1962. Zob. S. Huntington, 7rzecia fala
demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 26-28.

" Oczywidcie byly tez wyjatki. Trzecia fala rozpoczela sie od wydarzed w Portugalii
w 1974 roku, zwanych ,rewolucja gozdzikéw”, keére mialy charakeer rewolucyjnego przesile-
nia. Podobnie w grudniu 1989 roku w Rumunii zmiany nie byly wyzbyte przemocy, docho-
dzito do chaotycznych walk i masowych protestéw. W kilku krajach pozaeuropejskich, jak
przykladowo na Filipinach, w Boliwii i Nikaragui, takze dochodzilo do réznego typu staré
o charakterze wojskowym.

5 T. Garton Ash, Wiosna obywateli. Rewolucja 1989 widziana w Warszawie, Budapeszcie, Ber-
linie i Pradze, Londyn 1990, s. 9, 13-14.

¢ J. Goodwin, No Other Way Out. States and Revolutionary Movements, 1945-1991, Cam-
bridge 2001, s. 273. ,Jeff Goodwin opowiada si¢ za perspektywa badawcza »zorientowang na
patistwo« (state-centred perspective). (...) W perspektywie tej padstwa kreuja zjawiska ekono-
miczne, kulturowe i spoteczne. Zdaniem Goodwina rewolucje nie byly mozliwe przed powsta-
niem pafistw nowoczesnych. Zadna z wczeéniej istniejacych instytucji nie posiadata wystar-
czajacej wladzy infrastrukeuralnej, keérej zdobycie umozliwialoby radykalna zmiang spoleczng
— »Nie ma paristwa, nie ma rewolucji<”’. J. Chodak, Teorie rewolucji w naukach spotecznych,
Lublin 2012, s. 223.

17 Zob. Ibidem, s. 235.
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w artykule Zostaty ,,zrobione” czy nadeszly? Transformacje polityczne roku 1989
w Europie Wschodniej w perspektywie teorii rewolucji, w ktérym szeroko od-
niést si¢ do pytania czy wydarzenia 1989 r. w Polsce mozna okresli¢ mianem
rewolugji'®? Podkreslit, ze oczywiscie zalezy to od tego, jaka definicj¢ rewolucji
si¢ przyjmuje i cho¢ réznily si¢ one pod wieloma wzgledami od klasycznych
rewolugji, jednak wlasnie tym terminem nalezy okresli¢ zmiany w Europie
Wschodniej. Jego zdaniem jednak rewolucja nie byla ,zrobiona” przez opozy-
cje i lokalne, nastawione reformatorsko elity partyjne, lecz przede wszystkim
»nadeszta” wraz ze zmianami geopolitycznymi, reforma Gorbaczowa, ktére
stworzyly ramy dla takich a nie innych mozliwosci dziatait w poszczeg6lnych
krajach bloku wschodniego®.

Istnieja tez opinie, ze wlasciwym terminem na okreSlenie przemian
w 1989 r. jest transformacja. Paulina Codogni pisata: ,Przemiany politycz-
ne maja réznorakie korzenie, moga wyrasta¢ z reform, rodzi¢ si¢ na drodze
rewolugji badz stanowi¢ efekt procesu transformacji. To pojecie najlepiej od-
daje przemiany polityczne i gospodarcze na przetomie lat 1989/1990 w kra-
jach bytego bloku wschodniego”®. Na wyréznienie tych trzech metod zmian
ustrojowych wskazal Jan Szczepanski?'. Nalezy doda¢, ze wydarzenia z 1989
r. nie uwazaja za rewolucyjne te osoby, ktérych zadaniem nie doszto wowczas
do faktycznego obalenia ukladu wiladzy i to on w dalszym ciagu ksztaltowat
rzeczywisto$¢ polityczng i gospodarcza®.

Uwazam, ze poprawne jest okreslenie ,,rewolucja” na wydarzenia w Pol-
sce z 1989 r. Okragly Stét i zawarcie porozumienia miedzy wladza a opo-
zycja byly wydarzeniami, ktéry radykalnie wykraczaly poza dotychczasowy

'8 J. Chodak, Zostaly ,zrobione” czy nadeszty? Transformacje polityczne roku 1989 w Europie
Wichodniej w perspektywie teorii rewolucji [w:] Okragly Stét dwadziescia lat pozniej, (red.) W.
Polak et al., Torun 2009.

9 Ibidem, s. 114-5.

2 P. Codogni, Wybory czerwcowe 1989 roku. U progu przemiany ustrojowej, Warszawa 2012,s. 7.
21 (...) zmiany rewolucyjne réznia si¢ od zmian transformacyjnych réwnie wyraznie jak réznia
si¢ od zmian reformatorskich. Zmiany rewolucyjne sa czyms$ wigcej niz zmianami technicz-
nymi, jakimi sa reformy. Rewolucje i ruchy rewolucyjne zmierzaja do eliminacji istniejacego
porzadku (...) do zorganizowania nowego fadu na miejsce fadu eliminowanego. (...) Transfor-
macja jest zmiang jednej swoistej substancji czy rzeczywistosci na inng (...) Transformacjami
s te zmiany, ktdre wyrastaja z wewngtrznej struktury i zmiennosci rzeczywistoéci”. J. Szczepari-
ski, Reformy, rewolucje, transformacje, Warszawa 1999, s. 68, 70.

22 Adam Leszczytiski: PiS méwi, ze PRL to byl krwawy system, ktdry wlasciwie nie zostat oba-
lony, tylko si¢ transformowat i wciaz jeszcze istnieje. III RP to dla nich postkomunizm, PRL
bis (z wyjatkiem krétkiego okresu rzadéw Jana Olszewskiego, ktdre zostaly obalone, poniewaz
byly za stabe, mimo ze on sam chcial dobrze). Potem kolejna préba rzadéw PiS w latach 2005-
2007, ktdre wiasciwie tez zostaly obalone przez wrogie Polsce sily, potem oczywiscie »zamach«
w Smoledsku. Wlasciwie dopiero teraz udalo si¢ odzyskaé prawdziwa niepodleglos¢”. Psycholo-
gia Okraglego Stotu, (red.) M. Kofta, A. Leszczytiski, Sopot 2019, s. 110.
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paradygmat dzialania wladzy komunistycznej. Porozumienie zawieralo mig-
dzy innymi ustalenia dotyczace przeprowadzenia cz¢$ciowo wolnych wybo-
réw do Sejmu i Senatu. Pierwsza tura odbyla si¢ 4 czerwca 1989 r. i przyniosta
bezapelacyjne zwycigstwo opozycji. W PZPR wynik wyboréw odczytano jako
wyrazne rozstrzygniecie na korzy$¢ ,Solidarnosci”, a tym samym jako zde-
cydowane odrzucenie przez spoteczeistwo dotychczasowego modelu rzadze-
nia”. Kolejng istotna zmiana w sferze prawnej byla nowelizacja Konstytucji
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z 1952 r. uchwalona przez Sejm 29 grudnia
1989 r., ktéra migdzy innymi zmienita nazwe paristwa na ,Rzeczpospolita
Polska” a godtem od tej chwili mial by¢ wizerunek orfa biatego w koronie na
czerwonym polu?*. Andrzej Friszke uznat ten akt prawny jako ,symboliczne
zamkniecie epoki PRL™®.

Rewolucja 1989 miala charakter bezkrwawy i legalny, co stanowi o jej
specyfice. Byla to rewolucja, ktéra doprowadzita do zmiany systemu po-
litycznego, struktury spolecznej, reformy gospodarczej oraz rewizji relacji

miedzynarodowych.
3. KOMPROMIS JAKO KONIEC REWOLUC]JI

W 1989 r. miata miejsce w Polsce rewolucja, natomiast pytaniem jest, czy
porozumienia Okraglego Stolu mozna uznac za jej etap czy koniec? Trudnos¢
z wyznaczeniem momentu korica rewolucji wynika najczgéciej z braku kon-
sensusu miedzy osobami bedacymi $wiadkami i narratorami tych wydarzen.
Dzieje si¢ tak, dlatego ze spér polityczny jest budulcem $wiata politycznego.
Uczestnicy rewolucji zjednoczeni sa wokét idei obalenia starego porzadku,
ale zazwyczaj nie majg jednakowej wizji przysztosci. Koniec rewolugji staje si¢
zarazem rozpadem wspdlnego frontu.

Andrzej Friszke stawiajac pytanie kiedy zakoriczyla si¢ epoka PRL wska-
zat na kilka kluczowych wydarzen 1989 r.: Okragly stét, wybory czerwcowe

3 Informacja Wydziatu Pracy KC PZPR na temat II tury wybordw do Sejmu i Senatu z 15 czerw-
ca 1989 r. [w:] A. Dudek, A. Friszke, Polska 1986—1989: koniec systemu. Materiaty migdzyna-
rodowej konferencji, Miedzeszyn, 21-23 pazdziernika 1999, t. 3: Dokumenty, Warszawa 2002,
s. 275. P. Codogni podkreslata, ze wybory czerwcowe wykroczyly poza przepisywana im funk-
gje. ,Przy Okraglym Stole strony zgodzily si¢ na okres przejéciowy i nie dazyly do naruszenia
tego punktu umowy. Mimo to na skutek wynikéw wyboréw nastapito nagle przyspieszenie
historii”. P. Codogni, Wybory czerwcowe 1989 roku, s. 320.

2 Wiecej na ten temat, zob. P. Fiktus, Sankcjonowanie przemian demokratycznych w Polsce
na przyktadzie noweli grudniowej z 1989 r. oraz wprowadzenia zasady demokratycznego par-
stwa prawnego [w:] Idee polityczno-prawne i spoleczne, jako fundamenty III Rzeczpospolitej,
(red.) J. Justyniski, R. Kania, Plock 2018.

» A Friszke, Rok 1989. Polska droga do wolnosci, Warszawa 2009, s. 219.
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i zaakceptowanie ich wynikéw przez PZPR, powstanie rzadu Mazowieckiego
i rozpad calego bloku ,realnego socjalizmu”. Stwierdzit on, ze jedli za podsta-
wowa ceche korica starego systemu ,,uznaé monopol wladzy PZPR i pelni¢
jej kontroli nad zyciem spolecznym, to juz postanowienia Okraglego Stotu
oznaczaly demontaz systemu”?®. Moim zdaniem wlasnie to wydarzenie byl
bezkrwawym i legalnym ,zburzeniem Bastylii”, przetomem, ktére uruchomi-
Yo proces pokojowego budowania nowego ustroju.

Okragly St6t byt zarazem rewolucja i kompromisem, a juz samo zesta-
wienie tych dwoch poje¢ brzmi, jak dysonans: rewolucja kojarzy si¢ z nate-
zeniem emocji, gwaltownoscia, przewrotem, radykalnymi podziatami, nato-
miast kompromis z powsciagliwo$cia, umiejetnoscia wazenia stéw i emocji,
zdolnoscig podania reki przeciwnikowi. Z tego wzgledu czgsto stawiane jest
pytanie, w jaki sposéb mozliwe bylo, ze te porozumienia zostaly zawarte*”?
30 lat po wydarzeniach 1989 r. ukazata si¢ ksiazka Psychologia Okrggtego Stotu
pod redakcja Mirostawa Kofty i Adama Leszczynskiego, ktérzy juz we Wste-
pie stawiaja fundamentalne pytania: ,,czy mozna w pokojowy sposéb zakon-
czy¢ konflikt polityczny dzielacy kraj na dwoje? I jak przekroczy¢ gleboka po-
laryzacje polityczna?” oraz, ,jakie warunki musza by¢ spelnione, by rozwiazaé
konflikt uwazany za nierozwiazywalny?**”

OdpowiedZ na te pytania wymaga wskazania na przyczyny rozpoczecia
rozméw przy Okraglym Stole. Rewolucje polityczne sa zapoczatkowywane
przez narastajace poczucie, ze instytucje przestaly nalezycie reagowad na po-
jawiajace si¢ problemy. W 1989 r. poczucie, ze wszystko funkcjonowalo zle
bylo powszechne. Wiedziala o tym réwniez wladza, ktdra przywiazywala wiel-
ka wage do badan nastrojéw spolecznych. ,Autorzy ekspertyzy wykonanej
w KC PZPR pisali, ze dotychczasowe doswiadczenia dowodza, iz oscylowanie

wskaznika optymizmu wokét 20% sygnalizuje niebezpieczeristwo wybuchu

2 Tbidem, s. 221.

7 K. Brzechezyn analizujac problematyke rewolucji i kompromisu 1989 z perspektywy teorii
wladzy w nie-Marksowskim materializmie historycznym, stwierdzil: , W zalozonej przeze mnie
teorii wladzy zaklada sie, ze wzrost regulacji wladczej wywoluje opér obywatelski w granicznym
przypadku przeksztalcajacy si¢ w rewolucje. Wyréznia si¢ w tej teorii trzy rodzaje rewolucji:
zwycieska, przegrana i zréwnowazona. [...] Zréwnowazona rewolucja obywatelska jest na tyle
masowa, ze zapobiega represjom wladzy, lecz zbyt staba, aby wymusi¢ na wladzy znaczace
ustgpstwa polityczne. W tego typu konflikcie spolecznym sily obu klas s mniej wigcej wyrdw-
nane i zadna ze stron nie zdobywa zdecydowanej przewagi. Ten swoisty pat spoleczny stwarza
warunki do zawarcia kompromisu klasowego pomiedzy wladza a spoleczeristwem obywatel-
skim”. K. Brzechezyn, Kompromis przy Okraglym Stole. Préba modelu [w:] Interpretacje upadiu
komunizmu w Polsce i w Europie .S‘rod/eowo-\%cbodniq. (Studia i materialy poznarskiego IPN,
t. XIV), (red.) K. Brzechczyn, Poznari 2011, s. 89.

28 Psychologia Okraglego Stotu, s. 7, 13.
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konfliktu spotecznego (tak byto w 19761 1980 r.). W styczniu 1988 r. wspét-
czynnik optymizmu wyniést jedynie 18%”*. Wladza zdawata sobie sprawe,
ze dotychczas stosowanymi metodami nie zazegna tak glebokiego kryzysu
gospodarczego i polityczno-spolecznego. Zwiazane to bylo réwniez ze zmia-
na sytuacji w ZSRR i reformami Gorbaczowa, ktéry wrecz zachecat do li-
beralizujacych reform podkreslajac, ze kazda z bratnich partii samodzielnie
okredla polityke i odpowiada przed swoim narodem. Duza cz¢$¢ spoleczen-
stwa popierata opozycje i wladza nie miala juz $rodkéw uzyskania legitymi-
zacji spofecznej a bez tego nie da si¢ utrzymaé wiadzy bez uzycia przemo-
cy. Tymczasem stan wojenny pokazal, ze przemoc nie zwickszyla poparcia
dla wladzy. Opozycja réwniez nie chciata doprowadzi¢ do wojny domowej
ze wzgleddw zaréwno taktycznych (byli przekonani, ze nie ma zadnych szans
na sifowe pokonanie wladzy popieranej przez ZSRR), jak i $wiatopoglado-
wych. Wielu opozycjonistéw odwolywalo si¢ do idei gandyzmu i chrzescijan-
stwa. Friszke podkreslal: ,Nastawienie pokojowe bylo bardzo silnie wdruko-
wane w system wartosci opozycji: przemoc w ogodle nie jest droga dzialania,
rozwigzywania konflikeéw”?.

Jednak to przede wszystkim okolicznosci wymogly na obu stronach da-
zenie do zawarcia porozumienia, ktére mogloby by¢ wyjsciem z tej nieroz-
wiazywalnej w dotychczasowym systemie sytuacji. Dwie strony uwazaly, ze
zerwanie rozméw bedzie o wiele gorszym rozwiazaniem®'. To wprowadzito
stendencj¢ do samoograniczania si¢ — po obu stronach. A takze realizm, uni-
kanie stawiania ekstremalnych zadan, a wigc — méwiac ogdlnie — atmosfe-

r¢, w kedrej jest si¢ otwartym na kompromis, a rzeczywistym celem staje sig

» A, Friszke, Rok 1989. Polska droga do wolnosci, s. 24-25. ,Wedlug badart CBOS w 1984 r.
sytuacje gospodarcza za dobra uznawalo 11% badanych, w 1987 — tylko 6%; za zla, odpo-
wiednio: 38% i 69%. W 1987 r. przekonanie, ze w przysztosci ‘bedzie gorzej', deklarowalo
w styczniu 26%, w listopadzie 41% badanych. [...] W czerwcu 1988 r. okolo polowa obywa-
telu zbojkotowalo wybory do rad narodowych, przy czym w 6 wojewdédztwach nie uzyskano
50% frekwencji, podczas gdy wymuszona frekwencja wyborcza w krajach realnego socjalizmu
byla testem na bierng akceptacje wladzy i powinna zbliza¢ si¢ do 100%, ja to bywalo w PRL
do 1980 r. i nadal stabilnych krajach komunistycznych”. Ibidem.

30 Psychologia Okraglego Stotu, s. 92. Warto zwrdci¢ uwage na postaé Jacka Kuronia, ktdry juz
w 1980 roku deklarowal: ,Ustepstwa i kompromisy w polityce — jak w zyciu — sa konieczne.
Demobkracja, ktdrg uwazamy za jeden z zasadniczych celéw naszych dzialasi, opiera si¢ na kom-
promisie spotecznym”. J. Kuron, S. Starczewski, Od redakeji ,, Krytyki”, ,Krytyka” 1980, nr 4.
31 Na jednej z konferencji prasowych (III 1989), polemizujac z przeciwnikami »rozméw z ko-
munistamic, Jacek Kuron powiedzial: »Twierdze, ze wszelka przemoc jest zfa, przemoc rodzi
przemoc. Weszliby$my sita do palacéw wladzy i co dalibysmy pézniej ludziom? Obiecywane
podwyzki po 50 tys. i wiecej? Zabrakloby na to srodkéw, po drodze wiele by si¢ jeszcze znisz-
czylo. A zawiedziona rewolucyjna fala zmiottaby nas samych«”. A. Friszke, Rok 1989. Polska
droga do wolnosci, s. 119.
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znalezienie rozsadnego rozwiazania w postaci obowiazujacego obie strony
konfliktu politycznego”™.

Zastanawiajac si¢ nad kompromisem w polityce mozna wskaza¢ na czyn-
niki obiektywne, czyli sytuacje polityczna, gospodarcza, migdzynarodowa, ale
nie mozna zapomina¢ réwniez o czynnikach subiektywnych. Ostatecznie de-
cyzje polityczne podejmuja jednostki. To, ze w trudnych, nierozwigzywalnych
sytuacjach ludzie potrafig znalez¢ rozwiazanie, zawrze¢ kompromis wynika
z tego, ze cztowiek jest podmiotem sprawczym i czasem potrafi przezwycigzy¢
swoje uwarunkowania, zrobi¢ co§ przekraczajacego dotychczasowe wyobraze-

nia. Mozna wrogowi poda¢ r¢ke, by zmieni¢ ustréj®.

4. OCENA KOMPROMISU -
PORAZKA, ZDRADA CZY ZWYCIESTWO

Koniec rewolugji jest trudnym momentem, szczegdlnie w przypadku,
gdy konczy si¢ ona kompromisem. Wéwczas obie strony konfliktu nie s3 do
korica usatysfakcjonowane, bo musza zaakceptowaé porzucenie czgéci swych
celéw a takze uscisnaé reke dotychczasowemu wrogowi. Koniec rewolugji to
jednoczesnie poczatek nowej walki politycznej. Elita rewolucyjna staje si¢ cze-
$cig nowej klasy politycznej, ktéra rywalizuje ze starymi politykami, kedrzy
dzigki kompromisowi utrzymali swoje wplywy. Takze solidarnos¢ rewolucjo-
nistéw szybko si¢ rozpada, poniewaz czgsto opiera si¢ ona tylko na checi oba-
lenia starego ustroju.

Przejecie wladzy wiaze si¢ nieuchronnie z koniecznoscia poszukiwania
przez nowych rzadzacych autorytetu. Polityka w erze paristw narodowych nie

jest tylko domeng sprawnego administrowania krajem, ale do jej sfery naleza

32 Psychologia Okraglego Stotu, s. 104. ,(...) w trakcie obrad Okraglego Stotu zostaly intuicyjnie
zastosowane pewne zasady deliberatywnego porozumiewania si¢ . Przestrzegano zasad réwnosci
i wzajemnego szacunku nawet w szczegélach. (...) W trakcie negocjacji byto wiele momentéw,
w ktorych jedna ze stron starala si¢ spojrze¢ na sytuacje z perspektywy drugiej strony. I caly czas
pracowano nad znajdowaniem racjonalnych rozwiazani. Bardzo duze znaczenie miat przy tym
fake, ze negocjatorzy potrafili wyloni¢ wspélny cel — dokonanie zasadniczych reform polskiego
paristwa. (...) obrady Okraglego Stolu od strony psychologicznej mozna charakteryzowa¢ jako
realizacj¢ zasad deliberacji. Zasady te zostaly sformulowane i opisane znacznie pézniej (...)".
Ibidem, s. 177.

3 Kuron zapytany przez Adama Kowalskiego po rozpoczeciu obrad Okraglego Stotu o sy-
tuacj¢ kiedy podat r¢ke Czestawowi Kiszczakowi, czy byla to chwila liryczna, symboliczna,
dramatyczna czy historyczna, powiedzial: »Przede wszystkim byla to dla mnie chwila nowa
[...] Witalem si¢ z nimi kiedy mnie wsadzali, przestuchiwali i zawsze staralem si¢ pamigta¢,
ze powinienem oddzieli¢ czowieka, z ktérym rozmawiam od instytugji, ktéra on reprezen-
tuje«”. T. Ceran, Idea kompromisu z wladzq komunistyczng w mysli politycznej Jacka Kuronia
[w:] Okragly Stét — dwadziescia lat pézniej, (red.) W. Polak et al., Toruri 2009, s. 72-3.
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réwniez kwestie tozsamosci obywateli czy polityki historycznej. Nowa whadza
poszukuje wiec legitymizacji réwniez w historii, a w przypadku rewolucyj-
nej zmiany ustroju w okresleniu swojego stosunku do poprzedniego rezimu.
Rozliczenie z przesztoscia, obojetnie w jakiej formie: prawnej czy polityczne;j,
staje si¢ koniecznodcia, pewnego rodzaju rite de passage**. W przypadku Polski
stosunek do przesztosci dotyczyl nie tylko okresu PRL, ale réwniez zawarcia
porozumienia z wladza komunistyczna przy Okraglym Stole.

Zadowoleni z porozumien Okraglego Stotu uznali te wydarzenia za suk-
ces, wyraz dojrzatosci i skutecznosci w pokojowym rozwiazaniu konflikeu,
przezwycigzaniu glebokich podzialéw spotecznych i politycznych, realizacji
idei chrzescijanistwa i walki bez przemocy. Oczywicie, jak podkreslal Adam
Michnik ,droga negocjacji przynosi wiele rozczarowan, goryczy, jak réw-
niez poczucia niesprawiedliwosci i niespetnienia. Ale nie przynosi ofiar. Tak,
sq rozczarowani, ale ci rozczarowani sa jednak zywi”®. Porozumienia Okra-
glego Stolu staly si¢ dowodem skutecznosci negocjacji i konsensusu dla bu-
dowy demokracji. ,, Wbrew stereotypom, ktére przedstawialy Polske jako kraj,
w ktérym od stuleci duzo wigcej bylo przegranych bitew i bohaterskich ofiar
niz racjonalnych dzialad politycznych, przemyslanych i skutecznych, tym ra-
zem Polacy wykorzystali wylaniajace si¢ historycznie szanse, przezwycigzyli
(na pewien czas) dzielace spoleczenistwo glebokie antagonizmy i doprowadzili
do pomyslnych rezultatéw to wielkie historyczne przedsiewzigcie. Powodem
do dumy bylo tez przekonanie, ze to polskie doswiadczenie stalo si¢ inspiracja
dla innych krajéw regionu™. W ocenie Andrzeja Friszke rok 1989 przyniést
catkowite zwycigstwo ,Solidarnosci”, ktére polegalo na tym, ze PZPR zaak-
ceptowala zasady i wartosci demokracji parlamentarnej”’. Janusz Reykowski

natomiast podkreslal, ze bylo to zwycigstwo, ale nie totalne®. Uprawnialo

% Ten termin zostal uzyty przez Jacka Kurczewskiego w odniesieniu do lustracji. Zob. J. Kur-
czewski, Prawem i lewem. Kultura prawna spoleczeristwa polskiego po komunizmie, ,Studia So-
gjologiczne” 2007, nr 2, s. 53. Wiecej na temat legitymizacyjnej funkcji prawnego rozliczenia
z przesztoscia, zob. A. Mlynarska-Sobaczewska, Autorytet paristwa. Legitymizacyjne znacznie
prawa w paristwie transformacji ustrojowej, Torun 2010, s. 254-271.

% Cyt. za E. Matynia, Demokracja preformatywna, Wrockaw 2008, s. 106.

% J. Reykowski, Od Okraglego Stotu do autorytarnej ,kontrrewolucji” [w:] Psychologia Okraglego
Stotu, s. 279-280.

37 Psychologia Okraglego Stotu, s. 203.

3 Ibidem, s. 200. ,Wida¢ to wyraznie, kiedy si¢ przyjrzymy liczbie gloséw, ktdre otrzymali
kandydaci umieszczeni na licie krajowej, reprezentujacy elity dwezesnej wladzy. Na przyklad
Stanistaw Ciosek otrzymal 41procent gloséw, [...] Czeslaw Kiszczak — 45 procent, [...] Mie-
czyslaw Rakowski — 48 procent [...]. Jak mozna méwi¢, ze ogromna wickszo$¢ spoleczeristwa
totalnie odrzucita caly system, a przedstawicieli wladzy traktowala jako zapamietanych wrogéw,
skoro tak wielu ludzi reprezentujacych 6w system uzyskalo tak duze poparcie wyborcéw?”.
Ibidem, s. 200-201.
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ono do tego, by podja¢ radykalne reformy w kraju, ale nie do dezawuowa-
nia swoich przeciwnikéw. Faktycznie Okragly St6t legitymizowat wszystkich,
ktérzy uczestniczyli w negocjacjach. Warto przytoczy¢ w tym miejscu tez
teori¢ ,neofunkcjonalnego paradygmatu elitystycznego”, wedlug ktérej fake,
ze znaczna cz¢$¢ elity poprzedniej wladzy wspéttworzyla nowe elity gospo-
darcze i polityczne umozliwito pokojowe i szybkie przejscie do demokracji
i sukces przemian 1989 r*.

Nie wszyscy oceniali 1989 r. jako sukces. ,Na drodze ewolucyjnej wielu
nie dostrzeglo momentu symbolicznego, ktéry radykalnie dzielit dwie epoki.
Zgodnie z polska tradycja wolno$¢ kosztowata daning krwi. Odzyskanie wol-
nosci na drodze negocjacji, kompromiséw, uktadéw i pokojowych przeobra-
zeri moglo sie wielu rodakom wydawaé malo bohaterskie, nie malownicze™.
W Polsce nie ma kultury negocjacji a wedtug przeprowadzonych badan tylko
9% uwaza, ze dzieki negocjacjom dwie strony zyskuja*!. Nalezy tez pamietad,
ze zla sytuacja gospodarcza zachwiata poczuciem bezpieczenistwa ekonomicz-
nego duzej czedci spoleczeristwa, wige naturalnie rodzito si¢ poczucie, ze zmia-
ny ustrojowe nie byly (ich) zwycigstwem. Takze nie wszyscy politycy skorzy-
stali na przemianach. W wyniku sporéw w obozie dawnej opozycji sojusznicy
stali sic wrogami. Te podzialy nasilily si¢ w latach 90., ale nalezy pamicetac,
ze podzialy w obozie opozycji istnialy od poczatku. Ci, ktérzy stracili wplyw
w polityce zaczeli podwazaé legitymizacje nowej wladzy. Podnosili, ze same
porozumienie z komunistami bylo porazka, poniewaz komunisci utrzyma-
li swoje wplywy. W tej narracji III RP to kontynuacja post-komunistycznej
wladzy, poniewaz komunisci utrzymali wplywy w sferze gospodarczej i nie
dokonano rozliczesi. Jak zwrécit uwage Pawet Spiewak na poczatku lat 90.

w debacie publicznej rzadko podnoszono konieczno$¢ ukarania zbrodni

3 Zob. J. Higley, J. Kahlberg, J. Pakulski, 7he Persistence of Postcommunist Elites [w:] De-
mocracy after Communism, (red.) L. Diamond, M.F. Plattner, J. Hopkins, Baltimore 2002,
s. 38. ,Dla autoréw tzw. »neofunkcjonalnego paradygmatu elitystycznego« zaréwno cechy,
jak i przede wszystkim relacje pomigdzy najwazniejszymi elitami politycznymi dzialajacymi
w danym patistwie stanowia jeden z fundamentéw funkcjonowania wspélczesnych systeméw
demokracji przedstawicielskiej. (...) »Polityczna stabilnos¢ wystepuje tylko tam gdzie mamy
do czynienia ze zintegrowang struktury elity« (...). Ich zdaniem zachowanie przez cz¢é¢ czlon-
kéw bylej komunistycznej (czy tez moze raczej socjalistycznej) nomenklatury istotnej pozydji
w polskim zyciu publicznym (zwlaszcza w dziedzinie gospodarczej) jest stosunkowo niewielka
ceng za bezkrwawy proces transformacji ustrojowej w Polsce”. M. Zyromski, Porozumienia
Okraglego Stotu a tzw. ,neofunkcjonalny paradygmat elitystyczny [w:] Okragly Stét — dwadziescia
lat pézniej, (red.) Wojciech Polak et al., Toruri 2009, s. 85.

4 A. Friszke, Rok 1989. Polska droga do wolnosci, s. 223.

41 Psychologia Okraglego Stotu, s. 184-5.
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komunistycznych®. Ireneusz Krzeminiski wskazywal, ze podzial opozycji za-
znaczyt si¢ tez na tle stosunku do Okraglego Stotu i kwestii, choéby symbo-
licznych rozliczen funkcjonariuszy PRL®. Zastuzony dziatacz Miedzyzaktado-
wego Robotniczego Komitetu Solidarnosci Krzysztof Wolf po latach méwik:
»porozumienia okraglego stotu, ktére w tak jednoznaczny sposéb odrzucali$émy,
przyniosly efekty znacznie gorsze niz nawet my oczekiwalismy. Doprowadzity
do uwlaszczenia komuny, pauperyzacji Narodu, zniszczenia lub wyprzedania
tego, co polskie™.

W dyskursie publicznym pojawiajg si¢ tez glosy, wedlug ktérych kom-
promis zawarty przy Okraglym Stole byt nie tylko porazka, ale przede wszyst-
kim zdrada. ,Istota owej czarnej legendy sa twierdzenia, jakoby Okragly Stét
byl operacja $cisle kontrolowana przez stuzby specjalne, a po stronie opozy-
cyjnej jakas szczegblng role odgrywali ich agenci. [...] badania w archiwach
pozostatych po SB nie dajg zadnych podstaw do formulowania takich oskar-
zen”®. Przykladowo zwolennikiem teorii spiskowej Romuald Szeremietiew
tworca Polskiej Partii Niepodleglosciowej (PPN) twierdzit, ze Okragly Stot
to ,wspélna i udana préba oszukania calego spoleczeristwa polskiego przez
spiskowcow z  Magdalenki™. Natomiast historyk Jan Sielezin stwierdzit,
ze zmiany po 1989 r. ,uprawdopodobniaja tez¢ sformulowana przed laty
przez Jadwige Staniszkis, ze Okragly Stot zostat przygotowany przez zblizo-
ne do KGB sily radzieckich globalistéw”, a jego polscy ,beneficjenci unikaja
upublicznienia kuliséw tej operacji™.

Zwolennicy tej narracji uznaja, ze porozumienie zawarte przy Okraglym
Stole zostalo zawarte ponad glowami prawdziwej opozycji. Nalezy bowiem
zaznaczy(, ze opozycja nigdy nie byta homogeniczna caloscia i od poczatku
w jej sktad wchodzily nieliczne grupy, ktére byly przeciwne Okraglemu Sto-
fowi. Uwazali oni, ze: ,Droga ku niepodleglosci nie prowadzi przez zgode,

2 P, Spiewak, Pami¢é po komunizmie, Gdansk 2005, s. 80. Janusz Kochanowski przytoczyt
uzywane wowczas hasta: ,nalezy wybra¢ miedzy logika pojednania a logika sprawiedliwosci”.
J. Kochanowski, Rzeczpospolita praworzqdna, Warszawa 2008, s. 128.

1. Krzeminski, Moralne skutki transformacji ustrojowej. Wzorce dziatania panstwa, ,Studia
Polityczne” 2000, nr 11, s. 179-191.

“ T. Ruzikowski, Migdzyzaktadowy Robotniczy Komitet ,Solidarnosci”. Relacje i dokumenty,
Warszawa 2015, s. 363.

® A, Friszke, Rok 1989. Polska droga do wolnosci, s. 105.

“ R. Szeremietiew, W prawo marsz! O polityce i wojsku (rozmawiat Piotr Bgczek), Warszawa
1993, s. 135.

¥ Teze sformulowala J. Staniszkis w 1989 r. w wywiadzie dla , Tygodnika Solidarno$¢”.
J.R. Sielezin, Okragly Stot — elementy gry politycznej czy poczatek modernizacji Polski. Proba oceny
(w:] Oblicza polskiej modernizacji. Préba bilansu transformacji systemowej III Rzeczypospolitej,
(red.) E. Krasucki, T. Sikorski, A. Szczepaniska, Torun 2011, s. 58, 61.
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kompromis czy porozumienie z okupantami, poniewaz sa one sprzeczne
z samg istotg jednowladztwa komunistycznego i nigdy nie byly przez system
komunistyczny dotrzymywane”. Bartosz Kaliski przedstawiajac dziatalno$¢
i poglady tej czgsci opozycji, ktérych okreslit mianem radykaléw, podsumo-
wal rozwazania teza: ,Réznorodno$é celéw politycznych i metod dzialania
radykaléw laczy jeden wspdlny mianownik — przypisanie tej samej praprzy-
czyny wszelkim zdiagnozowanym wadom $wiata spofecznego. Na zasadzie
tego wlasnie mechanizmu Okragly St6t od lat stuzy niektérym za symbol rze-
czywistych i wyimaginowanych przyczyn niepowodzen paristwa i narodu”.
W tej narracji III RP to de facto kontynuacja post-komunistycznej wiadzy,
wigc Okragly Sté} nie byl w zadnym wypadku koricem rewolugji i poczatkiem
niepodleglej Polski.

5. ZAKONCZENIE

Czy mozliwe jest wyznaczenie dat przetoméw, korica rewolugji i poczat-
ku nowego ustroju? Moim zdaniem nauka otwarta jest na rézne teorie a spory
naukowcéw debatujacych nad réznymi perspektywami postrzegania historii
wzbogacaja wiedz¢ na temat przesztosci. Moim zdaniem wydarzenia 1989 r.
w Polsce mozna okresli¢ mianem rewolucji, a Okragly Stét byl przetomem,
zmiang paradygmatu dzialania zaréwno wladzy, jak i opozycji, ktéry stat si¢
symbolem pokojowej zmiany ustroju.

Polityka jest nierozerwalnie zwiazana z przesztoscia. Pamiec¢ i historia sa
jednym z gtéwnych elementéw budowania poczucia tozsamosci i postaw po-
szczegdlnych obywateli, jak i wspdlnoty. W tym celu konkretne daty waznych
wydarzen, ktére mozna celebrowa¢ oraz nazwiska bohateréw i zdrajcéw sa ko-
nieczne. To one docieraja do powszechnej $wiadomosci, wywotuja okreslone
emocje. Polityka to plaszczyzna sporéw, co wiaze si¢ réwniez z réznymi nar-
racjami o przeszlo$ci. Przywola¢ w tym miejscu mozna formule sowieckiego
polityka Michaila Pokrowskiego, ktéry okreslit histori¢ jako polityke robiona
wstecz. Przedstawione w tym artykule narracje o Okraglym Stole pokazu-
ja, ze pisanie historii stuzy przede wszystkim legitymizacji wladzy swojego

obozu politycznego i delegitymizacji przeciwnikéw. Pytaniem jest, czy nadal

»

4 Z Deklaracji Ruchu Politycznego ,, Wyzwolenie”, ,Wyzwolenie” 1982, numer specjalny, s. 2.
Bartosz Kaliski wymienil przyczyny, z powodu ktérych czg$¢ opozycji byla przeciwna przy-
stapienia do obrad Okraglego Stolu a nastgpnie zawartym porozumieniom. B. Kaliski, Rady-
kalizm czasu przetomu czyli spor o Okragly Stét w latach 1988—1989, ,Polska 1944/45-1989.
Studia i Materialy” 2016, XIV, s. 320-330.

4 Ibidem, s. 317-318.
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odniesienia do wydarzeri 1989 r. organizuja podzialy w polskiej polityce,
co pozwalaloby sformulowaé tezg, ze ta rewolucja nadal trwa. Bez watpienia
przez lata byly one immanentna czgécia zycia politycznego, jednak tracg one
stopniowo znaczenie, czego dowodem jest sigganie przez politykéw coraz cze-
$ciej do widma innych wrogéw (np. LGBT), niz do opowiesci o komunistach
i zdrajcach przy Okraglym Stole.

Na kanwie rozwazari o narracjach o rewolucji 1989 r. w Polsce war-
to zadaé pytanie, czy mozliwy jest konsensus w méwieniu o przesztosci?
Czy w ogdle go potrzebujemy? Czy warto podazaé za narzucong przez nacjo-
nalistéw narracjg o narodzie jako homogenicznej catosci, ktéry ma identyczne
poglady, szczegdlnie odno$nie postrzegania historii przez pryzmat bohateréw
i zdrajeéw? A moze warto zaakceptowad pluralizm narracji o przesztosci, o ile
miesci si¢ w ramach zgodnej z prawem i faktami debaty? Nalezy zwréci¢ uwa-
g¢, ze o ile w nauce pojawiajg si¢ rézne oceny, jednak w duzej mierze bazujace
na dokumentach i faktach, to w polityce debata wyglada inaczej. Politycy zda-
ja sobie zazwyczaj sprawe, ze ludzie bardziej niz faktami, logicznymi argumen-
tami, zainteresowani sg nieskomplikowanymi narracjami, ktére potwierdzaja
ich uprzedzenia, stereotypy i poczucie wyzszosci nad innymi*®. Dlatego si¢gaja
do takich opowiesci na kanwie historii, ktére sg korzystne dla ich aktualnych
potrzeb.
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POLITICAL COMPROMISE AS THE END

OF THE REVOLUTION - FAILURE, BETRAYAL OR VICTORY?
REFLECTIONS ON THE NARRATIVES

ABOUT THE EVENTS OH 1989 IN POLAND

Abstract: The research purpose of the article is to answer the question wheth-
er the events of 1989 in Poland can be called a revolution? The Round
Table talks and the conclusion of an agreement between the authorities
and the opposition side were events that went beyond the current paradigm
of the activities of the communist authorities. It was a revolution that brought
a change in the political system, social structure, economic reform and the
revision of international relations. The Round Table was a compromise and
it laid the foundations of the Third Polish Republic. The takeover of pow-
er inevitably meant that the new rulers had to seek legitimacy. Therefore,
the new authorities were also looking for legitimacy in history and, in the
case of a revolutionary change of the system, in determining their attitude
to the previous regime. In the case of Poland, it also concerned the attitude
towards the past, including the Round Table agreements. The political dispute
therefore concerns the assessment of whether the compromise was a victory,
defeat or betrayal. On the basis of reflections on the narratives of the 1989
revolution in Poland, it is worth asking the question: is it possible to reach
a consensus in talking about the past?

Keywords: The Round Table, revolution, compromise, historical policy,
legitimacy.
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NIEMIECKA KONCEPCJA
SWILLKOMENSKULTUR” -
GENEZA, CHARAKTERYSTYKA,
SPOSOBY IMPLEMENTAC]I

Abstrakt: Celem badawczym publikacji o charakterze eksploracyjnym i sys-
tematyzujacym jest przedstawienie genezy koncepcji niemieckiej Willkomen-
skultur, ukazanie na przykladach zasad jej implementacji oraz wyjasnienie
znaczenia tego terminu w praktyce politycznej i administracyjnej oraz w na-
uce. Starano si¢ wykaza¢, ze omawiane pojecie nalezy rozpatrywaé w szerszej
perspektywie anizeli jedynie przez pryzmat polityki otwartych drzwi z okresu
kryzysu migracyjnego lat 2015-2016. Kolejne rzady RFN sukcesywnie rozwi-
jaty Willkomenskultur, a elementy tej strategii stopniowo obejmowaly kolejne
obszary zycia spoleczno-politycznego, w tym takze jezyk debaty publicznej.
W publikacji przedstawiono réine sposoby definiowania Willkomenskultur,
w tym takze filozoficzne jej rozumienie w mysl zalozen filozofii dialogu, sta-
rajac si¢ wykaza¢ wielowatkowo$¢ i wielowymiarowo$¢ omawianej koncepcji.

Stowa kluczowe: Willkomenskultur, Niemcy, wiclokulturowo$¢, polityka
migracyjna

Termin Willkommenskultur, dumaczony na jezyk polski jako kultura

otwartosci, kultura powitania lub tez czasem jako polityka otwartych drzwi,

stal si¢ sloganem podsumowujacym wysitki podejmowane przez Republike

Federalng Niemiec przede wszystkim podczas kryzysu migracyjnego. Byly

! Prace nad artykulem zostaly ukoriczone w 2021 r. i uwzgledniaja stan do tego okresu.
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one zorientowane na przyjecie, rozlokowane i ,,powitanie” zmierzajacych do
Europy uchodzcéw i imigrantéw. Podczas gdy dla jednych Willkomenskultur
to synonim otwartosci i tolerancji, zdolnosci logistycznych i organizacyjnych
Niemcéw, dla innych — wyraz upadku, nieumiejetnoéci obrony rodzimych
intereséw lub tez zbyt daleko idacej liberalizacji.

W zwiazku z intensywnym i wysoce polemicznym zastosowaniem po-
jecia Willkomennskultur w latach 2015-2016 i kolejnych umknaé¢ moze fake,
ze pojawilo si¢ ono w niemieckiej debacie publicznej znacznie wezedniej.
Nie nalezy go identyfikowa¢ z powitalnymi transparentami, jakie Niemcy
wywieszali m.in. na stacji kolejowej w Monachium podczas ,dlugiego lata
migracji”. Wybuch go$cinnosci Niemcéw w drugiej potowie 2015 r. nie byt
epizodycznym wyrazem otwartosci i tolerancji, cho¢ gtéwnie w taki sposéb
uchwycony zostal w ogdlnoswiatowych mediach. Nalezy go traktowac¢ raczej
jako wynik wieloletniego procesu ksztaltowania i wdrazania polityki otwar-
tych drzwi na réznych szczeblach niemieckiego zycia spoleczno-politycznego.

Pojecie Willkommenskultur jest nie tylko mylnie i zawezajaco kojarzone
z okresem kryzysu migracyjnego, co generalnie nieostre — réwniez w samych
Niemczech. Zwracaja na to uwagg eksperci, nie tylko piszac o nim w bardzo
réznorodny sposéb, ale réwniez zaznaczajac wprost, ze jest to pojecie ,zagad-
kowe”, a do tego ,,stosowane i rozumiane w Niemczech w rézny sposéb, w za-
leznosci od sytuacji”®. W niniejszej publikacji przedstawionych zostanie kilka
mozliwych ujg¢ omawianego zagadnienia, lecz na potrzeby tych wstgpnych
rozwazan, mozna za Friedrichem Heckmannem przyjaé, ze kultura powitania
to ,kultura, ktéra rozpoznaje warto$¢ imigrantéw w spoleczenistwie i w zwiaz-
ku z tym wspiera dialog kulturowy, réznorodno$¢ kulturowa, wzajemny sza-
cunek i spéjnos¢ spoteczng™.

Niniejsza publikacja powstata z zamiarem uzupelnienia istotnej luki
w polskiej literaturze przedmiotu, w ktérej omawiane pojecie pojawia si¢

zazwyczaj jako element poboczny, czasem wrecz anegdotyczny, przy okazji

2 O. Késemen, Willkomenskultur in Deutschland. Mebr als nur ein Modewort?, ,Policy
Brief Migration®, Giitersloh: Bertelsmann Stiftung 2017, hetps://www.bertelsmann-stif
tung.de/fileadmin/files/Projekte/Migration_fair_gestalten/IB_PolicyBrief_2017_12_Will
kommenskultur.pdf, [dostep: 23.04.2021], s. 1.

> F. Heckmann, Understanding the Creation of Public Consensus: Migration and Integration
in Germany, 2005 to 2015, Washington DC: Migration Policy Institute 2016, hteps://www.
migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/TCM_Trust-Germany-FINAL.pdf,
dostep: 23.04.2021, s. 5. To i pozostale dumaczenia z jezykéw obcych sa tumaczeniami
wlasnymi autorki, chyba ze zaznaczono inaczej.
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przyblizania takich zjawisk jak kryzys migracyjny* czy jego wplyw na nie-
mieckg sceng polityczna’®, raczej do$¢ ogélnie — jako pomyst Niemcéw na
radzenie sobie z imigracja i integracja. Niezwykle rzadko kultura otwartosci
staje si¢ przedmiotem rozwazani per s¢°. Niniejsza publikacja rézni si¢ jednak
od pozostalych przede wszystkim tym, ze odst¢puje w niej od przedstawia-
nia skali imigracji, do$¢ obszernie poruszonej w wielu publikacjach, i pragne
skupi¢ si¢ na samej koncepcji Willkomenskultur i jej roli w historii wspétcze-
snych Niemiec.

Celem badawczym przyswiecajacym tej publikacji o eksploracyjnym
i systematyzujacym charakterze jest zatem przedstawienie genezy Willko-
menskultur, zasad jej implementacji oraz wyjasnienie znaczenia tego termi-
nu w praktyce politycznej i administracyjnej wspétczesnych Niemiec. Pragne
takze przedstawi¢ kilka przykladéw wskazujacych na to, w jaki sposéb byla
ona realizowana w praktyce. Usituje takze wykaza¢, ze koncepcja ta byla suk-
cesywnie, metodycznie wdrazana przez kilka rzadéw REN, ze proces ten za-
poczatkowano wiele lat przed wybuchem kryzysu migracyjnego i obejmowat

coraz wigcej obszaréw zycia spotecznego.

POCZATKI WILLKOMENSKULTUR
I ODKRYCIE NOWEGO POLICY FIELD

Mimo dhugiej historii imigracji do Niemiec pojecie Willkommenskul-
tur zaczelo stabilizowaé si¢ w niemieckim dyskursie politycznym dopiero
na przefomie XX i XXI w. Warto odnotowa¢, ze rozwiniecie tej koncepcji

nie byto bezposrednim wynikiem doswiadczeni zwiazanych z przyjmowaniem

4 Zob. m.in. J. J. Wec, Niemcy wobec kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej w latach 2011-
2016, ,Politeja” 2017, nr 4(49), s. 273-309; A. Trzcielinska-Polus, Polityka imigracyjna
Niemiec w dobie kryzysu uchodzczego w Europie, [w:] Migdzy tolerancjiq a niechgcig. Polityka
wspdtezesnych paristw europejskich wobec migrantdw i mniejszosci, (red.) A. Adamezyk, A. Sakson,
C. Trosiak, Poznan, 2019, s. 113-123.

> Zob. m.in. A. Nitschke, Niemieckie ugrupowania polityczne wobec kryzysu uchodzczego,
,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2017, nr 12(3), s. 97-111;
A. Trzcielifiska-Polus, Migracje i migranci w programach wyborczych niemieckich socjaldemokratéw
i chadekow w latach 2002-2017, [w:] Migranci i mniejszosci jako obcy i swoi w przestrzeni
polityczno-spotecznej, (red.) A. Adamcezyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2019, s. 201-212.

¢ Zob. m.in. J. Dobrowolska-Polak, Proces ksztaltowania niemieckiej kultury otwartosci wobec
imigrantéw, ,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 407-421; B. Jonda, Willkommenskultur —
porazka czy jednak zdany egzamin? Zmieniajqce si¢ rozumienie kultury prayjecia w Niemczech,
[w:] Polityczne i spoteczne aspekty wielokulturowosci: migracje i mniejszosci, (red.) A. Adamezyk,
A. Sakson, C. Trosiak, Poznani 2016, s. 411-424.
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pracownikéw goscinnych (Gastarbeiter) od lat 50. XX w. do 1973 1.7, ani ich
linearng kontynuacja. Pracownicy goscinni — jak sama ich nazwa wskazuje
— uznawani byli za takich, ktdérzy rezyduja na terenie éwezesnej REN jedy-
nie przez krétki czas i po zakoriczonym kontrakcie wréca do swoich doméw.
Polityki formutowane przez rzady Niemiec Zachodnich nie miaty na celu
poprawy warunkéw zycia Gastarbeiteréw do takiego stopnia, aby byli chetni
osiedli¢ si¢ na dluzej. Réwniez ustawa o obcokrajowcach (Auskindergesetz),
ktéra weszta w zycie w 1965 r., daleka byla od zapewniania migrantom jakich-
kolwiek dodatkowych praw, a uzyskanie pobytu dtugoterminowego czynita
niemal niemozliwym?.

Z kolei lata 90., kiedy to w Niemczech zaczeto skladad tysiace wnioskéw
azylowych, obfitowaly w przyjmowanie przepiséw zaostrzajacych procedury
migracyjne i osiedlericze, dyskusje wokét zasad udzielania azylu (tzw. Asyl-
debatte), naturalizacji i podwdjnego obywatelstwa, a takze liczne incydenty
o podlozu ksenofobicznym. Okres ten stanowi w zasadzie zaprzeczenie tego,
o co dzi§ czasem posadza si¢ wladze Niemiec: nadmierna, wrecz naiwng
otwarto$¢ wobec imigrantéw i azylantéw. Az do poczatku XXI w. utartym
sloganem w niemieckiej debacie publicznej bylo stwierdzenie, ze ,Niemcy
nie sa krajem migracyjnym” (Deutschland is kein Einwanderungsland). Zda-
niem niektérych autoréw byla to wrecz ,oficjalna linia niemieckiej polityki
do 1998 .”?, swoiste ,,urzgdowe dementi”'’. Twierdzono, ze nie ma potrzeby,
aby aktywnie zachgca¢ imigrantéw do osadnictwa w Niemczech i ze imigracja
nie odgrywa zadnej waznej roli w procesie jednoczenia i rozwoju panstwa.
Podtrzymywanie sloganu o tym, ze zjednoczone Niemcy nie sa krajem migra-
cyjnym zaprzeczato faktom — w momencie unifikacji w zachodniej czgsci kra-
ju zylo juz ok. 4,5 mln obcokrajowcéw z Turcji, bylej Jugostawii czy Wioch,
ktérzy stanowili ok. 7,5% tamtejszej populacji''.

Zmiang w dyskursie migracyjnym badacze do$¢ zgodnie przypisujq rza-
dom SPD i Zielonych w latach 1998-2002 r., a wigc pierwszemu gabinetowi

7 Proces rekrutacji Gasterbeiteréw zostal zatrzymany decyzjg rzadu SPD-FDP Willy’ego
Brandta. Przyjelo si¢ nazywaé to wydarzenie mianem Anwerbestopp. Wedlug szacunkéw
w okresie prowadzenia rekrutacji pracownikéw zagranicznych z Poludnia przybylo ich
ok. 14 mln, a 11 mln wrécito do ojczyzny.

8 S. Green, Germany: A Changing Country of Immigration, ,German Politics“ 2013, nr 22(3),
s. 340.

> F. Heckmann, Ein neuer Ton im migrationspolitischen Diskurs, [w:] Vielfaltiges Deutschland.
Bausteine fiir eine zukunfisfibige Gesellschaft, Giitersloh 2014, s. 42.

19 K. J. Bade, Willkommen in der Einwanderungsgesellschafi ,Politik Unterrichten. Zeitschrift der
Deutschen Vereinigung fur Politische Bildung. Landesverband Niedersachsen® 2015, nr 1, s. 52.
S, Green, Germany: A Changing Country of Immigration, s. 334.
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Gerharda Schrodera, ktéry wynidst temat migracji i integracji na czolowe
miejsce rzadowej agendy politycznej'?. Jednym z podjetych wéwczas dziatari
byto powolanie w 2000 r. niezaleznej komisji eksperckiej do spraw imigracji,
znanej od nazwiska jej przewodniczacej jako Sissmuth-Kommission. Bylo to
pierwsze gremium eksperckie powolane przez niemiecki rzad do zajmowania
si¢ kwestiami szricze migracyjnymi i to nie tyle z mysla o ograniczaniu liczby
przybylych do Niemiec, co raczej rozwijania nowej polityki sprzyjajacej mi-
gracji, w zwiazku z coraz bardziej widocznymi brakami na rynku pracy®.

W raporcie koicowym komisja jednoznacznie stwierdzila, ze Niemcy nie
moga juz dtuzej ucieka¢ od wizerunku paristwa, ktére moze poradzi¢ sobie
bez migrantéw. Jak zauwazyl Helmut Berschin ,[p]ozornie trywialny proces

— bo istnieje przeciez wiele komisji, ktére skladaja (niechgtnie czytane) raporty
— byt tym razem pelen znaczacej symboliki: kwestia sporna, ktéra opanowata
lata 90., mianowicie ta, czy Niemcy sa krajem migracyjnym, zostala rozwia-
zana nie politycznie, lecz poprzez »spoteczny konsensus« osiagniety przez po-
nadpartyjna komisj¢ ekspercka, ktérej przewodniczyta prominentna polityk
CDU”*. Komisja zaproponowala konkretne rozwiazania, ktérych celem byla
reorientacja i modernizacja polityk migracyjnych na wielu szczeblach — od
dostepu do edukacji, poprzez utatwianie obcokrajowcom zaktadania w Niem-
czech wlasnych bizneséw, az po fagodniejsze procedury azylowe®. Wzigto je
nast¢pnie pod uwagg podczas kodyfikacji prawa migracyjnego w 2005 r.

Ponadto za rzadéw SPD i Zielonych przeprowadzono reforme przepi-
séw zwiazanych z obywatelstwem. Juz w marcu 1999 r. przedstawiono pro-
jekt ustawy o obywatelstwie (Staatsangehirigkeitsgesetz), ktora weszka w zycie

od 1 stycznia kolejnego roku. Po raz pierwszy w niemieckiej historii

12 Zob. F. Heckmann, Ein neuer Ton, s. 42; B. Laubenthal, Refugees Welcome? Reforms
of German Asylum Policies Between 2013 and 2017 and Germany’s Transformation into
an Immigration Country, ,German Politics“ 2019, nr 28(3), s. 415; F. Litschauer, Arfbeo/ogie
der Willkomenskultur. Zum Wandel eines politischen Konzepts, ,NIP - Neue Ideengeschichtliche
Politikforschung® Bd. 10, Marburg 2017, s. 11; J. M. Mushaben, Citizenship and Migration
Policies under Merkel’s Grand Coalition, ,German Politics* 2011, nr 20(3), s. 382.

13 R. Siissmuth, ,, Wir brauchen ein Einwanderungsgesetz”, ,Mediendienst Integration® [dostep:
11.09.2015], https://mediendienst-integration.de/artikel/15-jahre-zuwanderungskommission-
rita-suessmuth-einwanderungsgesetz.html, [dostep: 23.04.2021]; A. Dernbach, Was Deutsch-
land in 20 Jahren lernte — und was nicht, , Tagesspiegel” [dostep: 09.09.2020], https://www.
tagesspiegel.de/meinung/von-rita-suessmuth-zu-enver-simsek-was-deutschland-in-20-jahren-
lernte-und-was-nicht/26169348.html, dostep: 23.04.2021.

" H. Berschin, Ist Deutschland ein Einwanderungsland, ,Inhalt PM* 384/01, https://www.
kas.de/documents/252038/253252/7_dokument_dok_pdf_1098_1.pdf/391a8f4f-ec24-
323e-8bb2-7¢16c0895112t=1539668097812, [dostep: 23.04.2021].

5 E. Musch, Consultation Structures in German Immigrant Integration Politics: The National
Integration Summit and the German Islam Conference, ,German Politics“ 2021, nr 21(1), s. 78.
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przewidywala ona mozliwo$¢ przyznania obywatelstwa na zasadzie ius soli,
cho¢ pod §cisle wskazanymi warunkami'®. Ustawa liberalizowata takze zasady
dotyczace okresu, po jakim obcokrajowiec mégl ubiega¢ si¢ o naturalizacje,
a takze te, ktdre dotyczyly posiadania wielu obywatelstw. Ponadto w 2000 r.
rzad socjaldemokratéw i Zielonych po raz pierwszy od 1973 r. celowo otwo-
rzy}l niemiecki rynek pracy na pracownikéw z krajéw trzecich. Uruchomio-
no Green Card Initiatve, ktérej celem byla rekrutacja pracownikéw z branzy
teleinformatycznej'.

Barbara Laubenthal nazywa ten moment historyczny w Niemczech okre-
sem odkrywania integracji jako nowego policy field's. Warto jednak zaznaczy¢,
ze ,pole” to bylo poczatkowo znacznie ograniczone, gléwnie do kwestii zwia-
zanych z obywatelstwem i sposobem jego przyznawania. Byla to juz jednak
znaczaca zmiana w dyskursie — ,musieli si¢ thumaczy¢ nie ci, ktérzy popie-
rali imigracje i zréwnanie migrantéw w prawie, co raczej ci, kt6rzy prakeyki
te odrzucali””. W tle transformacji zachodzacych w Niemczech, toczyly sie
takze zmiany w postrzeganiu problematyki migracyjnej na poziomie Unii Eu-

ropejskiej”’. Wdrozenie i ustabilizowanie si¢ nowych tonéw w niemieckim

16 S. Green, Germany: A Changing Country of Immigration, s. 341, M. M. Howard, The Causes
and Consequences of Germany’s New Citizenship Law, ,German Politics* 17(1), 2008, s. 53;
H. Storz, B. Wilmes, Die Reform des Staatsangehirigkeitsrechts und das neue Einbiirgerungsrecht,
Bundeszentrale fiir Politische Bildung [dostep:15.05.2007], https://www.bpb.de/gesellschaft/
migration/dossier-migration-ALT/56483/cinbuergerung, dostep: 03.05.2021.

7 Ocena efektywnosci tego projektu pozostaje przedmiotem sporéw. W wyniku naboru
sprowadzono i zatrudniono o wiele mniej 0séb niz zakladano. Projekt Green Card spowodowal
jednak intensyfikacje debaty migracyjnej w Niemczech, a ta doprowadzita do kolejnych istotnych
zmian. Zob. m.in. serie tekstéw 7he German ,Green Card, Bundeszentrale fiir Politische
Bildung, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/58174/the-german-green-
card, [dostgp: 25.04.2021].

'8 B. Laubenthal, Refugees Welcome?..., s. 415. S. Green wskazuje na kilka przyczyn tego stanu
rzeczy. Po pierwsze duze znaczenie miata zmiana na niemieckiej scenie politycznej i dojécie
do wladzy Zielonych, ktérzy stali na progresywnym stanowisku w odniesieniu do kwestii
obywatelstwa czy migracji. Po drugie nastapila takze zmiana generacyjna wéréd rzadzacych.
Schréder byt pierwszym kanclerzem bez osobistego doswiadczenia II wojny $wiatowej, a inni
politycy z takim do$wiadczeniem stopniowo odchodzili wéwczas na polityczne emerytury.
Wplyw nawymiang eliti doradcédw politycznych mialo takze przeniesienie siedziby niemieckiego
rzadu z Bonn do Berlina w 1999 r. Wreszcie na zmiane pogladéw co do migracji i integragji
wymuszaly takze inne instytucje — Federalny Trybunal Konstytucyjny i Unia Europejska.
Wszystko to sprawilo, ze po dojsciu do whadzy chadecji w kolejnym okresie legislacyjnym
istniala wola polityczna i relatywnie duza akceptacja polityczna do kontynuagji liberalizacji
w tym zakresie. Zob. S. Green, Germany: A Changing Country of Immigration, s. 342-343.

" M. Jiger, R. Wamper (red.), Von der Willkommenskultur zur Notstandsstimmung.
Der Fluchtdiskurs in deutschen Medien 2015 und 2016, Duisburg 2017, s. 28.

2 Zob. m.in. A. Kalabunowska, Polityka migracyjna i azylowa Unii Europejskiej w kontekscie
kryzysu  migracyjnego, ,JZ Policy Papers” 2020, nr 34, https://www.iz.poznan.pl/plik,
pobierz,3996,1d4a55865b7efc411210afcd600b824a/1Z%20Policy%20Papers%2034.pdf,
[dostep: 03.05.2021]; P. Sadowski, Wspdlny Europejski System Azylowy — historia, stan obecny
i per;pe/elywy rozwoju, Torun 2019.
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dyskursie publicznym bylo jednak w tym czasie o tyle trudne, ze w wyniku
zamachéw 11 wrzesnia 2001 r. dokonywaly si¢ tez inne, globalne przeobra-
zenia w dyskursie na temat muzulmanéw oraz innych grup, uznawanych
za ,nieskore do integracji™?'.

Willkomenskulturwkraczata tez powoli na poziom lokalny. M.in. w2005 r.
senat Berlina opublikowal pierwszy Willkomenspacket (,pakiet powitalny”) —
wielostronicowg broszure informacyjna dla nowo przybytych. Zostala wyda-
na w kilku jezykach (arabskim, angielskim, francuskim, polskim, rosyjskim,
serbskochorwackim i tureckim) i w przystepny sposéb przedstawiata wszyst-
kie najwazniejsze informacje, poczawszy od procedury meldunku, poprzez
sposoby poszukiwania mieszkania az po oferty ksztalcenia w Niemczech®.
Tego typu pomoce szybko staly si¢ w Niemczech oczywisto$cia, podobnie jak
»centra powitania”, otwierane stopniowo w najwickszych aglomeracjach — pio-
nierem byl Hamburg (2007 r.). W odniesieniu do wszystkich tych inicjatyw
do$¢ zgodnie postugiwano si¢ juz terminem Willkommenskultur, a przeniesie-
nie cze$ci odpowiedzialnosci za integracje imigrantéw na spoleczenistwo przyj-
mujace bylo coraz bardziej widoczne. Felix Litschauer zwraca uwagg na to, ze
zaréwno nazwg jak i sposobem realizacji kultura otwartosci przypominata ist-

niejaca od lat 90. XX w. w Kanadzie koncepcje ,welcoming communities™.

WILLKOMMENSKULTUR ZA RZADOW ANGELI MERKEL

Polityka zapoczatkowana przez rzad SPD i Zielonych, mimo zmian
na niemieckiej scenie politycznej, byla kontynuowana przez cztery kolej-
ne gabinety reprezentujacej chadecj¢ kanclerz Angeli Merkel. Poczatkowo
proces ten nie byl gwaltowny, cechowaly go przeplatajace sic momenty za-
wahania i przyspieszenia. Przykladem tych pierwszych bylo naleganie na
implementacj¢ 7-letniego okresu przejsciowego dla wprowadzenia swobod-
nego przeplywu oséb z tych paristw, ktére dolaczyly do struktur europejskich
w 2004 r., z ktdrego to okresu catkowicie zrezygnowaly np. Wielka Brytania

2 M. Jager, R. Wamper, (red.), Von der Willkommenskultur zur Notstandsstimmung.
Der Fluchtdiskurs in deutschen Medien 2015 und 2016, s. 29.

22 ]. Croitoru, Geschichte der Willkommenskultur in Deutschland. Geliebt und gebasst, ,Quantara®
21.12.2020,  https://de.qantara.de/inhalt/geschichte-der-willkommenskultur-indeutschland-geliebt-
und-gehasst?nopaging=1, dostep: 23.04.2021; Achtsprachiges Willkommen, ,Die Tageszeitung*
27.07.2005, https://taz.de/Achtsprachiges-Willkommen/!570534/, [dostep: 23.04.2021].

2 F. Litschauer, A.rf/ﬂeologz'e der Willkomenskultur, s. 36.
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czy Szwecja. Znamienng byla takze przemowa Merkel z 2010 r., w ktérej
oglosita multikulturalizm upadtym projektem®.

Przykladem przyspieszenia rozwoju polityki migracyjnej bylo z kolei
wprowadzenie nowego prawa imigracyjnego w 2005 r. i przede wszystkim
wszystko to, co dzialo si¢ juz w czasie kryzysu migracyjnego. Ogélnie rzecz uj-
mujac, panuje raczej przekonanie, ze rzady Merkel uczynily ,,wigcej dla zwigk-
szenia praw i codziennych mozliwosci migrantéw i ich dzieci niz jakakolwiek
zmiana statutowa po 1949 r.”%

Kamieniem milowym budowania nowej niemieckiej polityki migracyjnej
i integracyjnej byto wspomniane nowe prawo imigracyjne (pakiet propozycji
legislacyjnych znany jako Zuwanderungsgesetz)*. Upraszczato ono kategorie
uprawnieni do pobytu do jedynie dwéch (pozwolenie na pobyt i pozwolenie
na osiedlenie si¢), co wplyneto na usprawnienie procedur. Ponadto Zuwancde-
rungsgesetz sprecyzowala obowiazki i prawa integracyjne. Najwicksza zmiang
bylo ustawowe zakorzenienie integracji jezykowej. W 2006 r. przyjeto takze
ustawe (Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz) znang pod nazwg ,ustawa anty-
dyskryminacyjna” (Antidiskriminierungsgesetz), ktérej przepisy odnosza si¢
do przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne,
pte¢, wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualna®.

Oprécz podejmowania dzialari na poziomie rzadowym dazono takze do
promocgji rozwiazan zwiazanych z imigracja na poziomie krajéw zwiazkowych
i gmin, wéréd wszystkich zainteresowanych stron. Jednoczesnie pochylono si¢
nad kwestig réwnouprawnienia. Temu celowi przyswiecal pierwszy szczyt in-
tegracyjny (Integrationsgipfel) zorganizowany w 2006 r. z inicjatywy kanclerz
Merkel i Marii Bohmer, 6wczesnej minister stanu i pelnomocniczki rzadu ds.

# Merkel: ,Multikulti ist absolut gescheitert®, ,Stiddeutsche Zeitung“ 16.10.2010, https://
www.sueddeutsche.de/politik/integration-seehofer-sieben-punkte-plan-gegen-zuwan
derung-1.1012736, dostep: 25.04.2021; K. Connolly, Angela Merkel declares death of German
multiculturalism, ,The Guardian® 17.10.2010, hteps://www.theguardian.com/world/2010/
oct/17/angela-merkel-germany-multiculturalism-failures, [dostep: 25.04.2021].

» J. M. Mushaben, Citizenship and Migration Policies under Merkel’s Grand Coalition,
s. 376-377.

% Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbiirgern und Auslindern (Zuwwanderungsgesetz — ZuwandungsG),
hetps://www.buzer.de/s1.htm?g=ZuwandungsG&f=1, [dostgp: 23.04.2021].

7 Allgemeines  Gleichbehandlungsgesetz, https:/[www.gesetze-im-internet.de/agg/, [dostep:
24.04.2021]. Zdaniem niektérych ekspertéw jej zapisy byly jednak ,rozczarowujaco stabe” —
zob. J. M. Mushaben, Citizenship and Migration Policies under Merkel’s Grand Coalition, s. 385.
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migracji, uchodzcéw i integracji*®. Wziglo w nim udzial niemal 90 oséb i bylo
to pierwsze spotkanie zrzeszajace rézne podmioty zainteresowane problema-
tyka migracji zaréwno na poziomie federacji, jak i landéw — przedstawicieli
$wiata polityki, mediéw, gospodarki, organizacji zajmujacych si¢ tematyka
migracji i integracji, grup zrzeszajacych migrantéw, a takze zwiazkéw zawo-
dowych oraz zwiazkéw pracodawcéw. Podczas szczytu zdecydowano o uru-
chomieniu 6 grup roboczych, funkcjonujacych w ramach poszczegdlnych
ministerstw. Grupy te przygotowaly Narodowy Plan Integracji (Nationale
Integrationsplan), przyjety 12.07.2007 r. Warto podkresli¢, ze w duzym stop-
niu odzwierciedlono w nim propozycje wypracowane jeszcze za rzadéw SPD
i Zielonych, co wskazuje na che¢ kontynuacji polityki migracyjnej, ale tak-
ze na ustabilizowanie si¢ tej problematyki w dyskursie politycznym. Jednym
z rezultatéw pierwszego szczytu integracyjnego byto m.in. zawigzanie $cislej-
szej wspdlpracy w obszarze integracji pomigdzy poszczegSlnymi niemiecki-
mi krajami zwigzkowymi. Od 2007 r. ministrowie i senatorowie odpowie-
dzialni w landach za integracj¢ imigrantéw zbieraja si¢ regularnie w ramach
Integrationsministerkonferenz.

Druga odnoga dziatari konsultacyjnych podejmowanych przez rzad Mer-
kel byta Niemiecka Konferencja ds. Islamu (Deutsche Islam Konferenz). Or-
ganizacja pierwszego eventu tego typu w 2000 r. zajat si¢ dwezesny federalny
minister spraw wewnetrznych Wolfgang Schiuble. Nie bylo to pierwsze spo-
tkanie, podczas ktérego do jednego stotu zasiedli wysocy oficjele pafstwowi
oraz reprezentanci spotecznosci muzutmanskich w Europie — prowodyrami
byly takie kraje jak Dania czy Belgia®, a impulsem do podjecia tego typu
rozméw byl m.in. zamach terrorystyczny w Madrycie w 2005 r.>° Obie ini-
Gjatywy — szczyty integracyjne i Islamkonferenz — stanowia kamienie milo-
we w procesie ksztaltowania si¢ niemieckiej polityki migracyjnej i integra-
cyjnej oraz istotny element urzeczywistniania Willkommenskultur. Po raz
pierwszy zdecydowano si¢ rozmawia¢ o roli i pozycji spotecznej imigrantéw

w tak szerokim gronie, a na dodatek przy uczestnictwie przedstawicieli rzadu

2 W tym samym okresie legislacyjnym stanowisko pelnomocnika rzadu ds. migracji zostalo

przesuniete z ministerstwa pracy i spraw socjalnych do Urzedu Kanclerskiego, co znacznie

zwigkszylo prestiz tego urzedu i bylo oznakg zwiekszenia znaczenia kwestii migracji i integracji

- zob. E. Musch, Consultation Structures in German Immigrant Integration Politics: The National
Integration Summit and the German Islam Conference, s. 78. Jak zauwaza Joyce Marie Mushaben,
sprawilo takze, ze ,twardoglowym bylo coraz trudniej marginalizowa¢ problem integracji” —
zob. J. M. Mushaben, Citizenship and Migration Policies under Merkel’s Grand Coalition, s. 383.
» E. Musch, Consultation Structures in German Immigrant Integration Politics: The National
Integration Summit and the German Islam Conference, s. 74.

30 J. M. Mushaben, Citizenship and Migration Policies under Merkel’s Grand Coalition, s. 385.
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federalnego®'. Znamiennym jest takze to, w jak krétkim czasie zmienito si¢
podejscie do dialogu ze spoleczno$ciami imigranckimi. W pracach komisji
Stissmuth zaledwie 6 lat wezesniej na 21 ekspertéw tylko jedna osoba mia-
fa pochodzenie migracyjne®”. W 2006 r. stowarzyszenia migrantéw byly juz
traktowane jako réwny partner do rozmowy z przedstawicielami wiadz fede-
ralnych i lokalnych. Dziatania Niemieckiej Konferengji ds. Islamu przyczynity
si¢ takze do lepszego poznania $rodowisk muzutmanskich, m.in. ze wzgledu
na finansowanie dodatkowych badai naukowych w tym zakresie®.

Pod koniec pierwszego dziesigciolecia XXI w. niemiecka debata wokét
Willkomennskultur toczyla si¢ zdaniem Litschauera nie tyle wokét elementéw
tej kultury lub zasadnosci jej istnienia, co raczej wokét koniecznosci i nie-
odzownosci jej implikowania w Niemczech ze wzgledéw przede wszystkim
demograficznych i ekonomicznych. W dyskusje wlaczyly si¢ zaréwno samo-
rzady, zwiazki pracodawcéw, stosowne ministerstwa, jak i eksperci do spraw
migracyjnych i ekonomicznych®. Laubenthal pisze wrecz o ,intensywnym
lobbowaniu”, np. ze strony zwiazkéw zawodowych, ktére domagaly si¢ m.in.
wprowadzania kwot imigracyjnych dla pracownikéw kwalifikowanych juz
od 2001 r.* Warto wspomnie¢ takze o inicjatywie ,Karta Réznorodnosci”
(Charta der Vielfalt), podjetej w 2006 r. przez cztery niemieckie przedsie-
biorstwa. Jest to forma samozobowiazania si¢ pracodawcéw do poszanowa-
nia réznorodnosci we wszystkich aspektach dziatalnosci ich firm. ,Karta” jest
obecnie wspierana przez kilkadziesiat duzych firm, m.in. Rossmann, Daimler,
Deutsche Bank czy Siemens i dziala pod patronatem kanclerz Merkel.

Znamiennym wydarzeniem bylo takze pojawienie si¢ pojecia kultura
otwarto$ci w raporcie migracyjnym za 2010 r. W wydawanym corocznie do-
kumencie, szczegétowo podsumowujacym dane dotyczace imigracji i emigra-
cji, w rozdziale dotyczacym pracownikéw wykwalifikowanych odnotowano,

' Mozna spotka¢ si¢ jednak z zarzutem, ze reprezentacja spolecznosci muzuimarskiej nie
byla wystarczajaca. Mushaben zauwaza, ze grupy zaproszone do wzigcia udziatu w Konferencji
ds. Islamu reprezentowaly jedynie 15-20% wszystkich spolecznosci islamskich w Niemczech
—J. M. Mushaben, Citizenship and Migration Policies under Merkel’s Grand Coalition, s. 385.

32 E. Musch, Consultation Structures in German Immigrant Integration Politics: The National
Integration Summit and the German Islam Conference, s. 78.

33 N. Jackowska, Niemiecka Konferencja ds. Islamu jako przyklad instytucjonalizacji dialogu
paristwa z muzulmanami w Republice Federalnej Niemiec, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”
2010, nr 45, https://www.iz.poznan.pl/uploads/pracownicy/jackowska/233_nr%2045.pdf,
[dostep: 23.04.2021].

3 F. Litschauer, Archeologie der Willkomenskultur, s. 15-16.

3 Zob. B. Laubenthal, 7he Role of Economic Non-State Actors in Shaping Labour Migration
Policies: The German Case in the European Context, Centro Studi di Politica Internazionale
Jlssue Paper® 2008, https://www.cespi.it/sites/default/files/documenti/issue-germania2.pdf,
[dostep: 24.04.2021].
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ze nalezy redukowa¢ biurokratyczne przeszkody dla imigracji i ,wspiera¢ Will-
komenskultur’*®. Zacz¢to takze wyjasniad to pojecie na stronach internetowych
Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcéw (dalej jako BAMF). Z kolei
w 2012 r. przyjeto ustawe dotyczacg akceptowania kwalifikacji zdobytych
za granica (tzw. Anerkennungsgesetz)”’. Celem przy$wiecajacym wdrozeniu
tego aktu prawnego bylo dostosowanie zasad akceptowania wynikéw kszratce-
nia oraz kwalifikacji nabytych przez obcokrajowcéw za granica w taki sposéb,
aby nie blokowa¢ szans na zatrudnienie lub zdobywanie kolejnych etapéw
ksztalcenia w Niemczech. Dzigki Annerkennungsgesetz prawo do przejscia
przez procedure nostryfikacji certyfikatéw i dyplomowych otrzymuja wszyscy
migranci, niezaleznie od pochodzenia, a decyzja w tej sprawie powinna zapas¢
w przeciagu trzech miesigcy™.

M.in. ze wzgledu na upomnienie, jakie w zwiazku z niedopelnianiem
standardéw odnoszacych si¢ do ochrony 0séb ubiegajacych si¢ 0 azyl w2011 r.
skierowal do Niemiec Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcédw™, Willkommenskultur probowano takze stopniowo rozszerzaé na
nowe kategorie 0s6b. Poczatkowo dzialo si¢ to gléwnie na poziomie retorycz-
nym, a nastgpnie — juz gtéwnie w czasie kryzysu migracyjnego — na poziomie
praktyki spotecznej i prawnej. Dzi§ — po doswiadczeniu kryzysu migracyjnego

— dos$¢ mylnie mozna przypuszczaé, ze kultura otwartosci to wlasnie otwarcie
na azylantéw. Niektdrzy eksperci wylaczaja jednak te grupe oséb z kregu tych,
do ktérych kierowana jest polityka otwartosci®’. Warto tez zaznaczy¢, ze nie
obejmuje ona na pewno tych oséb, ktére przebywaja w Niemczech nielegal-
nie lub famig przepisy prawa. Késemen pisze, ze w tym wypadku ,.akceptacja

konczy si¢ tam, gdzie famane sa wolnosci innych oséb™!.

3 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge im Aufirag der Bundesregierung. Migrationsberichr 2011, Berlin 2013, https://www.
bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/migrationsbericht-2011.
pdf2__blob=publicationFile&v=15, [dostep: 24.04.2021], s. 72.

7 Gesetz iiber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen, https://www.
gesetze-im-internet.de/bqfg/, [dostep: 24.04.2021].

3 Przed przyjeciem tej ustawy, prawo do nostryfikacji dyploméw posiadali tylko tzw.
pézni przesiedlency (Spirtaussiedler), czyli Niemcy, ktdrzy przybyli do Niemiec po 1993 r.
B. Copur, B. Steller, Etablierung von Willkomenskultur im Verfahren und in der Organisation
der Zuwanderung, Zeitschrift fiir Auslinderrecht H. 2, 2013, s. 60.

3 UNHCR legt Grundsatzpapier zur deutschen und europiischen Fliichtlingspolitik vor,
JPresseportal® 13.12.2011, https://www.presseportal.de/pm/7910/2164728, [dostep:
24.04.2021].

K. J. Bade, Willkommen in der Einwanderungsgesellschaf®, s. 56.

0. Kosemen, Willkommenskultur zwischen Skepsis und Pragmatik Deutschland nach der
SFluchtkrise® s. 3.
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Omoéwienie wszystkich krokéw podjetych przez federacje, landy i gminy
w obszarze migracji i integracji w czasie trwania i w wyniku kryzysu migra-
cyjnego wykracza poza ramy niniejszej publikacji. Warto jednak zaznaczy¢,
ze nie zawsze byly to kroki w pelni oddajace ducha kultury otwartosci. Przy-
kltadowo ustawowe zmiany wprowadzane w latach 2015-2016 r. zawieraly
wiele restrykeyjnych przepiséw i uwzglednialy krytykowany podzial na ,do-
brze i mniej zintegrowanych” uchodzcéw, z réznymi perspektywami na osad-
nictwo w Niemczech®. W tym czasie mieliémy jednak przede wszystkim do
czynienia z oddolna (bottom-up) realizacja Willkomenskultur — przez zwykltych
obywateli, czgsto poza gotowymi juz instrumentami przewidzianymi przez
stosowne wladze i instytucje dla recepcji nowo przybylych. Ponadto w czasie
kryzysu migracyjnego Willkomenskultur przez znaczna cze$¢ opinii publicznej
traktowana byla zawezajaco jako synonim popularnego wéwczas hasta Refuge-
es Welcome. Sama kultura otwartosci stala si¢ zas przedmiotem ostrego sporu
politycznego®.

Heckmann, rozwazajac przyczyny sukcesu niemieckiej narracji otwarto-
$ci w latach 2005-2015, zwraca uwage na to, ze byl to generalnie sprzyjaja-
cy moment na ukucie tego inkluzywnego terminu. Byl to okres stabilizacji
gospodarczej i konsolidacji rynku pracy, co zmniejszalo obawy rodzimych
pracownikéw przed konkurencja ze strony imigrantéw. Ponadto panowat po-
lityczny i spoteczny konsensus wokét obranego kursu otwarcia gospodarki na
rekrutacje obcokrajowcéw, postrzeganego jako wyraz zdolnosci Niemiec do
konkurowania na globalnym rynku, a jednoczesnie radzenia sobie ze skutka-
mi starzenia si¢ tamtejszego spolteczeristwa. Niemcy znajdowaly si¢ réwniez
w gronie paristw, ktérych spoleczeristwa generalnie zywilty wowczas relatyw-
nie pozytywne uczucia w stosunku do imigrantéw*. Juz w 2013 r. uzasadnio-
na wydawala si¢ teza stawiana przez Rolanda Rotha, ze ,,po raz pierwszy w po-
wojennej niemieckiej historii istnieje szerokie spoleczne poparcie dla celowe;j
polityki imigracyjnej™®.

Warto takze za Litschauerem zwréci¢ uwage na to, ze realizacja kon-
cepcji otwartosci w niemieckiej praktyce politycznej i spotecznej miata takze
dodatkowy i prawdopodobnie niezamierzony skutek — wplynela na postrze-

ganie Niemcéw w §wiecie. Pokazali oni swoje przyjazne i tolerancyjne oblicze,

4 Zob. B. Laubenthal, Refugees welcome?, s. 420; F. Litschauer, A'rf/ﬂeologz'e der Willkomenskultur,
s. 27-28.

4 F. Litschauer, A'm/afologz'e der Willkomenskultur, s. 47.

“ F. Heckmann, Understanging the Creation, s.1-2

® R. Roth, Willkommens- und Anerkennungskultur in Deutschland — Herausforderungen und
Lisungsansiitze Expertise im Auftrag der Bertelsmann Stiftungs, Bertelsmann Stiftung 2013, s. 2.
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pos$wigcajac si¢ — zwlaszcza w czasie kryzysu migracyjnego — dla grup oséb
znajdujacych si¢ w potrzebie. Litschauer pisze: ,wczesniej przypisywalo si¢
Niemcom atrybuty racjonalno$ci, pozbawienia emocji, konserwatyzmu i za-
mkniecia w sobie”®. W kontekécie promowania ,,nowego oblicza” Niemiec
autor przypomina takze znamienne stowa kanclerz Merkel, ktéra podczas
konferencji prasowej z wrzesnia 2015 r. stwierdzita, ze ,jeli teraz zaczniemy
przepraszaé za to, ze pokazujemy przyjacielskie oblicze ludziom znajdujacym

si¢ w trudnym polozeniu, to to nie jest méj kraj”.
ZNACZENIE POJECIA WILLKOMMENSKULTUR

Za dziataniami politycznymi i instytucjonalnymi prébowali nadazaé na-
ukowcy i analitycy, chcac uja¢ Willkommenskultur w ramy teoretyczne i me-
todologiczne. W tej czgéci postaram si¢ przyblizy¢ rézne rozumienia nada-
wane zaprezentowanemu wczesniej nowemu podejsciu do kwestii imigracji
i integracji. Na poczatku przyjrze si¢ ,oficjalnym” definicjom Willkommens-
kultur, a nastgpnie réznym interpretacjom tego pojecia oraz jego znaczeniu
w historii RFN.

Na stronie Federalnego Urzedu ds. Migracji i UchodZcéw mozna aktu-
alnie odnalez¢ nastepujaca, dos$¢ opisowa — zeby nie powiedzie¢ ,,okrezng” —
definicj¢ Willkomenskultur: ,Imigranci, ktdrzy przybywaja do Niemiec, maja
zwykle wiele pytan i szukajg kontaktu z osobami z ich sasiedztwa. Dlatego
tez Urzad wspiera projekty, ktére [maja na celu] powitanie nowo przyby-
tych i okazanie im pomocy podczas stawiania pierwszych krokéw w nowym
otoczeniu”¥. Wymieniono takie obszary zycia spofecznego i zadania, ktére
to pojecie obejmuje: udzielanie informacji i doradztwo na temat oferty in-
tegracyjnej, towarzyszenie imigrantom podczas wizyt w odpowiednich urze-
dach i pomoc w wypelnianiu stosownym formularzy, zapoznanie z miastem
i najblizszym otoczeniem, nauka jezyka niemieckiego oraz zaprezentowanie
wachlarza mozliwosci dotyczacych spedzania w Niemczech czasu wolnego.
Przytoczona definicja wskazuje zatem przede wszystkim na praktyczny aspekt
wdrazania Willkomenskultur, ale takze na korzysci, jakie dla nowo przybytych
z tego tytulu wynikaja.

4 F. Litschauer, Arc/yeo/ogie der Willkomenskultur, s. 7.

¥ Willlkommenskultur, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 28.11.2018, https://www.
bamf.de/DE/Themen/Integration/AkteureEhrenamtlichelnteressierte/Ehrena
mtlichesEngagement/Willkommenskultur/willkommenskultur-node.html, [dostegp: 25.04.2021].
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Innym miejscem, w ktérym mozemy odnalez¢ definicj¢ interesujacego
nas pojecia jest strona internetowa programu ,Integration durch Qualifizie-
rung” (IQ lub IQ Netzwerk), uruchomionego w 2005 r. w celu zwigkszenia
szans imigrantéw na niemieckim rynku pracy i finansowanego przez federalne
ministerstwo pracy i spraw socjalnych oraz Europejski Fundusz Spofeczny.
W glosariuszu udostgpnionym na portalu 1Q czytamy, ze Willkomenskultur
oznacza koncepcje, wedle ktérej ,integracja, czy to w spoleczeristwie czy tez
na rynku pracy, nie jest rozumiana jedynie jako osiggniecie migrantéw i mi-
grantek, lecz zadanie calego spoleczeristwa. Obejmuje wiec wszystkie osoby
zyjace w Niemczech oraz instytucje”. Dodano takze, ze pojecie to oznacza,
ze imigracja jest postrzegana jako zaséb spoteczny. Zaklada ono szacunek do
ludzi w calej ich réznorodnosci: wieku, plci, pochodzenia etnicznego, kultu-
rowego i spolecznego, zdolnosci psychofizycznych, przynaleznosci religijnej
oraz orientacji seksualnej. W tej definicji nacisk potozony jest zatem w o wie-
le wickszej mierze na tolerancje, anizeli na zobowiazania instytucji pafstwa
wzgledem imigrantéw. Podkreslono takze, ze nie chodzi jedynie o nowo przy-
bylych (Neuzugewanderte), ale takze o wszystkie osoby o pochodzeniu migra-
cyjnym, mieszkajace w Niemczech (Menschen mit Migrationshintergrund).

Kolejnym miejscem, w ktérym nalezaloby szuka¢ ,prawidlowego” —
w sensie: sugerowanego przez instytucje paristwa — znaczenia terminu Will-
komenskultur jest takze Federalna Centrala Ksztalcenia Obywatelskiego (Bun-
deszentrale fiir politische Bildung). Instytucja ta, wyjasniajaca spoleczeristwu
zagadnienia polityczne oraz promujaca demokracj¢ i partycypacje, w swoim
stowniku krétko wyjasnia przyczyny utrwalenia si¢ tego pojecia w Niemczech.
Zaznacza, ze gléwnym celem przy$wiecajacym wdrazaniu kultury otwarto-
$ci bylo odzwierciedlenie w zyciu spolecznym faktu, ze Niemcy staly si¢ kra-
jem migracyjnym. Podkreslono zwlaszcza, ze Willkomenskultur odnosi si¢ do
tego, w jaki sposéb administracja obchodzi si¢ z migrantami®. Na stronie
brandenburskiego oddzialu Centrali mozemy przeczytaé, ze dokladne rozu-
mienie omawianego terminu jest ,,dyskusyjne”, natomiast pojecie to odnosi
si¢ generalnie do ,,pozytywnego zachowania spofeczefistwa w stosunku do

os6b, ktdre imigruja do naszego kraju”. Dodano takze, ze , poprzez rozwinieta

S Willkommenskultur, 1Q Netzwerk, https://www.migrationsportal.de/glossar/w/willkommen
skultur.html, [dostep: 25.04.2021].

Y Was bedeutet Willkommenskultur?, Bundeszentrale fiir Politische Bildung, https://www.bpb.
de/gesellschaft/migration/dossier-migration/, dostgp: 25.04.2021.
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Willkomenskultur spoteczeistwo sygnalizuje migrantom, ze s mile widziani
i ze istnieja dla nich w Niemczech perspekeywy ™.

Zdaje si¢ jednak, ze najbardziej zwigzla definicje tego terminu przedsta-
wiono w raporcie kodcowym z prac grupy eksperckiej ,,Okragly stot — spole-
czenistwo przyjmujace” (Runder Tisch Aufnahmegesellschaft), ktérej dziatalnosé
wydatnie przyczynita si¢ do popularyzacji samej koncepgji kultury otwarto-
$ci’'. W opublikowanym w 2013 r. raporcie z prac tej grupy Willkommenskul-
tur okreslono nastgpujaco: ,,Powitanie nowo przybylych dzigki atrakcyjnym
warunkom ramowym i ich aprobujace przyjecie w spoteczeristwie. Willko-
menskultur jest skierowana do wszystkich legalnych imigrantéw”2.

Jak juz wskazano Willkomenskultur jest stricte niemiecka koncepcja, a do
tego relatywnie nows, co nie pozostaje bez wplywu na jej odbiér w $wiecie,
nie tylko wsréd szeroko rozumianej opinii publicznej, co réwniez w $rodo-
wisku naukowym. Késeman zwraca uwage na to, ze mozliwym powodem
tego stanu rzeczy, jest duza popularno$¢ innych, bliskoznacznych terminéw,
takich jak pluralizm kulturowy czy multikulturalizm. Sa one dobrze znane
i powszechnie stosowane, zwlaszcza w kregu anglosaskim, ktéry nie tylko ma
znacznie dluzsze do§wiadczenia z wielokulturowoscia, co takze rozbudowany
i wielowatkowy dorobek naukowej (i nie tylko) refleksji nad tymi zjawiskami.
Koseman — stusznie zreszta — dodaje, ze oba te pojecia ze wzgledu na inten-
sywna i wysoce spolaryzowang debate lat 90. byly w Niemczech ,spalone”.
Tym wicksza stala si¢ potrzeba wypracowania nowego, nienacechowanego
w negatywny sposéb pojecia alternatywnego.

W niemieckim dyskursie tuz obok Willkommenskultur pojawia sig
tez czgsto pojecie Anerkennungskultur (dost. kultura uznania, akceptacji).
Heckmann tlumaczy, ze jest to w zasadzie to samo, co Willkommenskultur,
z tym ze wektor skierowany jest tutaj do tych oséb, ktére zyja w Niemczech
juz od dhuzszego czasu i ktére najczesciej okresla si¢ mianem oséb o pochodze-

niu migracyjnym?. Anerkennungskultur jest procesem wzmacniania zdolnosci

>0 Willkommenskultur, Brandenburgische Landeszentrale fiir politische Bildung, https://www.
politische-bildung-brandenburg.de/lexikon/willkommenskultur, [dostep: 25.04.2021].

' W kontekscie biezacej sytuacji politycznej w Niemczech warto odnotowal, ze jednym
z przewodniczacych tej grupy byl Armin Laschet, obecny przewodniczacy CDU i kandydat tej
partii w wyborach na kanclerza w 2021 r.

52 Willkommens- und AnerkennungskulturHandlungsempfehlungen und PraxisbeispieleAbschlussbe-
richt Runder Tisch ,Aufnahmegesellschaft, Niirnberg: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
2013, https://docplayer.org/14295296-Willkommens-und-anerkennungskultur-handlungsemp
fehlungen-und-praxisbeispiele-abschlussbericht-runder-tisch-aufnahmegesellschaft.html,
[dostep: 25.04.2021], s. 20.

5 F. Heckmann, Ein neuer Ton, s. 40.
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integracyjnych w spoleczeistwie przyjmujacym i utrwalania akceptacji dla
wszystkich zyjacych w Niemczech obcokrajowcéw. Nalezy tutaj zaliczy¢ takie
elementy, jak akceptacja religijnej ré6znorodnosci, przeciwdziatanie dyskrymi-
nacji i zwalczanie stereotypéw. Celem terminologicznego rozszerzania zakre-
su tego pojecia jest wspieranie szacunku i uznania dla wszystkich zyjacych
w Niemczech obcokrajowcéw, ale takze zréznicowanego podejscia do rézno-
rodnoéci kulturowe;j*.

Noemi Carrel w swoich ,Anmerkungen zur Willkommenskultur” zwra-
ca uwagg na to, ze juz w samej konstrukgji terminu kultura powitania zawie-
ra si¢ w zasadzie caly sens tego pojecia. Stowo ,powitanie” rozumiane jest
jako przyjecie lub otwarcie si¢ na konkretng osobe, sugerujace jednoczesnie,
ze ta osoba jest w miejscu powitana mile widziana. Z kolei ,kultura” w tym
niemieckim rzeczowniku ztozonym wskazuje na zachowanie lub tez sposéb
realizacji tegoz powitania — wszystko to, co czynia jednostki, urzedy i insty-
tucje, aby przybysz rzeczywiscie czut si¢ mile widziany na wszystkich etapach
osadnictwa w nowym kraju. Késemen dodaje, ze Willkommenskultur mozna
podzieli¢ na hardware (instytucje, regulacje, prawa) i software (codzienne wy-
sitki spoleczeristwa)”. Wszystko po to, aby - jak pisze Carrell — ,[zaintereso-
wane] osoby nie cofaly si¢ przed decyzja migracyjna ze wzgledu na regulacje
dotyczace wjazdu i pobytu lub tez kontakt ze stosownymi organami. Wrecz
przeciwnie: Dzigki podjetym srodkom spoleczno$¢ imigrujaca powinna zo-
sta¢ o tym przekonana, ze jest mile widziana (dost. dass sie willkommen ist

— przyp. AK.)*”. W opinii niektérych badaczy Willkommenskultur kuleje
przede wszystkim w obszarze soffware — budowania odpowiedniej kultury
wokét podjetych przez rzadzacych krokéw. Zdaniem Klausa Bade koncepcja
ta nienapelniona odpowiednia recepcja spoleczng staje si¢ po prostu Willkom-
menstechnik — technika powitania. ,Mentalno$¢ zmienia si¢ nie tylko poprzez
zachowania. A do kultury zalicza si¢ wigcej spraw, anizeli tylko przyjazne po-
witanie nowych gosci” — dodaje autor”’.

Wprowadzenie do debaty pojecia Willkommenskultur, napelnienie go

wspomnianymi wyzej znaczeniami i stopniowe realizowanie ucielesniaja

> B. Copur, B. Steller, Etablierung von Willkomenskultur im Verfahren und in der Organisation
der Zuwanderung, s. 59.

5 O. Késemen, Willkommenskultur zwischen Skepsis und Pragmatik Deutschland nach der
SFluchtkrise,s. 7.

¢ N. Carrel, Anmerkungen zur Willkommenskultur, Bundeszentrale fiir Politische Bildung
11.11.2013, heeps://www.bpb.de/apuz/172378/anmerkungen-zur-willkommenskultur, [dostep:
25.04.2021].

57 K. J. Bade, Willkommen in der Einwanderungsgesellschaf®, s. 56.
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zmian¢ paradygmatu politycznego w Niemczech. Od niecheci stopnio-
wo przechodzono do selektywnej — motywowanej gtéwnie ekonomicznie —
otwartosci w wybranych obszarach i dziedzinach zycia. Nastepnie rozszerzano
te praktyki na coraz wigcej grup oséb i coraz wigcej elementéw codziennego
zycia w Niemczech. Willkommenskultur ,urosto” w swoim znaczeniu do ta-
kiego stopnia, ze odnosi si¢ w zasadzie do niemal wszystkich zagadnieni zwia-
zanych z ,obchodzeniem si¢ z réznorodnoscia™®.

Zwazywszy na omdéwiong wezesniej geneze tej koncepcji i sposdb jej
realizacji mozna by przyjaé, ze Willkomenskultur jest ,politycznym projek-
tem”, majacym na celu poprawe sytuacji gospodarczej w kraju oraz wize-
runku Niemiec w §wiecie. Warto mie¢ jednak na uwadze, ze niejednokrotnie
jest ono rozpatrywane w kategoriach etycznych i moralnych. Niewatpliwym
sukcesem kultury otwartosci bylo przeciez wyrazne ztagodzenie tendencji do
traktowania nowo przybylych jako obcych i niechcianych. Willkomenskultur
to, jak pisza Volker Heins i Burak Copur, bardziej ,,uznanie i poszanowanie
niz zwykle znoszenie” kogos$®. To takze zdecydowany wybér tego, w jaki spo-
s6b obchodzi¢ si¢ z ,,innym”, ktéry w zaleznosci od kontekstu moze petnié
rézne role — ,moze by¢ postrzegany i jako wrég, i jako klient. To sytuacja,
okolicznosci, kontekst decyduja, czy w danym momencie w tej samej osobie
widzimy nieprzyjaciela czy partnera”. Historia rozwoju kultury otwartosci
w Niemczech to de facto historia zmiany roli ,.innego”.

Nie bedzie takze chyba naduzyciem stwierdzenie, ze omawiane zjawisko
mozna by w zwiazku z tym rozpatrywaé¢ w duchu filozofii dialogu®®. Kultura
powitania jest wyrazem otwarcia na innego, wejéciem z nim w dialog, na co
wskazuje sama nazwa omawianej tutaj koncepcji. Stanowi ona takze proces
wlaczania do dialogu zaréwno nowo przybylych, jak i spoleczeristwa przyj-

mujacego, zerwanie z przerzucaniem odpowiedzialnosci za integrowanie na

% N. Carrel, Anmerkungen zur Willkommenskultur.

> O. Késemen, Willkommenskultur zwischen Skepsis und Pragmatik Deutschland nach der
SFluchtkrise® s. 2.

% V.M. Heins, B. Copur, Willkommenskultur. Eine ethische Wende in der Zuwanderungspolitifk?,
[w:] Ch. Bieber, Ethik und Politikmanagement, , Zeitschrift fiir Politikwissenschaft Sonderband
2013”, Baden-Baden 2014, s. 170.

¢t R. Kapuscitiski, Wyklady wiedenskie I, [w:] Ten inny, Warszawa 2020, s. 17.

62 Nawigzania do filozofii i filozoféw dialogu w kontekscie niemieckiego multikulturalizmu
mozna odnalez¢ przede wszystkim w publikacjach dotyczacych pielggnowania réznorodnosci
w systemie edukacji, ale takze dialogu miedzyreligijnego. Zob. np. Religidse und kulturelle
Vielfalt in Schulen, Miinchen: Bayerischer Lehrer- und Lehrerinnenverband, hetps://www.
erzbistum-muenchen.de/cms-media/media-40782220.pdf, [dostep: 25.04.2021]; C. Muth,
Interkulturelles Lernen und Forschen in transkulturellen Dialoggruppen, [w:] Soziale Arbeit in der
Migrationsgesellschaft, (red) M. Spetsmann-Kunkel, N, Frieters-Reermann, Opladen-Berlin-
Toronto 2013, s. 55-63.
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jedna tylko strong. To zalozenie bliskie filozofii dialogu, paradygmatu drugiej
osoby, ktdry zaklada, ze ,naprzeciw siebie stoja »dwa« (dia), ale nie podmiot
poznania i jego przedmiot, lecz kierujace swe stowo-zagadniecie Ty i przywo-
tywane tym stowem Ja, kt6rego by¢ znaczy teraz: by¢ postawionym w sytuacji
koniecznosci dania odpowiedzi, w sytuacji responsorycznej, sytuacji odpowie-
dzialno$ci”®. Obecnoé¢ tych, do ktérych skierowana jest kultura powitania
nie pozostaje takze bez wplywu na samo spoleczeristwo przyjmujace, bowiem
»na poziomie dialogicznym inny pojawia si¢ nie jako ten, o ktdérym si¢ mysli
lub méwi, ale jako ten, z ktérym dzigki ktéremu »sie mysli i méwi«”*4. Will-
kommenskultur jest takze szansa, tak jak u filozoféw dialogu szansa okazuje si¢
by¢ samo wejscie w relacje dialogiczna — ,,[m]iast spychac t¢ inno$¢ na pozycje
zagrazajacej nam obcosci, winni§my éw negatywny niepokdj przekud na pozy-
tywny niepokdj obiecujacej si¢ nam nowosci, na niepokdj nowych mozliwosci,
ktére bez nawiedzenia nas przez owg inno$¢, nigdy by si¢ dla nas nie otwarly,
cho¢ by¢ moze sa dla nas bardziej wlasciwe niz te, w ktérych osiedlismy i ob-

warowali$my si¢”®.

ZAKORZENIANIE WILLKOMMENSKULTUR —
WYBRANE PRZYKEADY IMPLEMENTAC]I

Dotychczasowe rozwazania wykazaly, ze wdrozenie Willkommenskultur
odbywalo si¢ stopniowo, wielotorowo, a rozumieniu tego terminu sprzyja-
o formulowanie stosownych definicji i dywagacje w $rodowiskach nauko-
wych i eksperckich. Urzeczywistnianie kultury otwarto$ci miato miejsce m.in.
poprzez zmiany w prawie, wyposazanie stosownych instytucji w dodatkowe
kompetencje, edukowanie, przeznaczanie srodkéw na dedykowane programy
spoleczne. Ich celem bylo ,,wspieranie trwalej zmiany paradygmatu w polityce
integracyjnej oraz przyczynianie si¢ do zmiany mentalnoéci w instytucjach”®.
W niniejszym rozdziale chciatabym przyblizy¢ kilka przykladéw wskazujacych
na réznorodno$¢ podejmowanych dzialan, ale takze na rozszerzanie dyskursu
nad ,innymi” o coraz to nowe watki.

W niemieckiej polityce integracyjnej duza wage przyklada si¢ do

tzw. Vorintegration, czyli tego etapu, ktdéry nastgpuje jeszcze przed przyjazdem

% ]. Filek, Czy filozofia dialogu jest filozofiq dialogu?, [w:] Zycie, etyka, inni. Scherza i eseje
filozoficzno-etyczne, Krakéw 2010, s. 252.

¢4 J. Tischner, Wydarzenie mowy, [w: ] Inny. Eseje o spotkaniu, Krakéw 2017, s. 42.

8 ]. Filek, Ambiwalencja obcosci, [w:] Zycz’e, etyka, s. 264.

¢ B. Copur, B. Steller, Etablierung von Willkomenskultur im Verfahren und in der Organisation
der Zuwanderung, s. 59.
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imigranta do Niemiec. Kluczowymi aktorami na tym etapie sg zagraniczne
przedstawicielstwa niemieckich instytucji za granicg — Instytuty Goethe’go,
DAAD czy Institut fur Auslandsbeziehungen oraz oczywiscie te organy, ktére
wydaja obcokrajowcom wizy lub inne pozwolenia na wjazd czy osiedlenie
si¢. Maja one przede wszystkim informowaé o poszczegélnych elementach
procesu przeprowadzki do Niemiec, umozliwia¢ zapoznanie si¢ z jezykiem
niemieckim jeszcze w kraju pochodzenia obcokrajowca, ale réwniez szukad
odpowiednich partneréw instytucjonalnych po stronie tegoz kraju. To przy-
ktad dzialani, w ktérych kultura otwartosci wykracza poza granice Niemiec.
Efektem wdrazania Willkommenskultur w Niemczech bylo przekazywa-
nie coraz wigkszej ilosci zadari do BAMF, ale takze préba zmiany wizerunku
Auslinderbehirden, czyli urzgdéw do spraw obcokrajowcéw czy tez ,urzedéw
migracyjnych”. Zakres obowiazkéw BAMEF zwickszano sukcesywnie, wraz
z kolejnymi zmianami w prawie. M.in. po wprowadzeniu Zuwanderungsgesetz
wprowadzono nowa nazwe tej instytucji, a takze poszerzono jej uprawnienia
o caly nowy ,watek” integracyjny. BAMF mial odtad wspiera¢ integracje, or-
ganizowac kursy jezykowe i orientacyjne. Stawat si¢ powoli centrum kompe-
tencji, a nie jedynie instytucja decydujacg o przyznaniu azylu i prowadzaca
rejestr obcokrajowcéw®. Jak zaznaczaja Copur i Steller bylo to duzym wy-
zwaniem, gdyz dotychczas urzedy byly traktowanie jako instytucje admini-
strujace, wykonawcze, trzymajace si¢ jedynie swoich wewnetrznych procedur.
Dodatkowo ze wzgledu na to, ze wydaja czasem decyzje odmowne, kojarzy-
ly si¢ imigrantom jako organy nieprzyjazne lub wrecz wrogie. Wdrozenie
Willkomenskultur wymagalo od omawianych instytucji przyjecia nowej roli,
poniewaz sa zwykle pierwszymi organami, z jakimi obcokrajowcy maja do
czynienia w Niemczech. Za zmiang image instytucji tego typu werbowaé mia-
ly m.in. organizacje i stowarzyszenia zrzeszajace lub reprezentujace naukow-
céw, ktorym zalezato na dobrym pierwszym doswiadczeniu kolegéw po fachu,
przybywajacych do Niemiec na staze lub badania naukowe. Poprzez szerzenie
dobrych praktyk i wydawanie zalecen na podstawie do§wiadczen najprezniej
dziatajacych Auslinderbehiorden reformowaé zaczely si¢ osrodki w coraz mniej-
szych niemieckich miastach, zmierzajac powoli w strong modernizacji swo-

jego wizerunku®. Kluczows role odgrywalo przy tym szkolenie urzgdnikéw

7" ]J. Schneider, Riickblick: Zuwanderungsgesetz 2005, Bundeszentrale fiir Politische Bildung
15.05.2007, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration-ALT/56351/zuwa
nderungsgesetz-20052p=all, dostep: 27.04.2021.

 B. Copur, B. Steller, Etablierung von Willkomenskultur im Verfahren und in der Organisation
der Zuwanderung, s. 63-64.
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padstwowych i innych pracownikéw stosownych organéw, z ktérymi stykaja
si¢ migranci, w zakresie kompetencji migdzykulturowych czy umiejetnosci
jezykowych. Wdrazanie kultury otwartosci miato wigc istotny wplyw na funk-
cjonowanie instytucji i organéw publicznych w Niemczech.

Niezwykle ciekawa jest relacja pomiedzy wdrazaniem Willkomenskultur
i zmianami w niemieckich spisach powszechnych, tzw. Mikrozensus. Reforma
sposobu gromadzenia danych mogla z jednej strony odby¢ si¢ dzigki ,fali”
zainteresowania kwestia migracji i integracji. Z drugiej za$ sama ta zmiana
znacznie przyczynila si¢ do kolejnych krokéw podejmowanych na réznych
szczeblach w celu wdrozenia kultury otwartosci. Otéz w 2005 r. Federalny
Urzad Statystyczny wprowadzit nowa kategorie: oséb o pochodzeniu migra-
cyjnym (Menschen mit Migrationshintergrund) w spisach — og6lnokrajowych
i lokalnych®. Po tej poprawce okazalo si¢, ze jedna na pig¢ pytanych oséb
podpadala pod nowa kategori¢ statystyczna. Zdaniem Oya S. Abali to wha-
$nie ta zmiana w sposobie gromadzenia danych statystycznych uswiadomita
politykom, ale i spoleczeristwu, ze nie mozna juz dtuzej zaprzeczad, iz Niemcy
sa krajem imigracji. Okazalo si¢, ze grupa ,,0s6b o pochodzeniu migracyj-
nym” jest dwa razy liczniejsza niz grupa obcokrajowcéw, ktdrych w cenzusie
uwzgledniano do tej pory jako w zasadzie jedynych ,migrantéw””’. Kolejne
badania nad tg grupa wykazaly, ze osoby z pochodzeniem migracyjnym bo-
rykaja si¢ w Zyciu codziennym z podobnymi problemami, jak obcokrajowcy,
jesli chodzi o mozliwosci zatrudnienia, wyniki w nauce czy mozliwosci za-
trudnienia, chociazby ze wzgledu na to, ze ich nazwiska niejednokrotnie nie
sa niemieckobrzmiace.

Ponadto kategoria Menschen mit Migrationshintergrund jest przykta-

dem szerszej zmiany, ktéra mozna by nazwaé mianem lingwistycznej lub

% Wedle definicji Federalnego Urzedu Statystycznego dang osobg mozna okresli¢ jako osobe
o pochodzeniu migracyjnym, kiedy ona sama lub przynajmniej jeden z jej rodzicéw nie
posiada niemieckiego obywatelstwa z tytulu urodzenia. Grupa ta obejmuje obcokrajowcéw,
ktérzy wyemigrowali do Niemiec, ale takze tych urodzonych w Niemeczech; naturalizowanych
Niemcow; przesiedledcow; osoby, ktdére uzyskaly niemieckie obywatelstwo w wyniku
adopgji; potomkdéw os6b wymienionych w czterech poprzednich punktach, ktérzy posiadaja
obywatelstwo niemieckie z tytulu urodzenia. Jak wida¢, do oséb z Migrationshintergrund
mozna de facto zaliczy¢ osoby, ktére same nigdy nie migrowaly, co sprawia, ze kategoria ta
bywa czgsto krytykowana. Zob. Statistisches Bundesamt, Bevilkerung und Erwerbstitigkeit.
Bevilkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2017, Destatis 2018,
hteps://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-
Integration/Publikationen/Downloads-Migration/migrationshintergrund-2010220177004.
pdf?__blob=publicationFile&v=4, [dostep: 24.04.2021], s. 4.

0. S. Abali, German Public Opinion on Immigration and Integration, Washington DC:
Migration Policy Institute, https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/
TCM-GermanPublicOpinion.pdf, [dostep: 27.04.2021], s. 2.
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terminologicznej. Nalezy tu wspomnie¢ o stopniowym odchodzeniu w termi-
nologii administracyjnej, ale i debacie publicznej od méwienia o Einwande-
rung kojarzonej gtéwnie z migrantami rekrutowanymi do pracy do Zuwande-
rung jako imigracji w ogéle (w jezyku polskim réznica miedzy tymi pojeciami
jest w zasadzie nieuchwytna — oba te terminy przettumaczylibysmy po prostu
jako ,imigracja”)”!. W ostatnich latach coraz czgéciej reprezentantéw mniej-
szoéci etnicznych czy religijnych, zwlaszcza wyznawcéw islamu i judaizmu,
obejmuje si¢ tez terminami wspotobywatel i wspélobywatelka — Mitbiirger,
Mitbiirgerin. Duza wage do wilaczania tych terminéw do swoich publicznych
wypowiedzi przykladajq zwlaszcza rzadzacy na najwyzszych szczeblach czy
parlamentarzysci w Bundestagu. Czgsto mozna je spotkaé w przemowach
prezydenta Steinmeiera” czy kanclerz Merkel”.

Cho¢ przyklady wdrazania Willkommenskultur mozna by mnozy¢ jesz-
cze dlugo, pozwole sobie na wskazanie jeszcze tylko jednej istotnej zmiany,
towarzyszaca temu procesowi. Zdaje si¢ ona niezwykle ciekawa w kontekscie
ozywionej, obejmujacej wiele krajéw debaty dotyczacej problematyki rasizmu
wérdéd funkcjonariuszy stuzb bezpieczeristwa, jaka rozgorzata w zwiazku ze
$mierciag Amerykanina George’a Floyda. Dyskusja toczyla (i toczy) si¢ réw-
niez w Niemczech, gléwnie w kontekscie uprzedzen rasowych i etnicznych
wéréd policjantéw. Warto jednak wspomnieé, ze racial profiling* uznano
za sprzeczny z niemiecka konstytucja juz w 2012 r. w wyniku sporu sadowego
pomiedzy ciemnoskérym obywatelem Niemiec a policja. Nie obylo si¢ to jed-

nak bez probleméw (pierwsza skarge odrzucono, a sprawa zostala skierowana

' S. Green, Germany: A Changing Country of Immigration, s. 344.

72 Zob. np. GrufSbotschaft von Bundespriisident Steinmeier zum Fest des Fastenbrechens 2018,
Der Bundesprisident [dostep: 13.06.2018], https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/
Pressemitteilungen/DE/2018/06/180613-Fastenbrechen-Ramadan.html, dostep: 24.04.2021.
Przy okazji tej mowy, przygotowanej z okazji zakorczenia ramadanu, warto podkreslic,
ze skladanie przez funkcjonariuszy publicznych zyczen z okazji réznych $wiat obchodzonych
przez mniejszosci religijne stalo si¢ juz w zasadzie naturalng praktyka w Niemczech. Moze
by¢ ona potraktowana jako wyraz trwalego zakorzenienia si¢ Willkommenskultur w niemieckim
spoleczenistwie.

73 Zob. np. Rede von Bundeskanzlerin Merkel zur Verleihung der Obel-Jakob-Medaille in Gold
am 9. November 2016, Die Bundeskanzlerin 09.11.2016, https://www.bundeskanzlerin.de/
bkin-de/suche/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-zur-verleihung-der-ohel-jakob-medaille-in-
gold-am-9-november-2016-794338, [dostep: 24.04.2021].

74 Racial profiling czyli profilowanie rasowe to wedle definicji Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji ,,stosowanie przez policje, bez celu czy racjonalnego uzasadnienia,
podstaw takich jak rasa, kolor skéry, jezyk, religia, narodowos¢ lub przynaleznos¢ narodowa lub
etniczna w dziataniach w zakresie kontroli, nadzoru lub dochodzenia”. Thum. za: Podniesienie
skutecznosci dziatan policji Rozumienie dyskryminujgcego profi lowania etnicznego i zapobieganie
mu. Przewodnik, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej 2010, https://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling PL.pdf, [dostep: 24.04.2021], s. 6.
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do Wyzszego Sadu Administracyjnego) i bez goracej, publicznej dyskusji
na ten temat’.

ZAKONCZENIE

W niniejszej publikacji pochylitam si¢ przede wszystkim nad geneza Will-
kommenskultur i srodkami podjetymi w celu jej realizacji, niemniej na zakori-
czenie warto odnotowad, ze polityka ta nie byta przyjmowana bez zastrzezeri
i kontrowersji. Przejscie od wizerunku parstwa niebedacego krajem migracyj-
nym do takiego, kt6re postrzegane jest jako jedno z najchetniej przyjmujacych
imigrantéw i uchodzcéw napotkato na duzy opér zaréwno w polityce, nauce,
dyskursie publicznym, jak i ogdlnie rzecz ujmujac w niemieckim spoleczen-
stwie. Dla organizacji i stowarzyszen blisko wspétpracujacych ze $rodowiska-
mi imigranckimi kultura otwartosci nie idzie jeszcze na tyle daleko, aby mie¢
realny wplyw na zycie nowo przybylych w Niemczech. W opinii niektérych
badaczy i ekspertéw nie jest ona wolna od wewngetrznych sprzecznosci i hi-
pokryzji’®. Z kolei zdaniem $rodowisk prawicowo radykalnych jest po prostu
wyrazem upadku paristwa, zduszenia narodu pod naporem progresywizmu
i ,lewicowo-liberalnej hegemonii™”.

Wymownym przykladem $§wiadczacym o tym, ze rami¢ w rami¢ z Will-
kommenskultur rosta takze w Niemczech fala resentymentéw i niezadowolenia
z otwartosci jest fake, ze kilka dni przed powolaniem omawianej wezesniej
komisji Stissmuth z rak podziemnej, skrajnie prawicowej jednostki terro-
rystycznej Nationalsozialistischer Untergrund (NSU) zginela pierwsza z —
jak si¢ okazalo wiele lat péiniej — az 10 ofiar o pochodzeniu migracyjnym,
Enver Simsek, handlarz z Norymbergi’. Z kolei ,,otwarciu granic” Niemiec
na uchodzcéw z Syrii w 2015 r. towarzyszyly demonstracje Patriotycznych
Europejczykéw przeciw Islamizacji Zachodu (PEGIDY), ktérych liczebnosé

7> U. Pape, Deutschland: Gericht stirkt Diskriminierungsverbot, Bundeszentrale fiir Politische
Bildung 13.11.2012, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/newsletter/148818/gericht-
staerke-diskriminierungsverbot, [dostgp: 24.04.2021]; A. Tischbirek, T. Wihl, ,Racial
Profiling“ist verfassungswidrig, ,Verfassungsblog“ 31.10.2012, https://verfassungsblog.de/racial-
profiling-ist-verfassungswidrig/, [dostep: 24.04.2021]; H. Cremer, ,Racial Profiling“ — eine
menschenrechtswidrige Praxis, Heinrich Boll Stiftung https://heimatkunde.boell.de/de/2014/
09/29/racial-profiling-eine-menschenrechtswidrige-praxis, [dostep: 24.04.2021].

76 Zob. np. polemiczny artykul F. Hamburger, Widerspriiche der , Willkommenskultur®.
Uberarbeitete Fassung eines Statements in der Interkulturellen Woche in Mainz, 28.9.2015, https://
ism-mainz.de/fileadmin/Dateien/Querschnittsthemen/Artikel_Hamburger.pdf, [dostegp: 27.04.2021].
77 A. Kalabunowska, Skrajna prawica we wspétezesnych Niemczech. Ujecie ideologiczne, Poznai
2021, s. 264.

78 A. Dernbach, Was Deutschland in 20 Jahren lernte — und was nicht.
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dochodzita do nawet 25 tys. 0s6b”. Znamiennym jest takie wzrost tzw.
przestgpstw motywowanych przekonaniami politycznymi, w tym takze tych,
do ktérych sprawcéw popychaja poglady ksenofobiczne i rasistowskie®.

Reprezentatywne badania opinii spolecznej wskazuja jednak, ze miesz-
karicy Niemiec generalnie przyzwyczaili si¢ juz do otwartosci swojego kraju.
Wedtug wynikéw badania przeprowadzonego przez Fundacje Bertelsmanna
2019 r. az 79% ankietowanych bylo zdania, ze imigranci sa dobrze lub bardzo
dobrze witani przez urzedy i instytucje paristwa (71% w przypadku ,,goszcze-
nia” uchodzcéw). 71% badanych twierdzilo, ze réwniez lokalna spotecznosci
serdecznie wita imigrantéw (56% w przypadku uchodzcéw). Ponadto 65%
ankietowanych twierdzilo, ze imigracja ma pozytywny wplyw na niemiecka
gospodarke, a 41% uwazalo, ze przydaloby si¢ sprowadzi¢ jeszcze wigcej pra-
cownikéw wykwalifikowanych®'. Z kolei z opublikowanego w 2018 r. bada-
nia przeprowadzonego przez naukowcéw z Uniwersytetu w Bielefeld wynika,
ze niemal 37% o0séb bez pochodzenia migracyjnego wspiera Willkommenskul-
tur. Wsparcie okazalo si¢ wicksze niz w 2016 r., a wigc w szczycie kryzysu mi-
gracyjnego®”. Relatywnie pozytywny wydzwick mialy takze komentarze pod-
sumowujace 5 lat, ktére minglo od stynnego zdania kanclerz Merkel — ,wir
schaffen das” — wypowiedzianego w 2015 r.% Ten watek to juz jednak préba
odpowiedzi na pytanie o skutecznos$¢ niemieckiej kultury otwartoséci, ktdre
z pewnoscia zastuguje na rozwazenie w osobnej publikacji.

Fake, ze Willkommenskultur powstata i utrwalila si¢ wlasnie w Niem-

czech nie dziwi, jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze ,ze wszystkich krajéw

79 ]. Macala, Pegida: dyskurs przeciw niemieckiemu establishmentowi, [w:] Pomigdzy mythos
i logos spotecznej zmiany, J. Golinowski, S. Sadowski (red.), Bydgoszcz 2017, s. 57.

8 Wearost  przestepczosci  motywowanej  przekonaniami  politycznymi, ,Serwis Instytutu
Zachodniego” 18.03.2021, https://www.iz.poznan.pl/publikacje/serwis/wzrost-przestepczosci-
motywowanej-przekonaniami-politycznymi, [dostep: 27.04.2021].

81 U. Kober, O. Késemen, Willkommenskultur zwischen Skepsis und Pragmatik Deutschland
nach der ,Fluchtkrise, Giitersloh 2019, https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/
Projekte/Migration_fair_gestalten/IB_Studie_ Willkommenskultur_2019.pdf#page=11,
[dostgp: 27.04.2021].

8 A. Zick, M. Preuls, Einstellungen zur Integration in der Bevilkerung. Dritte Erbebung im
Projekt ,ZuGleich - Zugehirigkeit und Gleichwertigkeit®, Bielefeld-Essen 2019, https://www.
stiftung-mercator.de/content/uploads/2020/12/ZugleichIII_Stiftung Mercator_Langfassung.
pdf, [dostep: 27.04.2021].

8 Zob. m.in. M. Karnitsching, 5 years on from Angela Merkel’s three little words: “Wir schaffen
das!’, ,Politico“ 31.08.2020, https://www.politico.eu/article/angela-merkel-wir-schaffen-das
-5-years-on/, [dostep: 27.04.2021]; M. Zyta, Nowi Europejczycy majg si¢ dobrze, , Tygodnik
Powszechny” 13.09.2020, s. 6-7; A. Kalabunowska, Pi¢¢ lat po ,, Wir schaffen das’. Bilans nie-
mieckiej polityki migracyjnej, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 29(449), https://www.iz.po-
znan.pl/plik,pobierz,3922,{4¢058580ccddff98¢843586a50dbe90/Biuletyn%20Instytutu%:20
Zachodniego%20nr%2029(429)2020.pdf, [dostep: 27.04.2021].

89



AGATA KAYABUNOWSKA

imigracyjnych w Europie, to transformacja w Niemczech jest najbardziej ude-
rzajaca”®. Z kraju wysylajacego (m.in. miliony obywateli do Stanéw Zjed-
noczonych na przetomie XIX i XX w.), Niemcy staly si¢ krajem przyjmuja-
cym imigrantéw — przy zachowaniu ich duzej réznorodnosci, w duzej skali
i dlugofalowo®. Nic nie wskazuje na to, aby trend ten mial si¢ odmieni¢,
zwazywszy chociazby na niekorzystny rozwéj demograficzny REN. Wedlug
danych Banku Swiatowego od 1970 r. Niemcy w zadnym roku nie zblizyly
sic do wartoéci zapewniajacej zastepowalnos¢ pokolen (czyli ok. 2,1)%, a nie-
dawny wzrost tego wskaznika do rekordowej wartosci 1,59 przypisano whasnie
matkom-imigrantkom?’.

» Willkommenskultur to nastawienie”®. Nie chodzi w niej o jednorazowe
wybuchy tolerangji, ale trwale dziatanie. To proces w wyniku ktérego urze-
dy zmieniaja si¢ z instytucji pilnujacych przepiséw i wydajacych dokumenty
w ustugodawcéw, informatoréw i opickunéw. Co wigcej jest to proces, ktd-
rego sukces zalezy od wielu aktoréw — zarzadcéw miast, instytucji i urzedéw,
politykéw, reprezentantéw nauki i gospodarki, zwigzkéw wyznaniowych
czy organizacji zrzeszajacych migrantéw, ale i zwyklych obywateli. Propono-
wane wielowatkowe i kompleksowe podejscie do problematyki migracyjnej
jest ,$wiadectwem dojrzatosci Niemiec jako paristwa imigracji”®.

Ponadto Willkomenskultur to takze polityczna i kulturowa odpowiedz na
wyzwania wspélczesnosci i przysztosci, w ktérej gospodarka i spoteczefistwo
coraz bardziej zdane s3 na imigracj¢®. Jak staratam si¢ wykaza¢, wprowadze-
nie tego nowego pojecia do dyskursu publicznego miato z jednej strony una-
oczni¢ fakt, ze Niemcy uznaly swéj los jako paristwa migracyjnego. Z drugiej
za$ strony jego wprowadzenie bylo jedynie czgécig zachodzacych proceséw,
ktére — zdaje si¢ — mialyby miejsce nawet wéwczas, gdyby nie ukuto dla ich
okreslenia zadnego konkretnego terminu. Z dokonanej w niniejszej publi-
kacji analizy wynika bowiem, ze juz od ponad 20 lat rzady RFN, w réznym
sktadzie, sukcesywnie i §wiadomie wdrazaly coraz bardziej liberalne polityki

8 S. Green, Germany: A Changing Country of Immigration, s. 333.

8 Ibidem.

8 Fertility rate, total (births per woman) — Germany, The World Bank, https://data.worldbank.
org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN?locations=DE, [dost¢p: 03.05.2021].

8 B. Collen, Boom demograficzny w REN. Pigty rok z rze¢du, ,Deutsche Welle” 28.03.2018,
https://www.dw.com/pl/boom-demograficzny-w-rfn-pi%C4%85ty-rok-z-rz%C4%99du/
a-43173796, [dostep: 03.05.2021].

8 B. Copur, B. Steller, Etablierung von Willkomenskultur im Verfahren und in der Organisation
der Zuwanderung, s. 65.

8 S. Green, Germany: A Changing Country of Immigration, s. 336.

% F. Heckmann, Ein neuer Tot, s. 40.
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migracyjne i integracyjne. Decyzja o zaprowadzeniu nowego porzadku — kul-
tury otwarto$ci — wiaze si¢ z réznego rodzaju ryzykami. Z zaprezentowanych
w niniejszej publikacji rozwazan wynika jednak, ze Niemcy podjely te decyzje
z pelng $wiadomoscia, a potencjalne zyski oszacowaly na wyzsze niz poniesio-

ne koszty.
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THE GERMAN KONCEPT OF WILLKOMENSKULTUR —
ORIGINS, CHARACTERISTICS, METHODS
OF IMPLEMANTATION

Abstract: The aim of the explorative and systematizing publication is to present
the origins of the German concept of Willkomeksultur, to show on the exam-
ples the rules of its implementation, and to explain the meaning of this term in
political and administrative practice as well as in science. The author made an
attempt at breaking the pattern of viewing the discussed concept only through
the lenses of the migration crisis of 2015-2016. Subsequent governments of
the Federal Republic of Germany gradually developed the Willkomenskultur,
while elements of this strategy appeared on many layers of the socio-political
life, including the language of the public debate. In this paper, several ways of
defining the term Willkomenskultur have been presented in order to show its
complexity and multilayeredness.
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1. WSTEP

NA LITWIE. WYBRANE ASPEKTY

Abstrakt: Artykut dotyczy jednego z postulatéw mniejszosci polskiej na Litwie
w zakresie polityki jezykowej, a mianowicie prawa do zapisu imion i nazwisk
w dokumentach tozsamosci w oryginale. Celem artykulu jest przede wszyst-
kim przesledzenie wybranych aktualnych wydarzeni i zmian na polu interesuja-
cej nas legislacji. Tekst pozostaje glosem w debacie, sygnalizujacym, ze mimo
powszechnych trendéw, takich jak powszechna unifikacja jezykowa przestrze-
ni wirtualnej, stanowisko litewskiego establishmentu (niezaleznie od opdji
rzadzacej) w temacie tzw. ochrony jezyka paristwowego i mozliwosci dopusz-
czenia do przestrzeni publicznej jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych
od schytku lat 80. XX wieku pozostaje niezmienne.

Stowa kluczowe: mniejszo$¢ polska na Litwie, pisownia nazwisk, ochrona
mniejszo$ci, prawa mniejszosci, polityka jezykowa, Unia Europejska.

Litewscy rzadzacy i mniejszo$¢ polska na Litwie wspélczesnie funkcjonu-

ja w warunkach zamrozonego konfliktu jezykowego, jeden z elementéw kt6-

rego stanowi spor o prawo do zapisu nazwisk i imion w oryginale. Biorac pod

uwage: niestabilng sytuacje geopolityczna w regionie, silne wplywy rosyjskiej

propagandy, powtarzajace si¢ préby rozgrywania kwestii narodowosciowych
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przez Moskwe w panistwach, nalezacych w przesztosci do ZSRR, jak réwniez
obnizenie poziomu zaufania obywateli do wladz w realiach trwajacej 0od 2020 r.
pandemii koronawirusa i tzw. kryzysu migracyjnego', ryzyko ewentualnej
eskalacji nieporozumient w obszarze jezyka w Republice Litewskiej nie traci
na aktualnosci.

Trwajaca od przeszlo trzech dekad polsko-litewska® “zimna wojna”
o prawo do postugiwania si¢ wlasnym imieniem i nazwiskiem w dokumen-
tach mniejszosci, ma swéj poczatek w mocno zapetlonej i ugruntowanej na
poczatku lat 90. XX w. percepcji przesztosci i oddziatuje na tozsamos¢ lo-
kalnej spofecznosci polskiej, ksztattujac $wiadomos¢ nie tylko historyczng
(uwypuklajac problemy pozostajace w obszarze tzw. polityki pamieci) ale tez
europejska® (poprzez wskazanie na nowe narzedzia i mechanizmy rozwiazan,
wynikajacych z tytutu przynaleznosci paristwa do Unii Europejskiej).

Temat praw jezykowych Polakéw na Litwie, od momentu odzyskania
przez republike niepodleglosci, pozostaje w centrum zainteresowania badaczy
z réznych dyscyplin naukowych (historykéw, prawnikéw, politologéw, socjo-
logéw, jezykoznawcéw i in.)%. Autorka réwniez wielokrotnie poruszata temat

szeroko pojetych uwarunkowan historycznych litewskiej polityki jezykowej

! Wigcej na ten temat: B. Jundo-Kaliszewska, Bialoruskie rozrachunki albo kryzys migracyjny na
Litwie, ,Biulletyn Centrum Studiéw Migracyjnych Uniwersytetu Lédzkiego” 2021, nr 5(14)
hetps://drive.google.com/file/d/12]Vg2B8R _L4Na7AZ0CI2UBBbIKn5XSQV/view [dostep:
10.09.2021].

? Inne najliczniejsze mniejszoéci na Litwie: rosyjska, ukrainiska i biatoruska - z uwagi na po-
stugiwanie si¢ cyrylica - pozostaje poza obszarem sporu. Dokumentem regulujacym transkryp-
¢je nazw wlasnych z jezyka rosyjskiego jest “Instrukcja w sprawie transkrypcji nazwisk, imion
i nazw miejscowosci z jezyka rosyjskiego na jezyk litewski oraz z jezyka litewskiego, na jezyk
rosyjski” (Pavardziy, vardy i vietovardziy transkripcijos is riisy kalbos i lietuviy kalbg ir i5 lietuviy
kalbos § rusy kalbg instrukcija, Vilnius 1990). Inne dokumenty regulujace pisownie nazwisk
Wwyzej wymienione mniejszosci:

% Poza obszarem moich rozwazai pozostawiam oceng tego, czy tozsamo$¢ ta staje si¢ bardziej
czy mniej europejska z uwagi na indolencje UE w zakresie wyegzekwowania u rzadu RL prze-
strzegania praw mniejszosci narodowych.

4 A. Bobryk, Kwestia pisowni nazwisk oséb narodowosci polskiej na Litwie w latach 1990-1992
w Swietle obowigzujacych przepiséw prawnych i uméw miedzynarodowych, ,Archiwista Polski
1997, nr 1, s. 43-46; tenze, Przelamywanie barier. Jezyk polski na Litwie — jezyk litewski w Polsce
(w:] Transgranicznosé w perspe/etywz’e safjalogz'cznej. Pogranicza i centra wspo’fczemej Europy. Roz-
norodnos¢ praktyk i teorii, (red.) D. Szaban, J. Nyckowiaka, T. Kolodzieja, Zielona Géra 2015,
s. 115-137; M. Jedrysiak, Litewska tozsamosé konstytucyjna a kwestia pisowni nazwisk przedstawi-
cieli mniejszosci narodowych na Litwie, “Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, nr 3,
s. 93-116; A. Kuczyriska-Zonik A., Szwed K., Prawa mniejszosci narodowych na Litwie, War-
szawa 2020; E. Kuzborska, Sytwacjia prawna mniejszosci narodowych na Litwie, Warszawa
2012; Iden, Ochrona prawna mniejszosci narodowych w panstwach battyckich, Warszawa 2019;
T. Snarski, Unia Europejska wobec wielokulturowosci a ochrona praw jezykowych Polakéw na Lirwie,
heeps://www.snpl.lt/Rocznik/13-14/R.13-14.106-127.pdf [dostep: 10.10.2021], s. 106-127;
M. Stefanowicz, Polityka etniczna Litwy w latach 1990-2004, Krakéw 2019.
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w swoich publikacjach’, dlatego tez celem artykutu jest przede wszystkim
przesledzenie wybranych aktualnych wydarzed i zmian na polu interesujacej
nas legislacji. Tekst pozostaje glosem w debacie, sygnalizujacym, ze mimo
powszechnych trendéw, charakterystycznych dla ery cyfrowej - takich jak uni-
fikacja jezykowa w sferze wirtualnej - stanowisko litewskiego establishmentu
(niezaleznie od opcji rzadzacej) w temacie tzw. ochrony jezyka pafdstwowego
i mozliwosci dopuszczenia do przestrzeni publicznej jezyka mniejszosci naro-
dowych i etnicznych od schytku lat 80. XX wieku pozostaje niezmienne jako
zrédio spolecznego napigcia®.

Artykul powstal w oparciu o analiz¢ tresci materiatéw Zrédtowych (doku-
mentéw archiwalnych, legislacji, projektéw ustaw, stenograméw sejmowych,
wypowiedzi politykéw i in.), raportéw, opracowart naukowych, materialéw
prasowych i materialéw zamieszczanych w serwisach spotecznosciowych.

W celu ukazania zaleznosci wspéiczesnego podejscia elit rzadzacych Li-
twa do tematyki narodowosciowej zastosowano metodg historyczna. Z kolei,
do zobrazowania aktualnych zjawisk spotecznych wykorzystano metody sys-

temowa oraz instytucjonalno-prawna.

2. MIEDZY SOWIECKA A LITEWSKA TRANSKRYPCJA -
GENEZA PROBLEMU

Rozziew pomiedzy stanowiskami polskim’ i litewskim w temacie per-
cepcji kwestii lingwistycznych siega czaséw radzieckich, kiedy wybijajaca si¢

na niepodleglo$¢ Litwa, na fali gorbaczowowskich poluzowar, juz w 1989 r.

> B. Jundo-Kaliszewska, Etnolingwistyczna istota nacjonalizmu litewskiego i antypolonizm Litwi-
néw na przelomie lat osiemdziesiqtych i dziewigédziesigtych XX w., ,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Historica” 2013, nr 91, s. 219-239; Iden, Préba utworzenia ,,Kraju Wileriskiego”, ,Vade
Nobiscum” 2011, vol.VII, s. 149-158; Iden, Jesieri Ludéw a polskie odrodzenie narodowe na
Wilertszczyznie na przetomie lar 80. i 90. XX wieku, [w:] Wokdt spraw trudnych, bolesnych i zapo-
mnianych. Studia i szkice, (red.) E. Kowalczyk, L. Ladorucka, W. Marciniaka, B. Szubtarskie,
J. Zelazko, £.6d7 2014, s. 769-785; Iden, Zaktadnicy bistorii. Mniejszosé polska w postradzieckiej
Litwie, £6dz 2019; B. Jundo-Kaliszewska, A. Frykowska- Whodarska, National and Ethnic Mi-
norities and the Image of the State in International Public Relations: A Comparative Study of Lith-
uania and Estonia [w:] The Baltic Sea Regione States, Societies and Future Development, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2021, nr 19.

¢ A. Bobryk, Spofeczne znaczenie funkcjonowania polskich ugrupowan politycznych w Republice
Litewskiej 1989-2013, Siedlce 2013, s. 51.

7 W tej kwestii stanowisko zaréwno wiadz Polski, jak i $rodowisk mniejszosci polskiej na Li-
twie jest jednolite.
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przystapita do ,nacjonalizacji” jezyka® - przywrdcenia statusu paristwowego
jezykowi litewskiemu’. Mialo to szereg daleko idacych, w tym réwniez natury
prawno-administracyjnej, implikacji i wigzalo si¢ m.in. z wymiana dokumen-
tow obywateli najpierw Litewskiej Socjalistycznej Republiki Litewskiej, a na-
stepnie - niezawistej juz Litwy'".

W $rodowiskach lokalnych Polakéw'!, zwarcie zamieszkujacych obszary
dwezesnej Wilediszezyzny'? pojawila si¢ nadzieja na ,odzyskanie utraconych
tozsamosci” - imion i nazwisk, ktére byly powszechnie rusyfikowane badz zo-
staly wypaczone cyrylica po II wojnie $wiatowej. Tymczasem, paradoksalnie,
to radzieckie akty urzgdowe staly si¢ prymarna podstawa poswiadczajacy toz-
samos¢ obywatela LSRR. Whasnie na tej nieudolnej, czgsto przypadkowej ro-
syjskiej transkrypcji wzorowano si¢ przy tworzeniu kolejnego - w przypadku
Polakéw, co najmniej trzeciego (jesli wylaczymy z procesu dedukeji nazistow-
skie dokumenty okupacyjne) - zapisu imienia i nazwiska, znieksztalconych,
tym razem z uzyciem litewskich znakéw diaktrytycznych. Zapis ten uzaleznio-
ny byt w duzej mierze od stopnia edukacji zainteresowanego, a takze bieglosci
w kwestiach prawnych, wiedzy, umiejetnosci i intencji urzednika, ktdry tej
transkrypcji dokonywal. Zdarzaly si¢ przypadki celowej lituanizacji imienia
lub nazwiska'?. Wszystko to budzito emocji i prowadzilo do cz¢stych niepo-
rozumieri na linii mniejszo$¢ - pafistwo. Jak wskazuje Adam Bobryk: "Litwini
dazac do uzyskania suwerennosci pragneli w bardzo krétkim czasie nadrobi¢
wieloletnie traktowanie ich jezyka w kategoriach pomocniczego, a nie pan-
stwowego. Stad pojawilo si¢ szereg inicjatyw zaréwno oficjalnych, ze strony
organéw wladzy, jak i w Zyciu codziennym podejmowanych spontanicznie
przez zwyklych obywateli. Litewska opinia publiczna oddzialywata na zacho-

wania jednostek i grup spotecznych by stosowano jedynie jezyk wickszosci™'.

8 Okolicznosci historyczne i kontekst wieloplaszezyznowego konfliktu Litwinéw z Polakami
na Litwie szczegélowo omawiam w monografii Zakladnicy historii. Mniejszos¢ polska w postra-
dzieckiej Litwie, £6dz 2019. Konstytucja RL wprost okresla, ze jezykiem paristwowym jest jezyk
litewski. Norma ta jest sprecyzowana takze w szeregu innych aktéw prawnych.

? Pierwszym dokumentem na drodze do przywrécenia jezykowi litewskiemu statusu paristwo-
wego bylta: Uchwata Prezydium Rady Najwyzszej LSRR O statusie jezyka litewskiego, ,Czerwony
Sztandar” 2 7.10.1988.

10 Lietuvos TSRR ministry tarybos nutarimas Dél lietuviy kalbos, kaip valstybinés kalbos,statu-
so igyvendinimo eigos Respublikoje, z dn.7 marca 1990 r., https://bit.ly/3um3PBX, [dostep:
23.05.2021].

"' Wedlug spisu ludnosci w ZSRR z 1989 r., stanowili oni 7 % populacji Litwy.

12 Dawnego woj. wileriskiego i cz¢sci woj. nowogrddzkiego, ktére w pazdzierniku 1939 r. zo-
staly wcielone do Litwy.

3 Imie “Anna” zapisywano jako “Ana”, “Jan” stawat si¢ “Jonasem” lub “Ivanasem”.

14 A. Bobryk, Spoleczne znaczenie, s. 50-51.
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Przepisy z zakresu ochrony praw mniejszoéci zawarto w przyjetym
23 listopadzie 1989 r. przez Rad¢ Najwyzsza Litewskiej Socjalistycznej Re-
publiki Ludowej Dekrecie®, ktéry po restytucji niepodleglosci zaktualizo-
wano'® i przeniesiono na grunt niezawistego juz parstwa w formie Ustawy
o mniejszosciach narodowych. Cho¢ w pierwotnym dokumencie pojawit si¢
zapis o prawie do wskazania narodowosci w litewskich dokumentach (Art. 8),
to nie ujeto tu rozwigzania kwestii imion i nazwisk.

Konsolidujacy i reprezentujacy spoteczno$é polska w tym okresie Zwia-
zek Polakéw na Litwie (ZPL) juz w listopadzie 1990 r. zabiegal o wniesienie
odpowiednich ustalert do trwajacej w tym okresie kodyfikacji nowego prawa
litewskiego. Wladze Zwiazku apelowaly do nowych whadz Litwy'” o zamiesz-
czenie ,takich zmian w Ustawie o dowodzie osobistym obywatela Republiki
Litewskiej, aby wskazana zostata narodowos¢ obywatela, a nazwiska i imiona
rodzicéw zostaly wpisane zgodnie z uksztattowanymi historycznie tradycjami
polskiej narodowosci i w oryginalnym brzmieniu™®. W tym samym pismie
do Rady Najwyzszej apelowano o dopuszczenie mozliwosci przywréce-
nia znieksztalconych w czasach radzieckich imion i nazwisk na wniosek
pisemny obywatela.

Scysje na plaszezyznie ,,pokaleczonych nazwisk”™ - obok postulatéw
o dopuszczenie uzywania jezyka mniejszosci w urzedach (w miejscach zwarte-
go zamieszkania mniejszosci), prawa do nauki w jezyku ojczystym czy prawa
do dwujezycznych toponiméw - staly si¢ jednym z powoddw, z jakich doszto
do mobilizacji spolecznosci i préby powolania polskojezycznej jednostki auto-
nomicznej na Litwie w przededniu upadku Zwiazku Radzieckiego. Jak wynika

z analizy dokumentéw Zrédtowych, poglebiajace nieporozumienia i zywotne

15 Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymas, hteps://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/
TAD/TAIS.188562jfwid=rivwzvpvg [dostep: 20.10.2021]. Ustawa zostala znowelizowana, po
restytugji litewskiej niepodleglosci, w styczniu 1991 r.: Dé/ Lietuvos Respublikos tautiniy magumy
istatymo  pakeitimo, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal ActPrint/le?jfwid=9tq148h0r&actualE
ditionId=GxNfrHBOQq&documentld=TAIS.188568&¢category=TAD [dostep: 20.10.2021].

16 Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojanciy jstatymy, priimty iki 1990 m. kovo 11 d., galiojimo
laikino pratgsimo, hteps://bit.ly/3bYzuTA [dostep: 23.05.2021].

17 W lutowych wyborach do Rady Najwyzszej LSRR w 1990 r. historyczne zwyciestwo odnie-
$li kandydaci Sajadisu, ktdrzy wspélnie ze ,zreformowanym” odfamem litewskich komunistéw
(w grudniu 1989 r. doszlo do secesji Komunistycznej Partii Litwy na czlonkéw pozostajacych
na platformie KPZR oraz na tzw. proniepodleglosciowych) doprowadzili 11 marca 1990 r.
do proklamacji Aktu Restytucji Niepodleglosci Litwy.

' Do Rady Najwyzszej RL [w:] Dokumenty Zwigzku Polakéw na Litwie 1988-1998,
(red.) J. Sienkiewicz, Wilno 2003.

19" Wolkonowski: Nazwiska litewskich Polakéw sq pokaleczone, https://zw.lt/salon-polityczny/
wolkonowski-nazwiska-litewskich-polakow-sa-pokaleczone/ [dostgp: 30.10.2021].
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lokalne polsko-litewskie animozje historyczne®, polaryzujace spoleczeristwo
Litwy, pozostawaly w centrum uwagi Moskwy, ktéra dazyla do destabilizacji
sytuacji w kraju i ostabienia litewskiego nurtu proniepodleglosciowego?.

Ostatecznie stosowne regulacje dotyczace pisowni imion i nazwisk zna-
lazly si¢ w Uchwale Rady Najwyzszej Republiki Litewskiej w sprawie pisowni
imion i nazwisk w paszporcie obywatela Republiki Litewskiej z 31 stycznia
1991 r.** Charakterystyczne, ze odbudowujaca swoja pafistwowos¢ w opar-
ciu o tradycje i podstawy instytucjonalne miedzywojennej republiki®®, Litwa,
w tym wyjatkowym przypadku, nie przeniosta wzorcéw z Ustawy o nazwi-
skach z 1938 r.%, ktéra dopuszczala, na zyczenie osoby zainteresowanej, pi-
sowni¢ imion i nazwisk nielitewskich w oryginale, jesli byly one zapisane al-
fabetem lacinskim. Uchwala z 1991 r., z jednej strony dopuszczala jedynie
litewska pisowni¢ imion i nazwisk w dokumentach tozsamosci wszystkich
obywateli® Republiki Litewskiej, co dotyczyto réwniez przedstawicieli mniej-
szo$ci narodowych®. Jedynym wyjatkiem, jakie poczyniono w stosunku do
mniejszosci, byto prawo wyboru w sprawie zastosowania badz tez nie koficéw-
ki nazwiska®’, okreslajacej ple¢ i status obywatela®®. Tym niemniej, dochodzi-
fo do sytuacji absurdalnych, kiedy juz na poziomie transkrypcji cztonkowie
jednej rodziny otrzymywali rézne nazwiska”. Problem poglebil si¢ i otrzy-
mal swoja kontynuacje w przysztosci, kiedy obywatelki Litwy, wychodzac
za maz za obcokrajowca, biorac nazwisko meza, w efekcie uzyskiwaly absolut-
nie nowe (nieistniejace dotad w zadnych dokumentach) nazwisko.

Z drugiej strony, art. 3 zawieral mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zapis imienia
i nazwiska na podstawie wystawionych poza granicami paristwa dokumentéw

osobom posiadajacym obywatelstwo innego paristwa. Wynikata z tego pewna

» Wigcej na ten temat: B. Jundo-Kaliszewska, Etnolingwistyczna istota, s. 219-239; Iden, Pré-
ba utworzenia, s. 769-785; Iden, Zaktadnicy historii, A. Bobryk, Odrodzenie narodowe Polakéw
w Republice Litewskiej 1987-1997, Toruni 2005; A. Srebrakowski, Polacy w Litewskiej SRR
1944-1989, Torun 2001.

! Wigcej na ten temat: B. Jundo-Kaliszewska, Zakladnicy, s. 249-256.

22 Dél vardy ir pavardziy rasymo Lietuvos Respublikos piliecio, https://bit.ly/317xn4A, [dostep:
27.05.2021].

% Zaktadnicy bistorii, s. 256.

# Pavardziy jstatymas, heep:/Iwww.vlkk.lt/media/public/file/ist_Pavardziu_1938.pdf [dostep:
23.10.2021]. Ustawa dopuszczala mozliwos¢ “poprawienia” pisowni nazwiska, wynikajacej
z wplywow jezykéw obcych, a nawet zamieszczenia w dokumencie dwdch wersji nazwiska.

» W tym okresie na Litwie nie byto dowoddéw tozsamosci. T¢ funkcje pelnit paszport.

% Art.2.

7 A. Bobryk, Kwestia pisowni, s. 51.

% W nazwisku kobiety niezameznej w jezyku litewskim jest stosowana koricéwka -aité,
odpowiednioa w nazwiskach mezatki -¢ lub -iené.

» Wigcej na ten temat: A. Bobryk, Kwestia pisowni, s. 43-46.
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sprzecznos$¢, bowiem znaczaca czg$¢ spotecznosci polskiej, urodzona przed
17 wrze$nia 1939 r., posiadala polskie akty urodzenia i po agresji sowietéw
na Polske w sposéb przymusowy pozbawiona zostala obywatelstwa II RP.
Idac tokiem rozumowania éwezesnych elit litewskich, podwazajacych prawo-
mocno$¢ tajnych zaréwno protokotéw Paktu Ribbentrop-Mototow z 1939 r.
jak i wlaczenia republiki w 1940 r. w skfad ZSRR, dokumenty te powinny

by¢ wzigte pod uwagg. Przestanka ta jednakze nie zostala wzicta pod uwagg.

3. PRAWO DO IMIENIA I NAZWISKA -
ZAGADNIENIA LOKALNE I MIEDZYNARODOWE

W 1999 r. Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej decyzja z 21 paz-
dziernika potwierdzil zgodno$¢ Uchwaly z 1991 r. z litewska Konstytucja®
i podkreslil koniecznos¢ objecia piecza jezyka panstwowego. Temat wracal na
agende sadowa i publiczng Litwy odpowiednio w 2009 r.’! oraz w 2014 .
W obu przypadkach wyrokami SK potwierdzono koniecznos¢ ochrony jezyka
litewskiego.

Problem polega na tym, ze zapis dopuszczajacy mozliwos¢ skorzystania
z prawa do oryginalnych imion i nazwisk mniejszosci polskiej na Litwie zna-
lazt si¢ w Trakracie polsko-litewskim z 1994 r.** - dokumencie regulujacym
dwustronne relacje Polski i Litwy w nowych realiach postradzieckich. Art. 14
Traktatu gwarantowal prawo ,do uzywania swych imion i nazwisk w brzmie-
niu jezyka mniejszosci narodowej”. Szczegétowe regulacje dotyczace pisowni
imion i nazwisk mialy zosta¢ doprecyzowane w odr¢bnej umowie, jednakze
tej Wilno i Warszawa nigdy nie zawarly. Polska w praktyce dopuscita moz-

liwo$¢ zapisu imion i nazwisk mniejszosci litewskiej w wersji oryginalnej na

30 Dél Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo nuostaty, susijusiy su asmens vardo
ir pavardeés rasymu Lietuvos Respublikos piliecio pase, isaiskinimo, hteps:/[www.lrkelt/lt/teismo
-aktai/paieska/135/ta37/content [dostep: 20.10.2021].

3V 2009 m. lapkricio 6 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas ,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo motyvuojamosios dalies 4 ir
7 punkty nuostaty isaiskinimo, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/ TAD/TAIS.357486?]
fwid=thhuSmm88 [dostgp: 10.10.2021].

32 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas 2014 m. vasario 27 d. ,Dél Konstituci-
nio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo nuostaty, susijusiy su asmens vardo ir pavardés rasymu
Lietuvos Respublikos piliecio pase, isaiskinimo, https://www.Irke.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/
ta37/content [dostgp: 21.10. 2021].

3 Art. 14 Traktatu gwarantowal prawo ,do uzywania swych imion i nazwisk w brzmieniu je-
zyka mniejszosci narodowej; szczegélowe regulacje dotyczace pisowni imion i nazwisk zostana
okreslone w odrebnej umowie”.
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terytorium RP* i przez kolejne trzy dekady podnosifa temat praw mniejszosci
polskiej w relacjach z Wilnem™®. Sprawa pisowni imion i nazwisk, podobnie
jak kwestia lokalnych regulacji prawnych z zakresu ochrony mniejszosci*®, po-
zostaly “zamrozone”.

»Z punktu widzenia Warszawy, mamy do czynienia z konfliktem miedzy
padistwem litewskim a mniejszoécia polska na Litwie, ktdry jest faktem bez
wzgledu na polityke i role Polski. Rzad w Warszawie nie moze zadecydowaé
o zawarciu ugody badz kontynuowaniu tego konflikcu. O tym decyduja wy-
facznie wladze Republiki Litewskiej i spotecznos¢ polska na Wilenszezyznie” —
méwit w rozmowie z autorka w 2014 r. Przemystaw Zurawski vel Grajewski®’.

W tym miejscu warto nadmienié, ze oczekiwania mniejszosci na wspar-
cie ze strony rzadu w Warszawie zdajg si¢ by¢ uwarunkowane historycznie,
bowiem juz na poczatku lat 90. XX w. - w momencie eskalacji lokalnego kon-
flikeu polsko-litewskiego — Warszawa wprost zachg¢cata mniejszos¢ do tego,
by orientowala si¢ na Polske (a nie ZSRR), i zapewniala, ze macierz “zawsze”
bedzie mogla skutecznie broni¢ intereséw swojej spotecznosci®. Tymczasem
kolejne projekty kodyfikacji prawa w tym zakresie rozbijaly si¢ o ,beton” li-
tewskiego parlamentu®.

»Doswiadczenia ostatnich dwudziestu paru lat wykazaly brak skuteczno-
§ci presji dyplomatycznej paristwa polskiego na rzad Litwy. Nie jest to wynik
bledéw rzadu polskiego, tylko kwestia nieistnienia instrumentu skutecznego
nacisku. Planowanie polityczne w tym obszarze powinno jako podstawg przyj-
mowac zalozenie, ze pafistwo litewskie (przynajmniej w obecnym pokoleniu)
w kwestii praw mniejszosci polskiej na swym terytorium prowadzi i prowa-
dzi¢ bedzie polityke wynikajaca ze ztej woli. Jesli tylko litewskie elity rzadzace

34 Kwestie te reguluje art. 7 Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoéciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Wigcej na ten temat: J. Buchalska, Nazwisko jako
praedmiot ochrony w prawie polskim, Warszawa 2015.

% Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upowaznienia
ministra - na interpelacje nr 15817 w sprawie pisowni polskich nazwisk na Litwie, https://
bit.ly/3upQAQz, [dostep: 23.05.2021].

3¢ Ustawa o mniejszo$ciach narodowych zostata wygaszona przez rzad litewski 1 stycznia 2010 r.
Nowej ustawy dotad nie uchwalono.

%7 B. Jundo-Kaliszewska, Zurawski: Przypiecie wstqzki Sw. Gieorgija moina potraktowaé jako
strzal samobdjczy, https://zw.It/opinie/zurawski-przypiecie-wstazki-sw-gieorgija-mozna-potrak
towac-jako-strzal-samobojczy/ [dostep: 12.10.2020].

38 Informacija apie Vilniaus krasto deputaty suvaziavimg, LYA, F. K-35, Ap. 2. B. 293, s. 130
(Wiecej na ten temat: B. Jundo-Kaliszewska, Zakladnicy historii, s. 206-219).

¥ Lietuviy Respublikos vardy ir pavardziy jstatymo projektas z 8 czerwca 2007 r., nr XP-
-689A(2); Lietuviy Respublikos nelietuvisky vardy ir pavardziy jstatymo projektas z 9 wrzesnia
2009 r., nr XIP-5679(3). Uzsienieciy ir jy Seimos nariy vardy ir pavardziy rasymo dokumentuose
istatymo projektas z 15.06.2012, nr. XIP-4379(3). Wigcej na ten temat: E. Kuzborska, Syruacja
prawna, s. 207-208.
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beda mialy fizyczne mozliwosci ku temu, by nie przyznawaé zadnych koncesji
politycznych Polakom na Litwie, to ich nie przyznaja. Robienie gestéw dy-
plomatycznych w tym wzgledzie niewiele pomoze” — wskazywal Zurawski vel
Grajewski na indolencje Warszawy™.

Spér o uregulowanie sprawy pisowni i nazwisk mial swoja dramatyczna
odstong w 2010 r. Dwa dni przed tragiczng $miercia w Smolenisku, 8 kwiet-
nia 2010 r. prezydent Polski Lech Kaczyniski goscil na posiedzeniu litewskiego
Sejmu, gdzie glosowano nad projektem ustawy. Przeciw ustawie glosowalo
38 parlamentarzystéw. Az 36 (sposréd obecnych na sali 104 litewskich po-
stéw) wstrzymalo si¢ od gloséw. Swoje glosy “za” oddato zaledwie 30 postow.
Byl to duzy cios wizerunkowy réwniez dla Polski, bowiem po niemal dwéch
dekadach negocjacji w tej sprawie, strona polska spodziewala si¢ przetomu.
Interesujace, ze inicjatywe przyjecia odpowiednich regulacji podjal premier
Andrius Kubilius. W swoim przemdwieniu szef rzadu odwotywal si¢ do tra-
dycji europejskiej i podkreslal, ze dla Polakéw, Wegréw, Dunczykéw czy
Czechéw pisownia nazwisk z uzyciem alfabetu laciriskiego nie stanowi naj-
mniejszego problemu*'. Narracj¢ budowal w oparciu o watki historyczne
podkreslajac, ze autorzy projekeu siggneli do tradycji migdzywojennej Litwy
- do Ustawy o nazwiskach z 6 grudnia 1938 r., gdzie wyraznie dopuszczano
mozliwo$¢ pisowni nielitewskich liter z nalezacych do lacinskiego alfabetu:
“Naszym zdaniem, tradycja ta, przerwana przez okupacje 1940 r., powinna
zosta¢ odbudowana. Powinni$my zrozumie¢, ze gdyby nie okupacja 1940 r.
te nazwiska obecnie bylyby zapisywane tak, jak proponuje projekt ustawy
rzadowej”#.

O tym, jak wielkie emocje politykéw budzita omawiana sprawa, niech
$wiadezy fakt, ze glos w debacie zabralo az 28 parlamentarzystéw. W dyskusji
padla m.in. propozycja przyjecia tzw. wariantu fotewskiego, kiedy imi¢ i na-
zwisko w oryginale sa zapisywane na drugiej stronie dokumentu tozsamosci.
W wigkszoéci jednak sygnalizowano kolizje prawne i niezgodnos¢ proponowa-
nych legislacji z litewska ustawa zasadnicza, ktéra miata jednoznacznie wska-
zywad, ze jezykiem padstwowym jest jezyk litewski®.

0 B. Jundo-Kaliszewska, Zurawski: Praypigcie, passim.

4 Seimo rytinio nenumatyto plenarinio posédzio Nr. 189 stenograma, https://bitly/3bY1Zk2,
[dostegp: 23.05.2021].

2 Tbidem.

# Wigcej na ten temat: M. Jedrysiak, Litewska tozsamos¢ konstytucyjna a kwestia pisowni na-
zwisk przedstawicieli mniejszosci narodowych na Litwie, “Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP

UJ” 2016, nr 3, 5. 93-116.
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Katastrofa w Smolerisku 10 kwietnia 2010 r. nadata negatywnej decyzji
litewskich parlamentarzystéw i zagadnieniu dyskryminacji mniejszosci naro-
dowych miedzynarodowego na Litwie rezonansu®. W efekcie, jeszcze w tym
samym roku na agend¢ sejmowa wplynatl kolejny projekt Ustawy o pisow-
ni imion i nazwisk. Projekt zostal zarejestrowany w przez narodowca Gin-
tarasa Songaile juz 19 stycznia 2010 r.®, kedry dopuszezal ,graficzny” zapis
imienia i nazwiska (na wniosek obywatela) w rubryce ,inne wpisy”. Zgodnie
z art. 5 ust.4, ta wersja nazwiska nie moglaby by¢ traktowana jako oficjalna®.
W zwiazku z powyzszym, projekt nie znalazt poparcia nawet w srodowiskach
politycznych, reprezentujacych lokalng polska spotecznosé.

Do podobnej sytuacji, jak w kwietniu 2010 r., doszlo pig¢ lat pézniej,
kiedy sytuacja de facto si¢ powtdrzyta. W dniu nadania prezydentowi Polski
Bronistawowi Komorowskiemu tytutu honoris causa przez Uniwersytet Witol-
da Wielkiego w Kownie, 30 czerwca 2015 r. w litewskim parlamencie plano-
wano debate wokoét kolejnego projektu ustawy o pisowni nazwisk?”. W ostat-
niej chwili newralgiczny punkt wykreslono z porzadku obrad, a stosowne
regulacje nie zostaly przyjete.

Charakterystyczne, ze niezaleznie od opdji rzadzacej — od komunistéw
schytku ZSRR, przez reprezentantéw Sajudisu, konserwatystéw czy socjal-
demokratéw — praktycznie cala litewska scena polityczna, od prawa do lewa,
z duza rezerwa patrzy na jakiekolwiek ustgpstwa w sprawach jezyka. Jedno-
cze$nie temat ten pozostawal gftéwnym elementem gry z elektoratem, tak np.
jeszcze w lipcu 2014 r., w trakcie swojej wizyty w rej. solecznickim, skladane;j
w dniu debaty w Sejmie wokét odrzuconego projektu Ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych®, premier Algirdas Butkevi¢ius deklarowat spolecznosci
polskiej, ze przepisy regulujace pisowni¢ nazwisk w oryginale zostang przyjete
juz jesienia 2014 roku®.

4 Po smierci Kaczyriskiego Litwa zatuje decyzji ws. pisowni nazwisk. "To bolesna lekcja", https://
bit.ly/3wD]JUje, [dostep: 23.05.2021].

© Lietuvos Respublikos vardy ir pavardziy rasymo dokumentuose jstatymo projektas, https://
e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/lt/ TAP/TAIS.3637072jfwid=-brxOublop [dostep: 28.10.2021].
“ E. Kuzborska, Sytuacja prawna, s. 208.

7 Czgy sejm zezwoli na oryginalng pisownig nazwisk?, heeps://bitly/3hU0ZkY, [dostep:
23.05.2021r.]; Pisownia nazwisk. Czy bedzie powtdrka z 2010 roku?, https://bit.ly/3vmBXPj,
[dostegp: 23.05.2021].

8 Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr.164 stenograma, hteps://bit.ly/30V7a9S [do-
step: 23.05. 2021].

¥ Ciernista droga Ustawy o Mniejszosciach Narodowych — ciag dalszy nastqpi, heeps://bitly/
30VRnaH, [dostep: 23.05.2021]; Premier: Ustawa o pisowni nazwisk jesienia, https://zw.1t/
liewa/premier-ustawa-o-pisowni-nazwisk-jesienia/ [dostgp: 8.07.2021].
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Rozwazania na temat jezyka beda niepelne, jesli pominiemy fake, ze jesz-
cze w 2013 r. w Klajpedzie odsloni¢to pomnik jezykowi litewskiemu. Byto to
wydarzenie rangi paristwowej z udzialem prezydent Litwy Dalii Grybauska-
ité, ktéra méwita o potrzebie objecia szczegdlng ochrong mowy litewskiej™.
Jak wyjasnia Maciej Jedrysiak: ,Jezyk jest niezwykle istotnym dobrem danej
wspdlnoty narodowej — wigze si¢ bez watpienia z jego tozsamoscia. Przez je-
zyk dana wspélnota wyraza swoje mysli, postugiwanie si¢ ojczysta mowa sta-
nowi akt komunikacji, przekazu informacyjnego. Za pomoca jezyka tworzy
si¢ réwniez prawo. Przeklada si¢ to na fakt tego, ze w sferze prawnej jezyk
narodowy staje si¢ jezykiem oficjalnym (parfistwowym) i podlega ochronie.
Jednoczesnie jezyk paristwowy moze wplywaé na porzadek prawny w sposéb
posredni: jako skladowa tozsamosci narodowej przeklada¢ si¢ moze na tozsa-
mo$¢ konstytucyjng ™.

Ostatnig préba przeforsowania ustawy o pisowni nazwisk w 2020 r. mia-
fa miejsce 10 grudnia, kiedy pozostajacy w opozycji socjaldemokraci przed-
stawili swoj projekt w litewskim parlamencie. Dokument zawieral mozliwo$¢
dopuszczenia wylacznie trzech liter ,x”, ,w” i ,,q”, sposréd ktérych dwie nie
wystepuja w polskich imionach i nazwiskach. Przedstawiajacy projekt doku-
mentu Gintautas Paluckas powiedzial: ,To jest niezrozumiale, ze obywatele
naszego kraju chca wpisa¢ swoje nazwisko musza udowadniag, ze ich przod-
kowie byli obywatelami innego kraju i z racji tego maja prawo stosowac te trzy
dodatkowe litery alfabetu taciriskiego” *.

Projekt, cho¢ zyskal poparcie ze strony lokalnej polskiej partii, nie do
korica satysfakcjonowal walczaca o swoje prawa mniejszo$é: “Przedstawil pan
projekt jako ustawe o trzech literach. Méwiac o mniejszosci polskiej, w nazwi-
skach nie jest stosowana ani «x», ani «q». W ustawie wskazane jest, ze nazwisko
jest zapisywane faciiskimi znakami na zyczenie cztonka mniejszosci wedlug
odpowiednich zasad jezyka owej mniejszosci. Jesli nie mozna bedzie stosowad
znakéw diakrytycznych, to niestety z tej ustawy skorzysta niewielki odsetek
obywateli” — zauwazyla postanka AWPL-ZChR Rita Tamasuniené™.

> E. Wolkonowska-Kolodziej, W Klajpedzie trzeba patrze¢ pod nogi, bo mozina potkngé si¢
0 jezyk, https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,17967139,z0lw-wagi-panstwowej-spor-o-pol
skie-litery-na-litwie.html [dostep: 10.10.2021]. Zob. M. Jedrysiak, Litewska tozsamos¢ konsty-
tucyjna, s. 93-94.

' M. Jedrysiak, Litewska tozsamos¢ konstytucyjna, s. 93-94.

52 Ustawa o pisowni nazwisk przedstawiona w Sejmie Republiki Litewskiej, hteps://bit.ly/2RSE
NGb, [dostep: 23.05. 2021].

>3 Ibidem.
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Poparcie dla ustawy, nawet w takiej postaci, wyrazita takze $wiezo za-
przysi¢zona minister sprawiedliwosci (wczesniej aktywna dziataczka m.in.
Europejskiej Fundacji Praw Czlowieka, prawniczka narodowosci polskiej)
Ewelina Dobrowolska. Czlonkini rzadu litewskiego zakomunikowata zgro-
madzonym, ze na Litwie jest przeszto 100 rodzin, ktére droga sadowa (réw-
niez za posrednictwem instytucji migdzynarodowych) w ciagu trzydziestu lat
wywalczyly prawo do oryginalnej pisowni imienia i nazwiska na pierwszej
stronie paszportu®®. Postanka wezwata do rozwiazania tej sprawy. Jednak i ten
projekt zostal odrzucony.

W maju 2021 r. przedstawicielka rzadowej wigkszosci i przewodniczaca
Sejmu, postanka Ruchu Liberalnego Republiki Litewskiej Viktorija Cmily-
té-Nielsen jako priorytetowa wskazata sprawe oryginalnej pisowni nazwisk™,
a juz w pazdzierniku tego samego roku przedstawiciele opcji rzadzacej zare-
jestrowali w Sejmie projekt ustawy konstytucyjnej o jezyku padstwowym’®,
zamykajacy droge do jakichkolwiek poluzowari w obrebie kwestii lingwistycz-
nych i wprowadzajacy jeszcze wigksze ograniczenia niz dotychczas.

4. EUROPEJSKA FUNDACJA PRAW CZEOWIEKA -
INICJATYWY

Réwnolegle do negocjacji na poziomie politykdéw, w sadach toczyly si¢
sprawy obywateli Litwy, ktdrzy zabiegali o mozliwo$¢ na uzycie znakéw z ta-
ciniskiego alfabetu do zapisu swoich imion i nazwisk. Nadziej¢ na rozwiazanie
konfliktu poktadano w procesach euro integracyjnych, niestety wstapienie Li-
twy do UE nie zmienito optyki wladz Wilna w sprawach jezykowych mniej-
szoéci i paradoksalnie zaostrzylo spér na tym tle. Mniejszo$¢ uzyskala nowe
mechanizmy nacisku, z ktérych skorzystala, a co negatywnie odbijalo si¢ na
wizerunku Litwy na arenie migedzynarodowej”.

Obok kuriozalnej sprawy Tadeusza Kleczkowskiego, gdzie Trybunat
w Strasburgu odrzucit pozew, uznajac, ze polskiej wersji imienia i nazwiska

skarzacego pozbawila nie Litwa, tylko wladze ZSRR® - jedna z glosniejszych

54 Tbidem.

%5 A. Radczenko, Blizej czy dalej?, https://bit.ly/3yKamcQ, [dostep: 23 .05.2021].

56 Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos konstitucinis jstatymas, https://e-seimas.Irs.lt/portal/
legalAct/1t/TAP/ca87b4701£6211ecad9fbbf5{006237b [dostep: 23.10.2021].

%7 Wigcej na ten temat: Jundo-Kaliszewska B., A. Frykowska- Whodarska, National and Ethnic
Minorities...

%% Wigcej na ten temat: E. Kuzborska, Sytuacja prawna, s. 203-204.
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stala si¢, zakoniczona w 2011 r. sukcesem, sprawa malzeristwa Wardynéw™.
Jako pierwsi Polacy wygrali oni postgpowanie o pisowni¢ nazwiska malzon-
ki - obywatelki Litwy i zony obywatela Polski Runiewicz-Wardyn® - z uzy-
ciem ,w” i,,cz”": “Najnowsza batalia rozpoczela sie w 2007 r., kiedy ja i moja
przyszia zona poszlismy do urzedu stanu cywilnego, zeby zapisa¢ si¢ na slub.
Wtedy dowiedzialem sig, ze moja zona nie bedzie mojg zona, ale zona jakiego$
pana Vardyna®. Wtedy rozpoczelismy caly batali¢ prawna. W migdzyczasie
powstata Europejska Fundacja Praw Czlowieka i od tego czasu udalo si¢ fun-
dacji dokona¢ znaczacych, przetomowych zmian w pogladach sadownictwa
litewskiego”®.

Europejska Fundacja Praw Czlowieka (EFHR) w post¢powania sado-
we w sprawie pisowni imion i nazwisk wiaczyla si¢ w 2007 r. Jak wskazujg
statystyki, kilka tysigcy obywateli Litwy ma imiona lub nazwiska, w ktérych
wystepuja “rz”, “w”, “nn”, “cz”, “sz”, “dz” oraz inne polaczenia liter, niewy-
stepujace w jezyku litewskim®. Stanowisko organizacji w tej sprawie w spo-
s6b klarowny zostalo sprecyzowane na stronie internetowej EFHR i stanowi
o tym, ze prawo do zapisu imienia i nazwiska w oryginalnej formie jest jed-
nym z podstawowych praw cztowieka, wynikajacym z prawa do poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinnego: “Kazdy cztowiek ma prawo do tego, aby
jego imi¢ i nazwisko zostalo zapisane w oryginalnej formie i aby zostalo ono
oficjalnie uznane za cz¢$¢ jego tozsamosci. Zapis imienia i nazwiska w orygi-
nalnej formie powinien zosta¢ uznany przez instytucje litewskie jako integral-
na cze$¢ podstawowych praw cztowieka, ktéra chroni osobe przed bezprawna

ingerencja w jej zycie prywatne” - czytamy na stronie Fundacji®.

> Wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 12 maja 2011 r. MalgoZata Runevic-Vardyn i Lu-

kasz Pawet Wardyn przeciwko Vilniaus miesto savivaldybés administracija i inni, hteps://bit.

ly/3hXYVDbK [dostep: 25.05.2021].

% Po $lubie z obywatelem Polski Wardynem, nazwisko obywatelki Litwy brzmiato Runevi¢-
-Vardyn. Czyli de facto zostalo wypaczone dwukrotnie (najpierw nazwisko rodowe, nastepnie
— po mgzu).

U Wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 12 maja 2011 r. Malgozata Runevic-Vardyn i Eu-

kasz Pawet Wardyn przeciwko Vilniaus miesto savivaldybés administracija i inni, hteps://bit.

ly/3hXYVDbK, [dostep: 25.05.2021].

62 Prawo litewskie nie dopuszcza uzycia litery “w” w imieniu czy nazwisku, z uwagi na jej brak

w litewskim alfabecie.

% Rusza kampania spoteczna, passim.

 Litwa Polska z miesigca na miesigc, “Znad Wilii” 2021, nr 3(87), s. 132-133.

% Europejska Fundacja Praw Czlowicka (EFHR) przedstawia oficjalne statystyki, ktdre pokazujq

lawinowy wzrost liczby wpisdw imion i nazwisk, w kidrych wystepujq ,1z” ,cz”, 52", ,nn” oraz

inne polgczenia liter, tps:/[www.ethr.eu/2021/09/09/europejska-fundacja-praw-czlowieka
-ethr-przedstawia-oficjalne-statystyki/, [dostgp: 24.10.2021].
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Do jesieni 2021 r. Fundacja wygrala az 120 spraw® w zakresie pisowni
imion i nazwisk obywateli Litwy, ale tylko kilka z nich dotyczyly mniejszosci
narodowych na Litwie (w tym sprawa Wardynéw). Skala problemu zmusita
Fundacje¢ do zainicjowania latem 2021 r. kampanii spotecznej ,Mam prawo
do oryginalnej pisowni imion i nazwisk“”. Kampania miata na celu zachgce-
nie ludnosci polskiej na Litwie do skfadania wnioskéw o zmiang znieksztal-
conych imion i nazwisk. Akcja miata nakloni¢ przede wszystkim osoby pu-
bliczne nalezace do mniejszosci - intelektualistéw i policykéw - by dali dobry
przyktad i sktadali za pomoca EFHR wnioski do sadéw o zmiang pisowni
imion i nazwisk. Przeglad profili aktywnych osobowosci i intelektualistéw
w mediach spofecznosciowych zmusza do refleksji, ze wylacznie niektére,
sposréd opiniotwdrczych postaci mniejszoéci polskiej, dojrzaly mentalnie do
postugiwania si¢ imieniem i nazwiskiem w oryginale®® i tym samym mani-
festowania swojej przynaleznosci narodowej. >>Oryginalna pisownia imion
i nazwisk jest w zasiegu naszej reki. Nadszed! czas obrony swojego dziedzictwa,
tradycji, kultury i jezyka. Pokazmy, ,ze$my nie gesi i swoje imi¢ i nazwisko
mamy”. Zachecamy. JesteSmy pelnoprawnymi obywatelami Litwy i mamy
prawo do nazwiska naszych przodkéw i do poprawnej wersji naszych imion,
ktére w obecnej formie nie sa ani litewskie, ani polskie<< - apeluja pomysto-
dawcy projektu®. Ich zdaniem, dziesieciolecia jalowych dyskusji doprowa-
dzily do sytuacji, gdy polska mniejszo$¢ na Litwie obojetnieje wobec sprawy

pisowni imion i nazwisk’”®, skupiajac swojg uwage chociazby na kwestiach

6 TIstotne, ze EFHR ponosi wszystkie koszty prawne wnioskodawcy. Pomoc prawna obejmuje
porady, sporzadzanie dokumentéw i reprezentowanie w sadzie.

7 Rusza kampania spoleczna ,Mam prawo do oryginalnej pisowni imion i nazwisk, https://wil
no.tvp.pl/55580780/rusza-kampania-spoleczna-mam-prawo-do-oryginalnej-pisowni-imion-i
-nazwisk [dostep: 28.08.2021].

8 Wsréd aktywnych intelektualistéw i dziennikarzy, ktérzy uzywaja imienia i nazwi-
ska w oryginale w mediach spolecznosciowych nalezy wymieni¢ m.in.: Antoniego Rad-
czenke  (https://www.facebook.com/antoni.radcenko), Eweling Mokrzecka (https://www.
facebook.com/ewelina.mokrzecka), Andrzeja Pukszto (https://www.facebook.com/profile.
php?id=100012579940275), Ewe Wolkonowska-Kolodziej (https://www.facebook.com/ewa.
wolkanowska), Edyt¢ Maksymowicz (https://www.facebook.com/edyta.maksymowicz.75).
Wsréd politykéw - Beatg Pietkiewicz (https://www.facebook.com/BeataPietkiewiczLT) i Wal-
demara Tomaszewskiego (https://www.facebook.com/VTomasevski). Zapis w oryginale imion
i nazwisk nie jest zjawiskiem powszechnym i $wiadczy o stopniowym zanikaniu pamieci o au-
tentycznym pochodzeniu.

© Ibidem.

70 W 2019 r. starosta frakcji AWPL-ZChR w Sejmie Wanda Krawczonok oswiadczyla,
ze kwestia oryginalnej pisowni imion i nazwisk dla AWPL-ZChR nie jest priorytetowa, a wrecz
"pieciorzedna”. Z tego powodu wspéttworzaca w tym okresie koalicj¢ rzadzaca lokalna polska
partia nie wlaczyta do umowy koalicyjnej kwestii oryginalnej pisowni imion i nazwisk. Wie-
cej na ten temat: Krawczonok: Oryginalna pisownia nazwisk to sprawa pigciorzedna, https://
zw.lt/wilno-wilenszczyzna/krawczonok-oryginalna-pisownia-nazwisk-to-sprawa-pieciorzedna/

[dostgp: 7.11.2019].
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szkolnictwa. “Godnos¢ cztowieka rozpoczyna si¢ od imienia i nazwiska. Jezeli
pozwolimy na znieksztalcenia imion i nazwisk, to wéwczas pozwolimy na
niszczenie calego polskiego dorobku kulturowego. A to jest poczatek asymila-
¢ji””! — alarmuje EFHR.

Kampanii EFHR towarzyszy hasto “Polskie imi¢ i nazwisko jest teraz
w modzie i Ty tez badz”, ktére ma przekonad rzadzacych o koniecznosci zmia-
ny tzw. zastanych legislacji i uswiadomi¢ obywatelom dostgpno$é¢ europej-

skich mechanizméw do walki o prawa wynikajace z przynaleznosci narodowej.

5. JEDNOSTKA PRZECIWKO PANSTWU -
CASUS SNARSKIEGO

Na szczegdlna uwagg zastuguje inicjatywa polskiego prawnika z Gdariska
dr. Tomasza Snarskiego. O tym, ze “prawa czowieka staly si¢ zakladnikiem
polityki” - alarmowal polski badacz juz w 2011 r. Wtedy to wystosowal pety-
¢ pt. “Prawa jezykowe Polakéw na Litwie” do Parlamentu Europejskiego™,
ktéra pozostaje ewenement w przedmiocie interesujacego nas zagadnienia

- obywatel jednego kraju oskarzal inne paristwo o tamanie praw czlowieka.
W petycji dr Snarski wnidst o podjecie przez PE wszelkich mozliwych dziatar
majacych na celu zapewnienie polskiej mniejszosci na Litwie podstawowych
praw fundamentalnych, w tym prawa do uzywania imienia i nazwiska w jezy-
ku ojczystym mniejszosci czy oznaczeri topograficznych w jezyku mniejszosei”.
Jego zdaniem, Litwa powinna przyja¢ ustawe, regulujaca prawa mniejszosci,
takich jak prawo do uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego,
prawo do uzywania imienia i nazwiska w jezyku ojczystym oraz prawa do
dwujezycznych toponiméw’.

W trakcie swojego wystapienia w Brukseli na posiedzeniu Komisji Pety-
¢ji PE 24 kwietnia 2012 r. Snarski powiedziak:

“Jako mlody Polak i Europejezyk przyszedtem upomnieé si¢ o prawa oby-
wateli UE, o ich godno$¢ i tozsamo$¢, o przestrzeganie praw czlowieka. Na
podstawie art. 2 oraz art. 3 w zw. z art. 4 ust. 3 Traktatu o UE panstwa czton-

kowskie zobowiazaly si¢ do wspdlnego dziatania w celu urzeczywistniania

7! Ibidem.

72 Nr petycji 358/2011.

73 Dlaczego Europa odwraca wzrok, https://tsnarski.wordpress.com/2017/04/15/dlaczego-
europa-odwraca-wzrok/ [dostgp: 10.10.2021].

7 W PE o tamaniu praw mniejszosci polskiej na Litwie, https://www.gazetaprawna.pl/wiado
mosci/artykuly/1040054,w-pe-o-lamaniu-praw-mniejszosci-polskiej-na-litwie.html  [dostep:
4.05.2021].
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nadrzednych wartosci UE: poszanowania ludzkiej godnosci, praw czlowieka,
w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. [...] Jako obywatel Unii Eu-
ropejskiej spoza Litwy, gdybym chcial podja¢ zatrudnienie i zamieszka¢ na
Litwie, nie bede mégl postugiwad si¢ nazwiskiem w brzmieniu jezyka ojczy-
stego, a takze obawiam si¢ dyskryminacji na tle narodowym. Ogranicza to
prawo swobodnego podjecia zatrudnienia w kazdym panstwie cztonkowskim,
zagwarantowane w art. 45 ust. 1 i 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej””. Podkreslit, ze odmowa zapisu przez litewskie wladze nazwisk
w jezyku ojczystym mniejszosci jest sprzeczna z unijnymi traktatami oraz
dyrektywa Rady 2000/43/WE oraz prowadzi do naruszenia art. 45 Trakta-
tu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze przepiséw dyrektywy Rady
Europejskiej 2000/43/WE. Ponadto, legislacje te byly sprzeczne z ogélnymi
zasadami prawa unijnego: zasada demokratycznego pafistwa prawa oraz euro-
pejskimi standardami ochrony praw cztowieka i naruszaly nastepujace artyku-
ty Karty Praw Podstawowych UE: 1 (godnos¢ ludzka), 14 (prawo do nauki),
15 ust. 2 (wolno$¢ wyboru zawodu i podejmowania pracy w kazdym paristwie
cztonkowskim), 20 (réwno$¢ wobec prawa), 21 (zakaz dyskryminacji) oraz
22 (poszanowanie zréznicowania kulturalnego, religijnego i jezykowego)®.
“Prosz¢ Komisj¢ Europejska o ustosunkowanie si¢ do calej zaprezentowanej
argumentacji, zwlaszcza o odpowiedZ na proste pytanie: czy wedlug Komisji
paistwo cztonkowskie ma obowiazek przestrzegania praw cztowieka czy nie?
Kazdy obywatel UE, kimkolwiek i gdziekolwiek jest, powinien by¢ traktowa-
ny podmiotowo i z godnoscig””” — pytal retorycznie autor petycji. Mimo zde-
cydowanego sprzeciwu eroposta — legendarnego przywédey Sajadisu — Vytau-
tasa Landsbergisa”, postowie m.in. z Rumunii, z Wielkiej Brytanii, z Danii
oraz innych paristw opowiedzieli si¢ za dalszq analiza problemu’.

W 2013 r. przy okazji prezydencji Litwy w UE polski prawnik prébo-

wal ponownie podnies¢ temat praw mniejszoéci polskiej na Litwie. W tym

7 Transmisja z posiedzenia Komisji Petycji PE, http://www.curopatl.europa.cu/ep-live/
PL/committees/video?event=20120424-1500-COMMITTEE-PETI&category=COMM
ITTEE&format=wmv [dostep: 23.10.2021]; Prawa jezykowe Polakéw na Litwie. Oswiadczenie
Tomasza Snarskiego, http:/[www.wilnoteka.lt/artykul/prawa-jezykowe-polakow-na-litwie-oswiad
czenie-tomasza-snarskiego [dostep: 24.10.2021].

7 Tbidem.

77 Ibidem.

78 Szedlem na bdj sam z wielkq sprawq, hteps://dziennikbaltycki. pl/szedlem-na-boj-sam-z-wielka
-sprawa-rozmowa-z-tomaszem-snarskim-o-polakach-na-litwie/ar/1042107 [dostep: 10.10.2021].
7 Prawa Polakéw na Litwie sq dla Parlamentu Europejskiego niezmiernie wazne. Relacje Toma-
sza Snarskiego z posiedzenia Komisji Petycji PE, https://www.ethr.eu/2012/04/26/prawa-pola
kow-na-litwie-sa-dla-parlamentu-europejskiego-niezmiernie-wazne-relacje-tomasza-snarskie
go-z-posiedzenia-komisji-petycji-pe/, [dostep: 21.10.2021].
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samym roku, 11 wrzesnia, Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie
jezykéw europejskich zagrozonych wymarciem oraz réznorodnosci jezykowej
w UE¥, zgodnie z ktdra paristwa cztonkowskie powinny zadba¢ o to, by w ich
prawodawstwie istnialy postanowienia réwnego wsparcia grup mniejszosci
jezykowych. “Nota bene w tej rezolucji parlament odwoluje si¢ dokfadnie
do tych samych argumentéw prawnych, kedrych uzywatem w swojej petycji
i podczas publicznego wystuchania w Parlamencie Europejskim. Podkreslono
w niej réwniez, ze w niektdrych krajach i regionach zagrozone sg wymarciem
takie jezyki mniejszo$ciowe lub regionalne, ktére w sasiadujacych krajach” -
podkreslat Snarski®'. W rozmowie z ,Kurierem Wileriskim” nadmienit, ze nie
nalezy sprawy ocenia¢ przez pryzmat polityki, czy etnosu — tylko w kontekscie
godnosci: “Litewskie wladze powinny ja rozwiaza¢ nie dlatego, ze dotyczy Po-
lakéw, ale dlatego, ze dotyczy obywateli Litwy — autochtonicznej mniejszosci
majacej prawo do samookreslenia, do swojej tozsamosci, do ochrony dzie-
dzictwa kulturowego, w tym jezykowego, przez paristwo” - uwaza prawnik®.

W 2017 r. petycja ponownie trafita na agende PE. Europoset Jarostaw
Walesa z grupy Europejskiej Partii Ludowej méwit: ,Sytuacja polskiej mniej-
szo$ci na Litwie w zakresie praw jezykowych nie tylko nie ulegla w ostatnich
latach poprawie, ale wrecz pogorszyta sie. Swiadcza o tym chociazby opinie na
ten temat ze strony odpowiednich wyspecjalizowanych instytucji funkcjonu-
jacych w ramach Rady Europy. Polacy na Litwie jako pelnoprawni obywatele
UE powinni uzyska¢ nasze wsparcie i ciesz¢ sig, ze ta kwestia byta czgscig
dzisiejszego wystuchania”®.

»Ten spér dlugo trwa. To trudne, bo na Litwie jest spora Polonia i jej
prawa powinny by¢ zagwarantowane. Mam nadzieje, ze Litwa jako$ upo-
rzadkuje te sprawy i zazegna konflikt. Pamigtajmy, Ze to postgpowanie
nie jest wymierzone przeciwko Litwinom, ale w obronie praw mniejszosci,
ktéra na Litwie mieszka” — podkreslita europostanka Platformy Obywatelskiej

Julia Pitera®.

80 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie jezykéw europejskich
zagrozonych wymarciem oraz réznorodnosci jezykowej w Unii Europejskiej (2013/2007(INI)),
hetps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=CELEX:520131P0350 [dostep: 20.10.2021].
81 Szedtem na bdj, passim.

82 1. Lewandowska, Prawa czlowieka nie mogq byc zaktadnikiem polityki, heeps://kurierwilenski.
1t/2020/02/15/prawa-czlowieka-nie-moga-byc-zakladnikiem-polityki/ [dostep: 10.10.2021].

8 W PE o famaniu,passim.

8 Ibidem.
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Mimo zlozonego ze strony litewskiej wniosku o zamkniecie petycji po-
stowie zdecydowali o pozostawieniu petycji otwartej. Jest ona w dalszym ciagu
rozpatrywana®.

6. ZAKONCZENIE

Stanowisko litewskiego rzadu wykazuje niepokojaca tendencje do rady-
kalizacji postaw w zakresie polityki wobec mniejszosci. Ta z kolei, na skutek
psychologizacji wybranych proceséw politycznych, moze prowadzi¢ do sytu-
acji skrajnych, takich jak destabilizacja organéw paristwowych. Akces Litwy
do struktur unijnych nie wplynal na ztagodzenie polityki jezykowej jej elit
rzadzacych. Przeglad projektéw dokumentéw, aktualnych przepiséw praw-
nych, analiza dyskusji sejmowych i ukazujacych si¢ w dyskursie publicznych
publikacji -zmuszaja do konkluzji, ze bezalternatywnos¢ debaty stata si¢ juz
stanem obiektywnym. I jesli w jednym przypadku prowadzi do asymilacji,
to w drugim - do radykalizacji postaw cz¢sci dyskryminowanej spolecznosci,
zwarcie zamieszkujacej obrzeza paristwa.

Warto pamigtaé, ze nieporozumienia na linii wigkszo§¢ — mniejszo$¢ na
przetomie lat 80. i 90. XX w. doprowadzily do tak kuriozalnej, a zarazem
niebezpiecznej sytuacji, kiedy Polacy na Litwie w ramach tzw. konsensusu
w koricu lat 80. XX w. (gdy jezyk polski nie byl dopuszczany do urzedéw)
zaczeli zabiegad o pozostawienie w obiegu jezyka rosyjskiego (!) jako jezyka
komunikacji. Prowadzi to do konkluzji, ze zaréwno u schytku XX w., jak
i w pierwszym dwudziestoleciu twarda polityka Wilna w kwestii jezyka mniej-
szo$ci powoduje zblizenie tejze z Moskwa™ i staje si¢ zZrédlem konfliktéw na-
rodowosciowych, prowadzacych do oslabienia poziomu zaufania obywateli
do wladz, a co za tym idzie — znaczacego oslabienia paristwa.

Od przeszto trzech dekad wszelkie postulaty jezykowe mniejszosci pol-
skiej na Litwie sg interpretowane w kontekscie roszczen i walki o “przywile-
je”¥. Tymczasem kwestia jezyka mniejszosci narodowych miesci si¢ w obrebie
tematyki fundamentalnych praw czlowieka i odgrywa istotne znaczenie za-
réwno w ustawodawstwie migdzynarodowym, tak jak i w systemie prawnym
Unii Europejskiej. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z Tomaszem Snarskim, ze obowia-

zek ochrony i promocji wielokulturowos$ci wynika z podstawowej i ogdlnej

8 Kopia e-mailu z Sekretariatu Parlamentu Europejskiego do Tomasza Snarskiego z 26.10.
2021 r. jest w posiadaniu autorki.

8 B. Jundo-Kaliszewska, Zurawski: Przypigcie wstqzki, passim.

8 Por. Iden, Zakladnicy historii, s. 146.
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zasady prawa wspdlnotowego, ktdra jest poszanowanie godnosci osoby ludz-
kiej®. U progu trzeciej dekady XXI w. “cywilizowane” zarzadzanie sporem
jezykowym na Litwie uzna¢ nalezy za indolentne, a oceny stawia¢ w perspek-

tywie pokolenia.
BIBLIOGRAFIA:

Bobryk A., Kwestia pisowni nazwisk 0séb narodowosci polskiej na Litwie w la-
tach 1990-1992 w swietle obowigzujacych przepiséw prawnych i uméw miedzy-
narodowych, ,Archiwista Polski“ 1997, nr 1.

Bobryk A., Odrodzenie narodowe Polakéw w Republice Litewskiej 1987-1997,
Torun 2005.

Bobryk A., Przetamywanie barier. Jezyk polski na Litwie — jezyk litewski w Pol-
sce [w] Tmnsgmﬂicznos'c' w perspe/etywie socjologicznej. Pogranicza i centra
wspdtezesnej Europy. Roznorodnosé praktyk i teorii, pod red. D. Szaban, J. Nyc-
kowiaka, T. Kolodzieja, Zielona Géra 2015.

Bobryk A., Spoleczne znaczenie funkcjonowania polskich ugrupowar politycz-
nych w Republice Litewskiej 1989-2013, Siedlce 2013.

Buchalska J., Nazwisko jako przedmiot ochrony w prawie polskim, Warszawa,
2015.

Dokumenty Zwigzku Polakéw na Litwie 1988-1998, pod red. J. Sienkiewicza,
Wilno 2003.

Informacija apie Vilniaus krasto deputaty suvaziavimg, LYA, F. K-35,
Ap. 2. B. 293.

Jedrysiak M., Litewska tozsamosé konstytucyjna a kwestia pisowni nazwisk
preedstawicieli mniejszosci narodowych na Litwie, ,Internetowy Przeglad Praw-
niczy TBSP UJ” 2016, nr 3. Jundo-Kaliszewska, Emoligwistyczna istota nacjo-
nalizmu litewskiego i antypolonizm Litwindéw na przetomie lat osiemdziesigtych
i dziewigidziesigtych XX w., ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica”
2013, nr 91.

Jundo-Kaliszewska B., Préba utworzenia ,,Kraju Wileriskiego”, ,Vade Nobi-
scum” 2011, vol.VIL.

8 °T. Snarski, Unia Europejska wobec wielokulturowosci a ochrona praw jezykowych Polakéw na Li-
twie, https://www.snpl.lt/Rocznik/13-14/R.13-14.106-127 .pdf [dostep: 10.10.2021], s. 106-127.

117



BARBARA JUNDO-KALISZEWSKA

Jundo-Kaliszewska B., Jesiern Ludéw a polskie odrodzenie narodowe
na Wileniszczyznie na przetomie lar 80. i 90. XX wieku, [w:] Wokdt spraw trud-
nych, bolesnych i zapomnianych. Studia i szkice, pod red. E. Kowalczyk, L. La-
dorucka, W. Marciniaka, B. Szubtarskie, J. Zelazko, £.6dz 2014.

Jundo-Kaliszewska B., Frykowska- Whodarska A., National and Ethnic Mino-
rities and the Image of the State in International Public Relations: A Compara-
tive Study of Lithuania and Estonia [w:] The Baltic Sea Regione States, Societies
and Future Development, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wichodniej”
2021, nr 19.

Jundo-Kaliszewska B., Zakladnicy historii. Mniejszos¢ polska w postradzieckiej
Litwie, 1.6d7 2019.

Kuczyniska-Zonik A., Szwed K., Prawa mniejszosci narodowych na Litwie,
Warszawa 2020

Kuzborska E., Sytuacja prawna mniejszosci narodowych na Litwie, Warszawa
2012.

Kuzborska-Pacha E., Ochrona prawna mniejszosci narodowych w pastwach
battyckich, Warszawa 2019.

Litwa Polska z miesigca na miesigc, ,Znad Wilii” 2021, nr 3(87).

Pavardziy, vardy i vietovardziy transkripcijos is risy kalbos i lietuviy kalbg
ir if lietuviy kalbos § rusy kalbg instrukcija, Vilnius 1990.

Sirutavicius V., Lietuva ir Lietuvos lenkai. Lietuva ir Lenkija 1988-1994 me-
tais, Vilnius 2017.

Zrédla internetowe

2009 m. lapkric¢io 6 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendi-
mas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d.
nutarimo motyvuojamosios dalies 4 ir 7 punkty nuostaty iSaiskinimo,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.3574862jfwid=thhu
5Smm88 [dostep: 10.10.2021].

Czy sejm zezwoli na oryginalng pisowni¢ nazwisk?, https://bit.ly/3hU0ZKkY,
[dostep: 23.05.2021].

Dél Lietuvos Respublikos tautiniy mazumuy jstatymo pakeitimo, https://
e-seimas.lrs.lt/portal/legal ActPrint/l?jfwid=9tq148h0r&actual Editionld=
GxNfrHBOQg&documentld=TAIS.188568&category=TAD [dostep: 20.10.2021].

118



SPOR O PRAWO DO IMIENIA I NAZWISKA...

Dél Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo nuostaty, susijusiy
su asmens vardo ir pavardés raSymu Lietuvos Respublikos piliecio pase, isa-
iskinimo, https://www.lrke.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta37/content [dostep:
20.10.2021].

Dél vardy ir pavardziy rasymo Lietuvos Respublikos piliecio, https://bit.
ly/317xn4A, [dostep: 27.05.2021].

Europejska Fundacja Praw Cztowieka (EFHR) przedstawia oficjalne statysty-
ki, ktére pokazuja lawinowy wzrost liczby wpiséw imion i nazwisk, w ktérych
wystepuja ,1z” ,cz”, sz, ,an” oraz inne polaczenia liter, ttps://www.ethr.
eu/2021/09/09/europejska-fundacja-praw-czlowieka-ethr-przedstawia-ofi
cjalne-statystyki/, [dostep: 24.10.2021].

Jundo-Kaliszewska B., Bialoruskie rozrachunki albo kryzys migracyjny na
Litwie, ,,Biulletyn Centrum Studiéw Migracyjnych Uniwersytetu £édzkiego”
nr 5(14) 2021, https://drive.google.com/file/d/12JVg2B8R_L4Na7AZ0C-
12UBBbIKn5XSQV/view [dostep: 10.09.2021].

Jundo-Kaliszewska B., Zurawski: Przypiecie wstazki Sw. Gieorgija mozna
potraktowa¢ jako strzal samobdjczy, https://zw.lt/opinie/zurawski-przy
piecie-wstazki-sw-gieorgija-mozna-potraktowac-jako-strzal-samobojczy/
[dostep: 12.10.2020].

Krawczonok: Oryginalna pisownia nazwisk to sprawa pigciorzedna,
https://zw.It/wilno-wilenszczyzna/krawczonok-oryginalna-pisownia-nazwisk-

to-sprawa-pieciorzedna/ [dostep: 7.11.2019].

Lech Kaczyniski zdziwiony odrzuceniem ustawy o nazwiskach, https://bit.
ly/2R2pf9C [dostep 23 maja 2021].

Lewandowska 1., Prawa czlowicka nie moga by¢ zakladnikiem polityki,
hteps://kurierwilenski.l¢/2020/02/15/prawa-czlowieka-nie-moga-byc-zaklad-
nikiem-polityki/ [dostegp: 10.10.2021].

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas 2014 m. vasario 27 d.

,Dél Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo nuostaty, susi-
jusiy su asmens vardo ir pavardés raymu Lietuvos Respublikos piliecio pase,
iSaiskinimo®,  https://www.Irkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta37/content
[dostep: 21.10. 2021].

Lietuviy Respublikos nelietuvisky vardy ir pavardziy jstatymo projektas z 9
wrzesnia 2009 r., nr XIP-5679(3), https://vlkk.lt/aktualiausios-temos/asme-
nvardziai [dostgp: 20.10.2021].

119



BARBARA JUNDO-KALISZEWSKA

Lietuvos Respublikos tautiniy mazumuy jstatymas, https://e-seimas.lrs.lt/por
tal/legal Act/lt/TAD/TAIS.18856?jfwid=rivwzvpvg [dostep: 20.10.2021].

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr.164 stenograma, https://bit.
ly/30V7a9S [dostep 23 maja 2021].

Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos konstitucinis jstatymas, https://
e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/ca87b4701£6211ecad9tbbf5f006237b
[dostep: 23.10.2021].

Lietuviy Respublikos vardy ir pavardziy jstatymo projektas z 8 czerwca
2007 r., nr XP-689A(2), https://e-seimas.lrs.It/portal/legal ActPrint/1?j-
fwid=3d5v2dgmk&documentld=TAIS.298978& ccategory=TAP [dostep:
28.10.2021].

Lietuvos Respublikos vardy ir pavardziy rasSymo dokumentuose jstatymas,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/lt/TAP/TAIS.363707?2jfwid=-brxOu-
blop [dostep: 28.10.2021].

Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojanciy jstatymu, priimty iki 1990 m.
kovo 11 d., galiojimo laikino pratesimo, https://bit.ly/3bYzuTA [dostep:
23 maja 2021].

Lietuvos TSRR ministry tarybos nutarimas Dél lietuviy kalbos, kaip valsty-
binés kalbos,statuso jgyvendinimo eigos Respublikoje, z dn.7 marca 1990 r.,
https://bit.ly/3um3PBX, [dostep: 23.05.2021].

OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych -
z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 15817 w sprawie pisowni pol-

skich nazwisk na Litwie, https://bit.ly/3upQAQz, [dostep: 23.05.2021r.].

Pavardziy jstatymas, http://www.vlkk.It/media/public/file/ist_Pavardziu_
1938.pdf [dostep 23.10.2021].

Pieszko A., Ciernista droga Ustawy o Mniejszo$ciach Narodowych - ciag dal-
szy nastapi, hteps://bit.ly/30VRnaH, [dostep: 23.05.2021].

Po $mierci Kaczynskiego Litwa zatuje decyzji ws. pisowni nazwisk. ,, To bole-

sna lekcja", https://bit.ly/3wD]JUje, [dostgp: 23.05.2021].

Prawa jezykowe Polakéw na Litwie. O$wiadczenie Tomasza Snarskiego,
heep://www.wilnoteka.lt/artykul/prawa-jezykowe-polakow-na-litwie-oswiad

czenie-tomasza-snarskiego, [dostep: 24.10.2021].

120



SPOR O PRAWO DO IMIENIA I NAZWISKA...

Prawa Polakéw na Litwie sa dla Parlamentu Europejskiego niezmiernie wazne.
Relacje Tomasza Snarskiego z posiedzenia Komisji Petycji PE, https://www.
ethr.eu/2012/04/26/prawa-polakow-na-litwie-sa-dla-parlamentu-europej
skiego-niezmiernie-wazne-relacje-tomasza-snarskiego-z-posiedzenia-komisji

-petycji-pe/, [dostep: 21.10.2021].

Pisownia nazwisk. Czy bedzie powtérka z 2010 roku?, https://bit.ly/3vm-
BXPj, [dostep: 23.05.2021].

Radczenko A., Blizej czy dalej?, hteps://bit.ly/3yKamcQ), [dostep: 23 .05.2021].

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie
jezykéw europejskich zagrozonych wymarciem oraz réznorodnosci jezykowe;j
w Unii Europejskiej (2013/2007(INI)), https://eur-lex.europa.cu/legal-con
tent/PL/TXT/2uri=CELEX:52013IP0350 [dostep: 20.10.2021].

Rusza kampania spoleczna ,Mam prawo do oryginalnej pisowni imion i na-
zwisk®, https://wilno.tvp.pl/55580780/rusza-kampania-spoleczna-mam-pra-
wo-do-oryginalnej-pisowni-imion-i-nazwisk [dostep: 28.08.2021].

Seimo rytinio nenumatyto plenarinio posédzio Nr. 189 stenograma, https://
bit.ly/3bY1Zk2, [dostep: 23.05.2021].

Snarski T., Dlaczego Europa odwraca wzrok, https://tsnarski.wordpress.
com/2017/04/15/dlaczego-europa-odwraca-wzrok/ [dostgp: 10.10.2021].

Snarski T., Unia Europejska wobec wielokulturowosci a ochrona praw
jezykowych  Polakéw na Litwie, https://www.snpl.lt/Rocznik/13-14/
R.13-14.106-127.pdf [dostep: 10.10.2021], s. 106-127

A. Srebrakowski, Polacy w Litewskiej SRR 1944-1989, Torun 2001.
Stefanowicz M., Polityka etniczna Litwy w latach 1990-2004, Krakéw 2019.

Szedlem na béj sam z wielka sprawa, https://dziennikbaltycki.pl/szedlem-
-na-boj-sam-z-wielka-sprawa-rozmowa-z-tomaszem-snarskim-o-polakach-na-

litwie/ar/1042107 [dostep: 10.10.2021].

Transmisja z posiedzenia Komisji Petycji PE, http://www.europarl.europa.
eu/ep-live/PL/committees/video?even =20120424-1500-COMMITTEE-
PETI&category=COMMITTEE&format=wmv [dost¢p: 23.10.2021].

Uchwata Prezydium Rady Najwyzszej LSRR O statusie jezyka litewskiego,
»Czerwony Sztandar” z dn. 7 pazdziernika 1988.

121



BARBARA JUNDO-KALISZEWSKA

Ustawa o pisowni nazwisk przedstawiona w Sejmie Republiki Litewskiej,

hteps://bit.ly/2RSEINGD, [dostep: 23.05. 2021].

Uzsieniediy ir ju Seimos nariy vardy ir pavardziy raSymo dokumentuose jsta-
tymo projektas z 15 czerwca 2012 r., nr. XIP-4379(3).

W PE o famaniu praw mniejszosci polskiej na Litwie, https://dzieje.pl/
aktualnosci/w-pe-o-lamaniu-praw-mniejszosci-polskiej-na-litwie,
[dostep: 18.10.2021].

Wotkonowska-Kotodziej E., W Klajpedzie trzeba patrze¢ pod nogi, bo mozna
potkna¢ si¢ o jezyk, https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,17967139,zo0lw-
-wagi-panstwowej-spor-o-polskie-litery-na-litwie.html, [dostep: 10.10.2021].

Wotkonowski: Nazwiska litewskich Polakéw sa pokaleczone, hteps://zw.lt/
salon-polityczny/wolkonowski-nazwiska-litewskich-polakow-sa-pokaleczo-
ne/, [dostep: 30.10.2021].

Wyrok Trybunalu (druga izba) z dnia 12 maja 2011 r. Malgozata Runevi¢-
-Vardyn i Lukasz Pawel Wardyn przeciwko Vilniaus miesto savivaldybés
administracija i inni, hteps://bit.ly/3hXYVbK, [dostep: 25.05.2021].

DISPUTE OVER THE RIGHT TO NAME AND SURNAME

AS AN ELEMENT SHAPING THE HISTORICAL

AND EUROPEAN AWARENESS OF THE POLISH MINORITY
IN LITHUANIA. SELECTED ASPECTS

Abstract: The article covers one of the postulates of the Polish minority
in Lithuania in the field of language policy. Specifically it discusses the right
of the Polish minorities to write first and last names in their identity documents
using original spelling. For the most part the paper focuses on tracing selected
current events and changes in the area of the legislation that is of our interest.
The text remains a voice in the debate, highlighting that since the late 1980s
the position of the Lithuanian establishment on the so-called protection of the
state language and the possibility of admitting the language of national and
ethnic minorities to public space continues to exist unchanged.
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WOLNOSC SUMIENIA I WYZNANIA
W POLSCE W PERSPEKTYWIE
PRAWNO-ORZECZNICZEJ

I KRYMINOLOGICZNE]J

— WYBRANE ASPEKTY

Abstrakt: Celem przyjetym w niniejszym artykule jest przeanalizowanie wy-
branych aspektéw prawno-orzeczniczej i kryminologicznej ochrony wolnosci
sumienia oraz wyznania w Polsce. Obie powiazane ze soba kategorie wolnosci
nalezy klasyfikowa¢ jako tzw. wolnosci osobiste, w odréznieniu od wolnosci
oraz praw politycznych, socjalnych, czy ekonomicznych i kulturalnych. Istota
wolnosci osobistych jest to, iz odnosza si¢ do indywidualnosci, godnosci, inte-
gralnodci fizycznej i psychicznej kazdej jednostki w spoleczenistwie. Wskazuja
na zréznicowane aspekty wszechstronnego rozwoju kazdego cztowicka, w tym
chronig autonomi¢ jednostki, tj. indywidualne cele i wartosci wyznawane
przez réine osoby, o ile autonomia taka jest zgodna z normami ustalonymi
w granicach obowiazujacych przepiséw prawnych i powszechnie uznanych
zwyczajéw spolecznych'.

Stowa kluczowe: wolnos¢ sumienia i wyznania, kodyfikacja, orzecznictwo sa-
dowe, prawo do wolnosci sumienia i wyznania.

' B. Przybyszewska-Szter, Wolnosci i prawa osobiste, [w:] Wolnosci i prawa cztowicka
w Konstytucji RP, (red.) M. Chmaj, Warszawa 2016, s. 110.
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WSTEP

Kodyfikacja ochrony wolnosci sumienia i wyznania na przykladzie pan-
stwa polskiego nie jest zagadnieniem nowym, tj. nie pojawita si¢ dopiero
w warunkach transformacji polityczno-ustrojowej po 1989 r. Problematyka
ta zostala podjeta juz w przepisach rangi konstytucyjnej po odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci w 1918 r. Odpowiednie przepisy chroniace wolnosé
sumienia i wyboru wyznania, a takie wolno$¢ organizowania publicznych
i zbiorowych nabozenstw przez zwiazki religijne uznane przez panstwo chro-
niono zaréwno w Konstytucji marcowej z 1921 r. (art. 11 i 113), Konsty-
tucji kwietniowej z 1935 r. (art. 81 ust. 2), jak i Konstytucji PRL z 1952 r.
(art. 82 ust. 1). Podmiotem ochrony byli w kazdych z tych przypadkéw obywa-
tele paristwa, jak réwniez koscioly i zwiazki uznaniowe uznane przez paristwo’.
W nowych warunkach demokratyzacji zycia publicznego po 1989 r. znaczaco
rozszerzono z kolei podmiot ochrony w ramach wolnosci wyznania i sumienia.
Uznano bowiem, ze podmiotem ochrony jest kazdy cztowiek przez wzglad na
przystugujacy mu przymiot w postaci przyrodzonej oraz niezbywalnej god-
nosci ludzkiej’. Rozwéj problematyki ochrony wolnosci sumienia i wyzna-
nia w Polsce ma by¢ cechg rozwoju paristwa demokratycznego na przetomie

XX i XXI wieku?.

OCHRONA WOLNOSCI SUMIENIA I WYZNANIA
JAKO OBSZAR OCHRONY DOBR OSOBISTYCH

Ochrona wolnosci sumienia i wyznania w Polsce znajduje ochrong za-
réwno na gruncie przepisdbw prawa miedzynarodowego, jak i prawa krajo-
wego. W pierwszym przypadku nalezy wyjs¢ od wiazacych Polske przepiséw
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listo-
pada 1950 r.>. W art. 9 ust. 1 tego aktu prawnego wskazano, iz kazdy czlo-
wiek dysponuje prawem do wolnosci sumienia i wyznania, natomiast w art. 9
ust. 2 potwierdzono wolno$¢ uzewngtrznienia wyznania. Wolno$¢ wyznania

i sumienia zostata ponadto potwierdzona w Migdzynarodowym Pakcie Praw

2 M. Bielecki, Wolnos¢ religiina Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych wedtug regulacji polskiego
prawa karnego, ,Nurt SVD” 2018, nr 2, s. 217.

3 P. Polak, J. Trzcidiski, Konstytucyjna zasada godnosci czlowicka w swietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Gdariskie Studia Prawnicze” 2018, t. 40, s. 257.

* M. Golda-Sobczak, J. Sobczak, Wolnos¢ sumienia i wyznania jako prawo cztowieka, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Politologia” 2012, nr 19/1, s. 28.

> Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 roku
(Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

124



WOLNOSC SUMIENIA I WYZNANIA W POLSCE...

Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., a w zakresie pomocniczym i niewia-
zacym patistw — w uwagach ogdlnych Komitetu Praw Czlowicka Organizacji
Narodéw Zjednoczonych®.

Uwzgledniajac obowigzujace przepisy prawa krajowego nalezy wyjs¢ od
art. 53 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.”. Wskazano tam zasad¢ wolnosci
sumienia i religii. Wolno$¢ religii dotyczy zaréwno swobody wyznawania, jak
i przyjmowania religii w oparciu o wlasny wybér, w tym zaréwno prywat-
nie, jak i publicznie w formie praktykowania, uprawiania kultu, nauczania,
modlitwy, czy tez udzialu w obrzedach religijnych. Wolnos¢ religii obejmuje
ponadto posiadanie miejsc kultu oraz prawo do uzyskania pomocy religijnej
w réznych miejscach, w ktérych znajduje si¢ cztowiek. Rodzice korzystaja ze
swobody wychowania swoich dzieci w zgodzie z wlasnymi przekonaniami re-
ligijnymi i moralnymi. Tredcig zasady wolnosci religijnej jest ponadto zakaz
naruszania wolnosci sumienia i religii innych oséb przy ewentualnym naucza-
niu religii w szkotach. W przywotanym przepisie Konstytucji RP wskazano
tez na wolno$¢ uzewngetrzniania religii, ktéra moze zosta¢ ograniczona jedynie
na mocy ustawy oraz wylacznie w warunkach ochrony bezpieczenistwa naro-
dowego, porzadku publicznego, moralnosci, zdrowia lub wolnosci oraz praw
innych oséb. Ustawodawca stanat ponadto na stanowisku, ze Zadna osoba nie
moze by¢ zmuszona do udziatu ani powstrzymania si¢ od prakeyk religijnych.
Nikt tez nie moze by¢ zobowiazany na mocy dzialan organéw wiadzy publicz-
nej do przedstawienia swoich przekonan religijnych, wyznania, ani ujawnie-
nia swojego $wiatopogladu.

Nalezy interpretowad, ze w art. 53 Konstytucji RP zaprezentowano sto-
sunkowo szeroki zakres ochrony sumienia i religii w Polsce. W czgsci sfor-
mulowanych wskazaii bazowano ponadto na wyrazonej w art. 25 ust. 2-3
Konstytugji RP zasadzie odr¢bnosci (rozdziatu) panistwa od kosciotéw i uzna-
nych prawnie zwiazkéw wyznaniowych. Jak zauwazono w pismiennictwie,
opisywana wolno$¢ sumienia i wyznania koresponduje réwniez z prawem do
prywatnosci w zwiazku z ochrong zycia osobistego (prywatnego) kazdej jed-
nostki®. Wolno$¢ sumienia i religii stwarza jednostce mozliwosci zaréwno do

swobodnego wyboru i wyznawania jakiej$ religii, zmiany tej religii na inna

¢ G. Jedrejek, T. Szymatiski, Prawna ochrona uczuc religiinych w Polsce, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2002, t. 5, s. 180.

7 Konstytucja RP z 2.04.1997 roku (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

8 J. Szymanek, Przepisy wyznaniowe w Konstytucji RP (wwagi wprowadzajgce), ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2011, t. 14, s. 21.
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badZ tez niewyznawania zadnej religii’. Wreszcie, warto odnie$¢ si¢ do sta-
nowiska wyrazonego na gruncie orzecznictwa, ktdre stanowi, ze na gruncie
art. 53 Konstytucji RP nalezy poprze¢ przyjeta w paristwie demokratycznym
zasadg bezstronnosci $wiatopogladowej wladz publicznych w Polsce’.

Wolno$¢ sumienia i wyznania wpisuje si¢ zarazem w definicj¢ débr oso-
bistych wynikajaca z art. 23 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (dalej:
k.c.)!". Dobra osobiste obejmuja migdzy innymi wolno$¢, swobode sumienia
i cze$¢, kedre znajduja si¢ pod ochrong prawa cywilnego w sposéb niezalezny
od ochrony przewidzianej na przyktad w prawie karnym czy mig¢dzynarodo-
wym. Na dobra osobiste skladaja si¢ pewne ogdlnospolecznie i indywidualnie
cenione warto$ci zwiazane z godnoscia, indywidualnoscia i pozycja jednostki
w spoleczenistwie. Dobra osobiste to niezbedny element samorealizacji czlo-
wieka, co uzasadnia ochrong tych débr na gruncie cywilnoprawnym'?. W jed-
nym z wyrokéw Sadu Najwyzszego podano z kolei definicj¢ débr osobistych,
zgodnie z ktérg sa to czynniki stuzace zagwarantowaniu obywatelowi mozli-
wosci rozwoju jego osobowosci, ochrony egzystencji, a takze prawa do korzy-
stania z tych débr, ,ktére sprzyjaja zachowaniu cech odrebnosci i zwigzaniu
ze spofeczefistwem, w ktérym zyje” .

W ocenie Sadu Najwyiszego, piszac o wolnoéci sumienia oraz wyzna-
nia w kontekscie ochrony débr osobistych, nalezy réwniez analizowaé sze-
rzej pojecie wolnosci religijnej. Wolno$¢ religijna stanowi bowiem jeden
z przedmiotéw ochrony débr osobistych, co dodatkowo zostato potwierdzo-
ne w art. 23 k.c. Wolnos¢ religijna wpisuje si¢ w indywidualne przekonania
danej osoby, w jej stan psychiczny majacy odniesienie w ocenie aktualnych,
przesztych, jak réwniez przysztych zdarzeri powiazanych z religia traktowana
jako forma $wiadomosci spotecznej'. Trybunat Konstytucyjny doprecyzowat
réwniez rozumienie pojecia ,wolno$¢ sumienia” jako powiazanego w istocie
wezesniej oméwionym pojeciem wolnosci religijnej. Dnia 15 stycznia 1991 r.
w jednym z orzeczen w przedmiocie tzw. klauzuli sumienia lekarza odma-

wiajacego zabiegu przerywajacego ciaze sedziowie Trybunalu stwierdzili,

9 G. Swist, Wolnos¢ sumienia i religii w Konstytucji RP z 1997 roku w wymiarze indywidualnym
i instytucjonalnym, ,Studia Gdanskie” 2018, t. 42, s. 148-149.

1% Por. Orzeczenie TK z 30.01.1991 r., K 11/90, OTK 1991, nr 1, poz. 2; orzeczenie
TK 220.04.1993 r., U 12/92, OTK 1993, nr 1, poz. 9.

"' Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (t.j.: Dz.U. 2023, poz. 1610).

2°A. Puchala, Pojecie débr osobistych, [w:] Dobra osobiste, (red.) 1. Lewandowska-Malec,
Warszawa 2017, s. 26-27.

3 Wyrok SN z 10.06.1977 r., IT CR 187/77, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/
orzeczenia-sadow/ii-cr-187-77-wyrok-sadu-najwyzszego-520101643 [dostgp: 17.02.2020].

" Wyrok SN z 6.04.2004 r., I CK 484/03, LEX 132396.

126



WOLNOSC SUMIENIA I WYZNANIA W POLSCE...

ze wolno$¢ sumienia to nie tylko mozliwos¢ deklarowania okreslonego $wiato-
pogladu przez jednostke, ,ale przede wszystkim prawo do postgpowania zgod-
nie z wlasnym sumieniem, do wolnosci od przymusu postgpowania wbrew
wlasnemu sumieniu”. Trescia wolnosci sumienia jest wiec brak grozby pod-
dania jednostki ewentualnemu przymusowi bedacemu zamachem na wolno$¢
przyjmowania wyznania i posiadania przez jednostke okreslonych przekonar.
Wolno$¢ sumienia wystepuje wowczas, gdy osoba moze faktycznie przyjac po-
wyzsze przekonania lub wyznanie religijne w sposéb nieskrepowany. Wolnos¢
ta przynalezy do sfery $wiatopogladowej jednostki i czgsto taczy si¢ rowniez
z uksztaltowang przez jednostke aktywnoscia w sferze religijnej'®.
Interpretujac zaprezentowane wezesniej stanowiska, nalezy wyekspliko-
waé dodatkowo zwiazek miedzy indywidualnymi przekonaniami danej oso-
by a prawem do spolecznego (zbiorowego) realizowania praktyk opartych na
wolnosci sumienia oraz religii. Z kolei w jednej z uchwat Trybunalu Kon-
stytucyjnego wskazano, ze ochrona wolnosci sumienia oraz wyznania jest
dobrem osobistym ze wzgledu na to, iz stanowi przedmiot praw i wolnosci
konstytucyjnych. Elementem tej ochrony jest z kolei poszanowanie uczué
religijnych kazdego czlowieka. S¢dziowie orzekajacy ustalili ponadto $cisly
zwigzek ochrony prawa do poszanowania uczud religijnych z prawna ochrona
wolnoéci stowa. Mianowicie, potrzeba wprowadzenia do systemu prawnego

7 w zakresie wolnosci sto-

»nhiezbednych gwarangji koniecznych ograniczen”
wa ma skuteczniej umozliwi¢ nalezyta ochrong wolnosci sumienia i wyznania
w Polsce. Powyzsze stanowisko zostato podtrzymane ponadto w innym orze-
czeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 r., gdzie sedziowie orzekli, iz wol-
no$¢ stowa nie ma charakteru absolutnego, co moze korespondowa¢ réwniez

z ochrong wolnosci sumienia i wyznania'®.

KRYMINOLOGICZNE ASPEKTY OCHRONY WOLNOSCI
SUMIENIA I WYZNANIA

Wpisanie wolnosci sumienia i wyznania do obszaru prawnego wyma-
galo takze przyjecia whasciwych przepiséw w zakresie prawa karnego, by moz-
liwa byla prewencja oraz eliminowanie przestgpczosci w tej dziedzinie. W ak-

tualnym stanie prawnym przepisy w opisywanej dziedzinie zawarto w czesci

5 Orzeczenie TK 2 15.01.1991 r., U 8/90, OTK 1991, s. 134-141.

' H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych w zatrudnienin, WKP, Warszawa 2007, s. 510.
17 Uchwata TK 2 2.03.1994 r., W. 3/93 (Dz.U. 1994, nr 36, poz. 137).

'8 Orzeczenie TK 2 7.06.1994 roku, K. 17/93, OTK 1994 nr 1, poz. 1160.
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szczegdtowej w Rozdziale XXIV ustawy z 6 06.1997 r. — Kodeks karny (dalej:
k.k.)®. W art. 194-196 k.k. przewidziano kryminalizacje trzech rodzajéw czy-
néw zabronionych, tj. kolejno dyskryminacji wyznaniowej, ztosliwego prze-
szkadzania publicznemu wykonywaniu aktéw religijnych, jak réwniez obraza-
niu uczu¢ religijnych innych oséb. W latach 1969-1997 obowiazywato z kolei
az 9 stypizowanych form przestgpczosci w opisywanej dziedzinie. W aktu-
alnym stanie prawnym dokonano wigc systematyki i ujednolicenia najwaz-
niejszych przepiséw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci
w godzacej w wolnos$¢ sumienia i wyznania®.

W przypadku pierwszego z wymienionych przestgpstw, a wigc dyskrymi-
nacji wyznaniowej, chodzi o ograniczanie cztowieka w prawach przystuguja-
cych mu przez wglad na przynalezno$¢ do okreslonego wyznania badz tez ze
wzgledu na bezwyznaniowo$¢ (art. 194 k.k.). Z kolei ztosliwe przeszkadzanie
publicznym aktom religijnym musi by¢ wymierzone w akt charakterystyczny
dla obrzadku danego kosciota czy tez innego zwiazku wyznaniowego maja-
cego uregulowang sytuacje prawng w RP, z uwzglednieniem dziatari sprawcy
czynu w czasie pogrzebu, obrzedu albo uroczystosci zatobnych (art. 195 k.k.).
Wreszcie, przestgpstwo obrazy uczud religijnych sprowadza si¢ do publicznego
zniewazenia przedmiotu czci religijnej badz tez miejsca, ktére jest wykorzysty-
wane do publicznego przeprowadzania obrzedéw religijnych (art. 196 k.k.).
Kazdy z wyzej wymienionych czynéw podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci lub karze pozbawienia wolnosci do maksymalnie 2 lat. Powyzsza
konstrukcja oméwionych przepiséw k.k. kaze sadzi¢, iz wymienione w nich
czyny zabronione zaklasyfikowano jako wystepki, co istotne, $cigane z oskar-
zenia publicznego. Wskazane wystepki maja charakter powszechny, natomiast
popelniony czyn musi by¢ umyslny, aby doszto do stwierdzenia wyzej wymie-
nionych przestepstw?'.

Pierwszym z wymienionych w k.k. przestgpstw przeciwko wolnosci su-
mienia oraz wyznania w Polsce jest dyskryminacja wyznaniowa (art. 194 k.k.).
Dyskryminacja tego rodzaju stanowi zaprzeczenie wyrazonej w art. 32 Kon-
stytucji RP zasady réwnosci wszystkich oséb wedlug prawa. Warto nadmieni¢,
ze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazano, ze zasada réwno-

$ci ma szczegdlng range i znaczenie w systemie paristwa demokratycznego.

19 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (t.j.: Dz.U. 2022, poz. 1138).

2 K. Warchalowski, Prawnokarna ochrona wolnosci religijnej w Polsce w latach 1932-1997,
»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. 4, s. 65.

2 S. Cebula, Ochrona wolnosci sumienia i wyznania w polskim Kodeksie karnym, ,Forum
Teologiczne” 2014, nr 15, s. 98.
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Ma ona charakter ogélny oraz nalezy ja odnosi¢ do wszystkich wolnosci i praw
czdowieka i obywatela®?. W literaturze zauwazono, ze przestgpstwo dyskry-
minacji wyznaniowej mozna popetni¢ jedynie w sposéb umyslny w zamiarze
bezposrednim. Sprawca musi wykaza¢ motyw, czyli $wiadomo$¢, ze jego czyn
ma forme dyskryminacji ze wzgledu na religi¢. Przedmiotem ochrony prawnej
jest tutaj wolno$¢ religii (wyznania) i sumienia jednostki. Dyskryminacja wy-
znaniowa moze sprowadzac si¢ zaréwno do dziatania, jak i zaniechania skut-
kujacego ograniczeniem jednostce mozliwosci korzystania z przystugujacych
jej praw. Przy czym dyskryminacja wyznaniowa nie jest na przyklad odmowa
przyjecia danej osoby do organizacji, jezeli osoba ta nie spelnia warunkéw
wymaganych statutem tej organizacji. Podobnie, jak inne przestgpstwa prze-
ciwko wolnosci sumienia i wyznania, czyn z art. 194 k.k. jest przestgpstwem
skutkowym, czyli materialnym?.

Kolejnym przejawem przestepczoéci przeciwko wolnoéci sumienia i wy-
znania jest zlo§liwe przeszkadzanie w wykonywaniu publicznego aktu religij-
nego (art. 195 k.k.). Zlosliwe przeszkadzanie oznacza, ze osoba moze popelni¢
przestgpstwo z art. 195 k.k. jedynie w zamiarze bezposrednim, analogicznie
jak wczesniej oméwione przestgpstwo dyskryminacji ze wzgledu na wyzna-
nie lub bezwyznaniowo$¢. Z kolei pojecie ,akt religijny” nalezy okresli¢ jako
»wszystkie czynnoséci wchodzace w sklad tzw. praktyk religijnych, mozemy tu-
taj wymieni¢ przyktadowo nabozenistwa, procesje, modlitwe przy przydroznej
kapliczce lub krzyzu™. Przepis wyrazony w art. 195 k.k. ma gwarantowad
swobode¢ wykonywania aktéw religijnych, w tym aktéw zwiazanych z pogrze-
bami i uroczystosciami zatobnymi (wlaczajac w to réwniez ochrong pogrze-
béw $wieckich). Wiaze si¢ to z zapewnieniem ochrony przed zachowaniami
zaklécajacymi, utrudniajacymi badZ uniemozliwiajacymi wykonanie prakeyk
religijnych. W doktrynie wykazano, iz ustawodawca postuzyt si¢ jednak nie-

ostrymi pojeciami, takimi jak ,ztosliwo$¢” czy ,ake religijny”, co stwarza duze

2 Orzeczenie TK 2 3.03.1987 r., P 2/87, OTK 1987, nr 1, poz. 2.

» M. Maternak, Ochrona przed dyskryminacjq religiing w art. 194 Kodeksu karnego z 1997
roku, ,Resovia Sacra. Studia Teologiczno-Filozoficzne Diecezji Rzeszowskiej” 2010, nr 17,
s. 288-290. Niejako na marginesie warto dodaé, ze w szeroki zakres dyskryminacji
wyznaniowej moze wpisywa¢ si¢ takze ewentualna indoktrynacja $wiatopogladowa bazujaca
na tresciach religijnych. Cytowany art. 194 k.k. zakazuje bowiem ograniczania czlowieka
réwniez w prawach ze wzgledu na deklarowang przez osobe bezwyznaniowosé. T. Zieliniski,
Zakaz indoktrynacji swiatopogladowej w szkolnictwie wedtug wyroku Lautsi przeciwko Wiochom,
[w:] Prawne granice wolnosci sumienia i wysnania, (red.) L. Kondratiewa-Bryzik, R. Wieruszewski,
M. Wyrzykowski, Warszawa 2012, s. 68.

% G. Jedrejek, T. Szymariski, Prawna, s. 186-197.
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rozbieznosci interpretacyjne zarébwno w pismiennictwie, jak i orzecznictwie?.
Wedlug J. Piérkowskiej-Flieger, za najbardziej trafng nalezy jednak przyjaé
interpretacje, zgodnie z ktéra ztosliwos¢ sprawcy czynu zabronionego z art.
195 k.k. wyraza si¢ w §wiadomym dazeniu osoby do dokuczenia, obrazenia,
zniewazenia, wyszydzenia, upokorzenia, czy tez ponizenia oséb, ktére sg za-
angazowane w trakcie danego aktu religijnego®. Motyw sprawcy wiaze si¢
w tym przypadku z checia przeszkodzenia w realizacji aktu religijnego. Dzia-
fanie sprawcy powinno by¢ ukierunkowane na przeszkodzenie w czynnosci
religijnej, gdyz tylko w ten sposéb mozna wskaza¢ na ztosliwos¢ w dziataniu®.

Trzeci ze stypizowanych wystepéw zwiazanych z ochrona wolnosci
sumienia i wyznania w Polsce to obraza uczué religijnych. Jest to zarazem
przestepstwo budzace jedne z najwickszych watpliwosci oraz sporéw wsréd
specjalistéw w zakresie prawa karnego, a takze w obowiazujacym orzecznic-
twie. Wedlug E. Kruczonia, przedmiotowa strona przestgpstwa z art. 196 k.k.
sprowadza si¢ do publicznego zniewazenia, w tym wyszydzania, o$miesze-
nia, czy tez zelzenia, przedmiotu czci religijnej albo miejsca przeznaczonego
do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych. Forma czynu sprawcy
moze by¢ stowna lub sprowadza¢ si¢ do okreslonego czynu. Opisywane prze-
stepstwo ma charakter materialny, a wigc wymaga zaistnienia skutku w posta-
ci obrazenia uczu¢ religijnych innych 0séb, w tym przynajmniej dwoch?. Sad
Najwyzszy zaprezentowal w tym przypadku z kolei wyktadnie rozszerzajaca,
zgodnie z ocena, iz brak uzycia liczby mnogiej w kryminalizacji przestgpstwa
z art. 196 k.k. nie oznacza, ze nalezy wyr6zni¢ co najmniej dwie osoby po-
krzywdzone, by mozna bylo pisa¢ o obrazie uczu¢ religijnych?. Powyzsza
uchwata budzi jednak spore watpliwosci na gruncie pismiennictwa®. Oprécz
tego, nieodiacznym elementem obrazy uczu¢ religijnych jest koniecznos¢ za-
istnienia zwiazku przyczynowo-skutkowego miedzy zachowaniem si¢ sprawcy
a wystapieniem skutku powyzszego zachowania w postaci naruszenia uczué
religijnych innych oséb. Brak tego skutku, czyli brak reakeji ze strony oséb

» M. Materniak, Zlosliwe przeszkadzanie jako znamie przestepstw z art. 195 Kodeksu karnego,
»Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2014, nr 27, s. 58.

% ]J. Piérkowska-Flieger, Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, [w:] Kodeks
karny. Komentarz, (red.) T. Bojarski, Warszawa 2011, s. 437.

27 M. Materniak, Zfosliwe, s. 60.

% E. Kruczon, Przestgpstwo obrazy uczud religijnych, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 2, s. 42.
2 Uchwala SN 2 21.11.2001 r., I KZP 26/01, ,OSN” 2002, nr 1-2, s. 43.

3 Por. E. Kruczon, Przestgpstwo, s. 44.
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trzecich, sprawia, iz mozna tu jedynie pisa¢ o usitowaniu, nie zas o faktycz-
nym dokonaniu przestgpstwa obrazy uczu¢ religijnych?'.

Analize¢ kryminologicznych aspektéw ochrony wolno$ci sumienia i wy-
znania w Polsce warto wzbogaci¢ o prezentacj¢ danych statystycznych, dzigki
ktérym mozna lepiej zrozumie¢ skale zagrozenia opisywanym rodzajem prze-
stepczosei. Na kolejnych wykresach pokazano dynamike przestgpczosci z art.
194, 195 i 196 k.k., odwolujac si¢ do statystyk policyjnych.

Wykres 1. Dynamika przestepczoéci w zwiazku z art. 194 k.k.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyzna-
nia, statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-5 (z dnia: 17.02.2020).

Analizujac dane z wykresu 1, przestgpczo$¢ zwigzana z tzw. dyskrymi-
nacja wyznaniowa stanowila marginalny odsetek przest¢pstw popetnianych
w Polsce w latach 1999-2016. W calym analizowanym okresie popetniono
jedynie 16 takich przest¢pstw w ramach 55 wszczetych postgpowan. Oznacza
to, ze w przypadku znacznej cz¢séci postgpowan nie stwierdzono przypadku
naruszenia prawa — dokladnie w polowie z prezentowanych lat nie stwier-
dzono ani jednego czynu zabronionego. Najwigcej przestgpstw z tego tytulu
stwierdzono w 2012 r., choé byly to zaledwie 3 czyny zabronione.

Jak wynika z danych z wykresu 2, przestgpstwa zwiazane ze ztosliwym
przeszkadzaniem w wykonywaniu aktéw religijnych oraz wymierzone w wy-
konanie obrzedéw religijnych byly popelniane znacznie czg¢dciej niz prze-
stepstwa z tytutu dyskryminacji wyznaniowej. W przypadku tych pierw-
szych Policja stwierdzita 286 czynéw zabronionych ujawnionych w zwigzku

3t M. Makarska, Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w Kodeksie karnym
z 1997 r., Lublin 2005, s. 184-185.
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z wszczgciem 275 postgpowant w latach 1999-2016. Najwiecej przestgpstw
zart. 195 k.k. popelniono w 2003 r. (44 czyny zabronione), z kolei najmniej
w latach 2015-2016 (ani jednego czynu zabronionego). Kazdego roku popel-
niano $rednio okolo 15 przestepstw. Znacznie wigksza liczbe takich czynéw
zabronionych w poréwnaniu do wczesniej oméwionych przestgpstw z tytutu
dyskryminacji wyznaniowej mozna wyttumaczy¢ wigkszym zréznicowaniem
kategorii samych aktéw religijnych oraz czynnosci zwiazanych z pogrzebami
i uroczystosciami zatlobnymi (zaréwno religijnymi, jak i $wieckimi). Ograni-
czanie cztowieka w prawach ze wzgledu na wyznaniowos¢ albo przynalezno$é
wyznaniowa to pojecie mniej ostre niz popelniane okreslonych wystepkéw
w wyniku ztosliwego zaktécania, utrudniania lub uniemozliwiania przeprowa-
dzenia licznych aktéw religijnych. To z kolei moglo w istotny sposéb wplywaé
na liczb¢ stwierdzonych przestgpstw w obu tych kategoriach czynéw zabro-
nionych. Zdaniem M. Romariczuk-Grackiej, przepis zawarty w art. 194 k.k.
budzi ponadto wicksze watpliwosci interpretacyjne niz przepis z art. 195 k.k.,
co takze nie pozostaje bez wplywu na prakeyke karnoprawnej ochrony wolno-

$ci sumienia i wyznania przed sadami w Polsce®.

Wykres 2. Dynamika przestgpczosci w zwiazku z art. 195 k.k.
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nia, statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-5 (z dnia: 17.02.2020).

3 M. Romanczuk-Gracka, Karnoprawna ochrona wolnosci religii - wybrane zagadnienia,
»Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 33, s. 78.
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Wykres 3. Dynamika przestgpczosci w zwiazku z art. 196 k.k.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyzna-
nia, statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-5 (z dnia: 17.02.2020).

W oparciu o dane z wykresu 3 nalezy stwierdzi¢, ze przestgpstwa

zart. 196 k.k., a wigc odnoszace si¢ do problematyki obrazy uczu¢ religijnych,

to najczgstszy przejaw czynéw zabronionych w obszarze przestgpczosci wobec

wolno$ci sumienia i wyznania w Polsce. W latach 1999-2016 popelniono

facznie 957 takich czynéw zabronionych, ujawnionych w ramach 893 poste-

powan wszczetych przez Policje. Srednio kazdego roku popelniano w Polsce

okolo 53 przestgpstwa obrazy uczu¢ religijnych.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W oparciu o przedstawiong analize wskazano na nastgpujace wnioski

ogdlne:

1. Wolno$¢ sumienia i wyznania wpisuje si¢ w sfere tzw. wolnosci oso-

bistych, chronionych w Polsce zaréwno na mocy przepiséw prawa

miedzynarodowego, w przepisach rangi konstytucyjnej, w prawie

cywilnym, jak réwniez w prawie karnym. Problematyka znajduje

ponadto liczne odniesienia w orzecznictwie Sadu Najwyzszego czy

tez Trybunalu Konstytucyjnego, co pozwala na przyjecie ztozonych

interpretacji w obrebie tej problematyki.

2. W obszarze kryminologicznym wyrézniono trzy stypizowane formy

czyndéw przestepczych naruszajacych wolno$¢ sumienia i wyznania
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w Polsce po 1999 r. Naleza do nich przestgpstwa zwiazane z dys-
kryminacja wyznaniows (art. 194 k.k.), przeszkadzaniem w publicz-
nych aktach religijnych oraz pogrzebach i uroczysto$ciach zatobnych
(art. 195 k.k.), jak réwniez przestgpstwa obrazy uczué religijnych
(art. 196 k.k.).

3. W praktyce prewencji i zwalczania opisywanej przestgpczosci do-
minowala penalizacja przestgpstw obrazy uczu¢ religijnych (74,8%
wszystkich czynéw zabronionych stwierdzonych w Polsce w latach
1999-2016). Drugie miejsce pod wzgledem czestotliwosci popel-
niania wykazano dla przestgpstw z art. 195 k.k. (23,9% wszystkich
przestgpstw), natomiast najrzadziej popelniano przestgpstwa zwiaza-
ne z dyskryminacja wyznaniowa w my¢l art. 194 k.k. (1,3% wszyst-
kich przestepstw). Sredniorocznie w Polsce popelniano 66 czynéw
zabronionych w zwiazku z naruszeniem wolnoéci sumienia i wyzna-

nia w latach 1999-2016.

Problematyka wolno$ci sumienia i wyznania w Polsce ma wazna rangg,
o czym $wiadczy zaréwno potraktowanie jej w przepisach Konstytucji RP, k.c.,
jak i k.k. Liczne watpliwosci interpretacyjne oraz niewielkie znaczenie prak-
tyczne niektorych przestepstw w obszarze wolnosci sumienia i religii (zwlasz-
cza przestgpstw w zakresie dyskryminacji wyznaniowej) to czynniki, ktére dla
niektdrych autoréw uzasadniajg potrzebe zmian zwlaszcza w przepisach kar-
nych. Wskazuje si¢ na przyktad na trend tagodzenia przepiséw karnych w tym
zakresie w paristwach Europy Zachodniej, czego przejawem jest depenalizacja
czynéw okreslanych powszechnie mianem bluznierstwa®. Polska jest krajem

o stosunkowo surowej penalizacji opisywanych przestgpstw.
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FREEDOM OF CONSCIENCE AND RELIGION
IN POLAND FROM A LEGAL, JUDICIAL
AND CRIMINOLOGICAL PERSPECTIVE - SELECTED ASPECTS

Abstract: The main aim of the present paper is to analyse selected aspects
of a legal, judicial and criminological protection of freedom of conscience
and religion in Poland. Both related categories of freedom shall be classified
as the so-called personal freedoms, in contrast of political, social, economic
and cultural freedoms and rights. The essence of personal freedoms is their
reference to individuality, dignity and physical or mental integrity of each
individual in society. They indicate various aspects of the comprehensive de-
velopment of each person, including the protection of individual’s autono-
my understood as individual goals and values adhered to by different people,
as long as such autonomy is compliant with the norms established within
the limits of applicable legal rules and generally acknowledged social customs.

Keywords: freedom of conscience and religion, codification, court jurisdic-
tion, the right to freedom of conscience and religion.
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PRAWO FILMOWE
II RZECZPOSPOLITE] (1918-1939)

Abstrakt: Artyku! prezentuje wybrane aspekty prawne zwiazane z funkcjono-
waniem przemystu filmowego w Polsce w latach 1918-1939. Opisuje instytu-
cje zajmujace si¢ kinematografia, jak i zasady prawne tworzace ramy dla funk-
cjonowania przemystu filmowego, modyfikowane przez czynniki polityczne,
ekonomiczne czy obyczajowe, w tym takie zjawiska jak cenzura. Opisano m.in.
jedna z pierwszych na $wiecie ustaw filmowych oraz éwczesne propozycje re-
form, ktére mialy poprawi¢ sytuacj¢ polskiej branzy filmowe;.

Stowa kluczowe: kinematografia, przemyst filmowy, historia prawa, historia
kinematografii

Prawo filmowe zdefiniowa¢ mozna jako zespét norm dotyczacych pro-
cesu tworczego, produkeji filmowej, eksploatacji i dystrybucji filméw oraz
ich ochrony prawnej'. Zagadnienia kinematografii* regulowane sa przez rézne
galezie prawa.

Przemyst filmowy na ziemiach polskich pod zaborami rozwijat si¢ od

poczatku XX wieku. I wojna $wiatowa zastata tam blisko 700 kinoteatréw,

' Por. J. Kuisz, Propaganda bezprawia. O ,,popularyzowaniu prawa” w pierwszych latach Polski
Ludowej, Warszawa 2020, s. 45 oraz J. Kuisz, M. Wasowicz, Prawo i literatura. Antologia,
Warszawa 2019, s. 17.

? Wedlug Edwarda Zajicka termin , kinematografia” jest utozsamiany ze szczeg6lnym systemem
spolecznym, technicznym, instytucjonalnym i materialnym, powiazanym zaleznosciami
ekonomicznymi, technologicznymi, programowymi, prawnymi, administracyjnymi itp.
E. Zaji¢ek, Poza ekranem, Kinematografia polska 1896-2005, Warszawa 2009, s. 9.
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gdzie wyswietlano co najmniej pét tysiaca filméw zagranicznych, a takze kra-
jowych, ktérych pod koniec wojny krecono 10-15 rocznie®.

Zalgzkiem polskiej biurokracji filmowej byt powstaly wiosng w 1917 r.
w Warszawie Urzad Filmowy przy Legionach Polskich?, przeksztalcony rok
pé6iniej w Centralny Urzad Filmowy przy Naczelnym Dowddztwie Wojska
Polskiego’. Organizowat go mjr Awid Szubert i chor. Maksymilian Stransky
przy udziale zalozonej przez Aleksandra Hertza w 1911 r. wytwérni ,,Sfinks”
(majacej w okresie wojny pozycje monopolisty). Kierownikiem technicznym
CUF-u zostat operator frontowy, rezyser Franciszek Zyndram-Mucha. Urzad,
podporzadkowany Sekcji Propagandy i Opieki nad Zotnierzami, odpowiadat
za produkcje wojennych kronik filmowych oraz cenzurg obrazéw dopuszcza-
nych dla zolnierzy. Przejmujac od operatoréw dziatajacych przy Legionach
okolo 5000 negatywdéw, wykonanych na zlecenie Naczelnego Komitetu
Narodowego, stworzyl zaczatki pierwszego polskiego archiwum filmowe-
go. Pierwszym filmem, wykonanym przez urzad, byla relacja z uroczystosci
3 majaw 1917 .5

Inne agendy paristwowe, ktére posiadaly kompetencje w zakresie pro-
dukeji filmowej, jak Wydziat Prasowy Ministerstwa Spraw Wojskowych, Mi-
nisterstwo Sztuki i Kultury czy Wydzial Propagandy Prezydium Rady Mini-
strow, nie prowadzily wlasnej produkeji filméw, a zamawialy je lub udzielaly
dotacji prywatnym przedsigbiorstwom. Subwencjonowano np. filmy krajo-
znawcze, plebiscytowe czy propagujace Polske za granica’. W 1922 r. komérki
filmowe WP i Prezydium Rady Ministréw zostaly zlikwidowane, a ich dzia-
falno$¢ kontynuowal, jednak na mniejsza skale, referat prasowy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Pod jego patronatem powstat np. w 1922 r. film, kt4-
ry nie zachowal si¢ do tej pory, pt. ,D’Elmoro, walka o skarby”. Tytulowy
czarny charakter - baron, agent obcego mocarstwa - wykrada plany uprze-
mystowienia Polski, ktére majg przynies¢ padstwu ogromne korzysci, a na

koricu, wiedziony wyrzutami sumienia, popelnia samobéjstwo pod mostem

3 E. Zajicek, Poza ekranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 8. Wigcej na temat regulagji
prawnych dotyczacych kina na ziemiach polskich pod zaborami (w szczegélnosci normujacych
kwestie cenzury, reglamentacji kinoteatréw, urzadzenia kin, subwencjonowania produkeji
filmowej itp.) — zob. Ibidem, s. 16 i n.

4 Ibidem, s. 33; J. Toeplitz, Historia filmu polskiego: 1895-1929, Warszawa 1966, s. 101.

> E. Zajitek, Film, kinematografia, Warszawa 1994, s. 45, 245.

¢ Ibidem, s. 45, 245; E. Zaji¢ek, Poza ckranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 31;
S. Ozimek, Film polski w wojennej potrzebie, Warszawa 1974, s. 27; W. Banaszkiewicz,
W. Witczak, Historia filmu polskiego 1895-1929, Warszawa 1989, t. 1, s. 118 i 145;
L. Wyszczelski, Oswiata, propaganda, kultura w Wojsku Polskim w latach 1918-1945, Warszawa
2004, s. 63; J. Toeplitz, Historia sztuki filmowej 1895-1918, Warszawa 1955, s. 188-189.

7 W. Banaszkiewicz, W. Witczak, Historia filmu polskiego 1895-1929, s. 145
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Poniatowskiego®. Owo patriotyczne w zalozeniu przedsigwziccie zakoriczyto
si¢ finansowa kleska i skandalem’. Byt to jeden z niewielu przyktadéw pan-
stwowych subwencji na kinematografi¢, w kolejnych latach paristwo wycofato
si¢ z bezposredniego udzialu w produkgji filmowe;j'. Stanistaw Janicki pisat:

»Nasza przedwojenna kinematografia byla przedsiewzigciem prywatnym,
uzaleznionym od niezbyt bogatych producentéw oraz wiascicieli kin (to oni
ja finansowali). Jej stan organizacyjny i techniczny pozostawial wiele do zycze-
nia, cho¢ tuz przed wybuchem wojny ulegl duzej poprawie. Kinematografia
musiala si¢ troszczy¢ sama o siebie, na niczyja pomoc nie mogla liczy¢™!".

Edward Zajicek dodawal, ze w przedwojennej Polsce ,,nie byto wielkich
koncernéw filmowych ani anonimowych kapitaléw zaangazowanych w kine-
matografii. Jej jednostki byly rozproszone, rynek filmowy ubogi i nieusta-
bilizowany. Nadawalo to produkeji filméw incydentalny, chalupniczy i spe-
kulacyjny charakter”?. W latach 1919-1939 144 firm wyprodukowalto 292
dtugometrazowe filmy fabularne, przy czym ponad 90 z nich poprzestalo na
stworzeniu tylko jednego filmu®.

W 1922 r. z inicjatywy Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego organizacje oswiatowe i pedagogiczne powolaly w Warszawie
stowarzyszenie Instytut Pokazéw Swietlnych (IPOS), ktéry, dzigki dotacji
od kilku ministerstw, zorganizowal Artystyczno-Naukowa Agencje Kinema-
tograficzng (ANAKIN) oraz wytwérni¢ Prometeus'®. Organizacja ta, obejmu-
jaca swoim dziataniem calg Polske, miala na celu, jak wynikalo z jej statutu,
popieranie przedstawient kinematograficznych o charakterze wychowawczym,
naukowym i artystycznym oraz zwalczanie tych o charakterze demoralizuja-
cym. Instytut mial m.in. zadba¢ o zaopatrzenie kin oraz zaktadéw naukowych
i o$wiatowo-kulturalnych w odpowiedni repertuar filmowy, ale i w sprzet stu-
zacy do ich wy$wietlania, popiera¢ tworczo$¢ filmowa, propagowaé film jako
$rodek szerzenia wiedzy, a takze dazy¢ do podniesienia poziomu przedstawieri

»15

i zwalcza¢ ,widowiska gorszace””. Instytut, ktérego poczatek dziatalnosci

8 Ibidem, s. 147.

? E. Zaji¢ek, Poza ekranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 42.

1 W. Banaszkiewicz, W. Witczak, Historia filmu polskiego 1895-1929, Warszawa 1989, t. 1,
s. 180.

S, Janicki, W starym polskim kinie, Warszawa 1985, s. 5.

12 E. Zaji¢ek, Poza ekranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 37

B Ibidem, s. 37-38.

' W. Banaszkiewicz, W. Witczak, Historia filmu polskiego 1895-1929, s. 148.

15 Instytut Pokazéw Swietlnych, Statut Instytutu Pokazdw Swietlnyc/a, Warszawa 1922.
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przypad! na czas zintensyfikowanej akcji spolecznej sprzeciwiajacej si¢ nieod-
powiedniemu repertuarowi dla miodziezy, dziatal aktywnie do 1925 r.'¢

Pierwszym aktem prawnym regulujacym sprawy filmu w Polsce Niepod-
leglej byt dekret z dnia 9 lutego 1919 r. w przedmiocie przepiséw tymczaso-
wych o widowiskach'. Podpisany przez Naczelnika Paristwa J6zefa Pitsud-
skiego, premiera Ignacego Paderewskiego i Ministra Spraw Wewngtrznych
Stanistawa Wojciechowskiego, skladat si¢ z zaledwie 5 artykutéw.

Ow akt prawny uzalezniat mozliwos¢ ,,publicznego produkowania” (wy-
$wietlania) filméw, okreslanych jako ,,obrazy $wietlne”, od uprzedniego zezwo-
lenia urzedéw do spraw prasowych'®. Wprowadzat zatem cenzurg prewencyj-
na, ktéra ostata si¢ i w latach kolejnych, pomimo zakazu ustanowionego przez
Konstytucj¢ marcowa z 1921 r. Na otwieranie oraz dalsze prowadzenie zakla-
déw widowiskowych i rozrywkowych konieczne bylo uzyskanie zezwolenia
od miejscowych paristwowych urzedéw administracyjnych”. Obowiazywanie
ww. przepiséw bylo wylaczone dla zakladéw, pozostajacych pod zarzadem
Ministerstwa Sztuki i Kultury, a zatem nie mialy one zastosowania do filméw
oswiatowych i szkolnych®. Za wykonanie przepiséw dekretu odpowiadal Mi-
nister Spraw Wewngtrznych?'. Dekret, okreslony jako ,tymczasowy”, tworzyt
podstawy prawne dla kinematografii przez kolejnych kilkanascie lat.

Z czasem przepisy te zostaly rozwinigte przez stosowne, takze malo
rozbudowane, akty wykonawcze, wydane przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, precyzujace zwlaszcza sprawy dotyczace dzialania cenzury, w tym oplat
za ocenzurowanie filmu, czy wystawiania legitymacji filmowych.

Na ich postawie m.in. wprowadzono tryb odwolawczy, z mozliwoscig
odwotania si¢ od decyzji organéw cenzorskich w terminie 2 tygodni do Mi-
nistra Spraw Wewngtrznych?. Whasciciele zakladéw widowiskowych czy
rozrywkowych byli obowiazani najpéiniej na 12 godzin przed przedstawie-

niem zameldowa¢ miejscowej wladzy policyjnej program przedstawienia

16 E. Zajicek, Film, kinematografia, 1994, s. 266; W. Banaszkiewicz, W. Witczak, Historia
Tfilmu polskieeo 1895-1929, s. 148.

7 Dz. Praw P. Pol. z 1919 r. Nr 14, poz. 177.

18 Ibidem, art. 1.

1 Tbidem, art. 2 i 3.

» E. Zajicek, Poza ekranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 35.

2 Dz. Praw P. Pol. z 1919 r. Nr 14, poz. 177 — zob. art. 5.

22 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z 12.02.1919 r. w przedmiocie przepiséw
wykonawczych do dekretu z 7.02.1919 r. o widowiskach (M.P.1919 r., Nr 37 z 15.02.1919
— zob. art. 8).
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oraz wykaza¢ si¢ zezwoleniem cenzora®. Urzednikom, delegowanym przez
stosowne wladze dla nadzorowania przestrzegania prawa przez whascicieli kin,
przystugiwaly na stale bezplatne miejsca na salach kinowych?. Wprowadzono
nadto zakaz laczenia funkgji - urzednicy nie mogli by¢ jednoczesnie wiascicie-
lami, wspélnikami, zarzadzajacymi czy pracownikami tych zakladéw widowi-
skowych, ktére podlegaly ich dozorowi. Nad wykonywaniem prawa czuwaly
organy policyjne®.

Przepisy zawieraly takze regulacje dotyczace tresci filméw. Zabraniano
wystawiania obrazéw zawierajacych tresci niezgodne z prawem, jak réwniez
z moralnoscia, w tym zwlaszcza pornograficzne, a nadto ,tresci kryminal-
ne”, jezeli przedstawiatyby srodki i sposoby uzyte dla dokonania przestep-
stwa®®. Wprowadzono ograniczenia wiekowe. Na pokaz filmu dla dorostych
(tj. oséb od lat 16) mlodziez i dzieci nie mialy wstepu”. Granicg t¢ pod-
wyzszono nastgpnie do 17 lat®®. Mlodzi mogli oglada¢ jedynie filmy, ktére
zostaly wyraznie dla nich zakwalifikowane przez Wydzial Prasowy Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych #. Wejscie mlodziezy i dzieci na pokaz, kt6ry nie
uzyskal wyraznej w tym wzgledzie autoryzacji, bylo bezwzglednie wzbronione.
Zakazano ponadto wystawiania na widok publiczny reklam obrazowych (fo-
tografi, rysunkéw, plakatéw) przedstawiajacych sceny z filméw dla mlodziezy
niedozwolonych®. Okreslono oplaty za rozpatrzenie (cenzurowanie) obra-
26w $wietlnych, keérych wysoko$¢ byta zalezna od diugosci tasmy filmowe;.
Od opfat zwolnione byly natomiast przezrocza latarni czarnoksigskich®.
Nawiasem méwiac, stowa ,film” uzywano wéwczas jeszcze w wersji zetiskiej -
»filma”, co bylo rusycyzmem funkcjonujacym wczesniej w zaborze rosyjskim?®~.

Na przetomie 1919 i 1920 r. wprowadzono taryfe celna, ktdra zakwalifi-
kowata film do towaréw luksusowych, wymieniajac go jako ,wstegi kinemato-
graficzne” obok koniakéw, wina szampariskiego, kawioru, ostryg, brylantéw,

» Ibidem, art. 11; por. takze Rozporzadzenie Kierownika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
210.07.1920 r. o uzupelnieniu art. 11 rozporzadzeniaz 12.02.1919 r. w przedmiocie przepiséw
wykonawczych do dekretu z 7.02.1919 r. o widowiskach.

2 M.P.1919, Nr 37 2 15.02.1919 r. - zob. art. 14.

% Ibidem, art. 15.

2 M.P.1919, Nr 37z 15.02.1919 r. — zob. art. 6.

¥ Ibidem, art. 12.

8 Uzupehnienie rozporzadzenia z 12.02.1919 r., w przedmiocie przepiséw wykonawczych
do dekretu z 7.02.1919 r. o widowiskach. (M.P.1919 r., Nr 2627z 01.12.1919 r.).

2 M.P.1919 r. Nr 37 2 15.02.1919 r., - zob. art. 12.

3% Uzupehienie rozporzadzenia z 12.02.1919 r., w przedmiocie przepiséw wykonawczych
do dekretuz7.02. 1919 r. o widowiskach 2 25.11.1919 r., M.P.1919 r., Nr 262 2 02.12.1919 r.
31 M.P.1919 r., Nr 37.2 15.02.1919 r., - zob. art. 7.

32 W. Banaszkiewicz, W. Witczak, Historia filmu polskiego 1895-1929, s. 68.
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perfum czy samochodéw luksusowych w sytuacji, w ktérej filmy z importu
stanowily wickszo$¢ wyswietlanych w polskich kinach. W 1924 r. wyzsza staw-
ka oblozone byly jedynie wyroby ze ztota i srebra, kapelusze damskie i drogie
kamienie. Przedstawiciele branzy filmowej protestowali przeciwko wysokim
clom, podobnie jak i podatkom widowiskowym, ktére wynosily w 1919 r.
50 %, a nawet do 100 % ceny biletu, co stanowito zbyt duze obciazenie dla
whascicieli kin, zwlaszcza w warunkach gospodarczego kryzysu. Reakeja byly
strajki kiniarzy w pierwszej potowie lat 20., popierane przez zwiazki branzowe,
ktére wymusily ostatecznie na wladzach pewna obnizke podatkéw??. Obnize-
nie obciazen finansowych bylo jednym z wazniejszych tematéw publicystyki
branzowej w kolejnych latach™.

Swoje perypetie podatkowe wspominat rezyser Wiktor Bieganiski:

»Wladze miejskie mialy prawo naklada¢ podatek na filmy i w zalezno-
$ci od wysokosci podatku film produkgji polskiej stawat si¢ albo pewnym
zrédtem dochodu, albo przynosit deficyt. Prezydent miasta Lwowa naznaczyt
na «Wampiry»® trzydziesci procent podatku. Pojechalem wigc do Lwowa,
usitowalem go przekona¢, ze konieczne jest obnizenie podatku do dziesieciu
procent. Méwilem mu, jak wazna sprawg jest rozwdj przemystu filmowego,
tumaczylem, w jak cigzkich pracujemy warunkach, ile wysitku wkladamy
w naszg pracg. Po dlugiej dyskusji powiedzial, ze moze nawet rozumie na-
sze wysitki, ale nigdy jeszcze w zyciu nie byl w kinie (1925 rok!). I podatku
nie obnizyl™.

W efekcie dwa kina we Lwowie, ktére zakupily film, zdjely go z ekrandw.
O catkowitej dowolnosci w naktadaniu podatkéw $wiadezy chocby decyzja
komisji z Warszawy, ktéra na ten sam film nalozyla podatek w wysokosci 30
% tylko dlatego, ze jeden z jej czlonkéw (ziemianin) stwierdzil po obejrzeniu,
ze ,jest rzecza zupelnie wykluczona, aby w polskim dworku, gdzie rozgrywata
si¢ akcja, stary lokaj nosit sztuczkowe spodnie do czarnej marynarki™’.

Od chwili odzyskania niepodleglosci dyskutowano nad filmem jako
nowa dziedzing sztuki, rozwazano m.in., czy jest on zjawiskiem artystycznym?®.

W uchwalonej 29 marca 1926 r. ustawie o prawie autorskiem® zaliczono

3 Ibidem, s. 140, 176-177, 203.

3 Tbidem, s. 215.

% Chodzito o film z 1925 r. pt. Wampiry Warszawy. Tajemnica takséwki nr 1051.
3 8. Janicki, W starym polskim kinie, s. 62.

3 Ibidem.

3% . Banaszkiewicz, W. Witczak, Historia filmu polskiego 1895-1929, s. 157-158.
¥ Dz. U. z1935r. Nr 36, poz. 260 .
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produkcje kinematograficzne do przedmiotéw prawa autorskiego® i tym sa-
mym poddano je ochronie takiej samej, jaka przystugiwata m.in. utworom
literackim, kompozycjom muzycznym czy dzietom malarskim (art. 1)#'. Po-
dobnie jak i obecnie obowiazujaca ustawa akt ten nie formutowat definicji
filmu. Regulacja prawnoautorska byla tym bardziej potrzebna, ze od polowy
lat 20. adaptacje literatury, ktdre wezesniej zdarzaly si¢ sporadycznie, staly si¢
regula®. Ustawa wéréd opracowar utworéw wymieniata wlasnie film kinema-
tograficzny®. Regulowala takze inne szczegblowe kwestie z filmem zwiazane.
Pomijata natomiast aspekty zwiazane z ochrong intereséw artystéw wyko-
nawcéw, w tym aktoréw filmowych, cho¢, jak wskazuje Ryszard Markiewicz,
na gruncie ustawy z 1926 r. pojawialy si¢ wypowiedzi w doktrynie wywodzace
mozliwo$¢ ochrony artystycznego wykonania jako postaci utworu, opierajace
sie na szerokiej wykfadni jej art. 1.

Warto wspomnie¢, ze precedensowy, bo pierwszy w historii proces o pra-
wa autorskie dotyczace filmu dzwigkowego wygrat adwokat Jan Lesman, czyli
popularny autor wierszy dla dzieci - Jan Brzechwa. W koriczacym spér wyro-
ku w 1931 r. Sad Najwyzszy orzekl, ze ,,autor muzyki, zezwalajac na nagranie
swojego utworu w filmie dZwickowym, ma prawo osobno pobra¢ honorarium
za samo nagranie, a osobno za wyswietlanie filmu, oraz uzalezni¢ wysokos¢
honorarium od rozmiaréw rozpowszechniania jego utwordéw”. Proces ten,
relacjonowany takze w prasie zagranicznej, przynidst Brzechwie migdzyna-
rodowa stawe jako eksperta od prawa autorskiego. Zostal korespondentem

prawniczych czasopism zagranicznych oraz wybrano go do Migdzynarodowej

O ewolucji regulacji prawnych dotyczacych filmu jako przedmiotu prawa (w tym prawa
autorskiego) w Europie i na $wiecie w okresie wezesniejszym [w:] E. Zaji¢ek, Poza ckranem,
Kinematografia polska 1896-2005, s. 15 -16.

# Przed I wojna $wiatowg pojecie utworu sporzadzonego droga kinematograficzng pojawito
si¢ w ustawie o prawie autorskim do utwordéw sztuk plastycznych i fotograficznych — Gesetz
betreffend das Urheberrecht an Werken der bildenden Kiinste und der Photographie
z 1907 r., obowiazujacej na ziemiach zaboru pruskiego w Polsce do wejscia w zycie
ustawy z 1926 r. Zapisu takiego nie zawieralo ani prawodawstwo rosyjskie, ani austriackie.
K. Chalubiriska-Jentkiewicz, K. Kakareko, J. Sobczak, Prawo filmowe, Warszawa 2020.

4 \W. Banaszkiewicz, W. Witczak, Historia filmu polskiego 1895-1929, s. 208.

# Dz. U. 21935 r. Nr 36. poz. 260 — zob. art. 2.

#“ R. Markiewicz (red.), Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
(w:] Ustawy autorskie. Komentarze. Warszawa 2021, t. 2.
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Komisji Prawa Autorskiego. Byt autorem szeregu publikacji w tej tematyce,
m.in. artykutu: ,Prawo autorskie w kinematografii dzwickowej™®.

Do roku 1929 przepisy dekretu z 1919 r. wykonywal Urzad Kinema-
tograficzny Wydzialu Prasowego w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych.
Do kompetencji naczelnikéw wydzialu nalezala m.in. cenzura filméw.
Do maja 1926 r. funkcje t¢ pelnit Jézef Mankowski, pézniejszy wspdtwlasci-
ciel ,Colosseum” przy ul. Nowy Swiat - najwigkszego kina rewii w przedwo-
jennej Warszawie na ponad 2000 widzéw - i prezes Zwigzku Whascicieli Kin
Warszawskich. Nastepnie na czele wydzialu stawali kolejno kpt. dypl. Konrad
Libicki (potem prezes Polskiej Agencji Telegraficznej i dyrektor naczelny Pol-
skiego Radia), pisarz Melchior Warikowicz oraz profesor Kazimierz Bleszyn-
ski’. ,Na cenzurze - wspominat autor <<Ziela na kraterze>> - si¢ pasli poeta
Rézycki, bajkopisarz Lemariski, doskonaly prozaik Michat Choromanski, re-
daktor <<Przegladu Filozoficznego>> Kazimierz Bleszyniski, przyszly profesor
Uniwersytetu Warszawskiego Tomkiewicz i wielu innych przysztych dygni-
tarzy. Amt byl duzy, rozrosly, zajmowal cale skrzydlo Patacu Zamoyskich,
no, a jego naczelnik trzymal w reku losy kiniarzy”#.

Historyk filmu Wladystaw Jewsiewicki zauwazyl, ze wspomniani
naczelnicy ,nie wniesli zasadniczo nic nowego do uregulowania stosun-
kéw w przemysle filmowym i podniesienia jego poziomu artystycznego”™®.
Takie stwierdzenie jednakze w przypadku prof. Bleszyriskiego wydaje si¢ nie-
sprawiedliwe. Przynajmniej przez cz¢$¢ srodowiska filmowego byl on bowiem
oceniany pozytywnie, jako odnoszacy si¢ do spraw filmu ,bardzo przychylnie
i wnikliwie”.

W drugiej potowie lat 20. prezes Zwiazku Polskich Zrzeszeri Teatréw
Swietlnych Stanistaw Zagrodziiski wraz z rezyserem Aleksandrem Hertzem

opracowali projekt nowego organu do spraw filmowych - Centralnego Biura

A, Széstak, Od modernizmu do lingwizmu: o przemianach w twérczosci Jana Brzechwy,
Krakéw 2003, s. 33; E. Fabian, W stowach i czynach — adwokat Jan Brzechwa jako krzewiciel
kultury  prawnej, https:/[www.edukacjaprawnicza.pl/w-slowach-i-czynach-adwokat-jan-brze
chwa-jako-krzewiciel-kultury-prawnej/ [dostep: 07.09.2023]. T. Lerski, Adwokat Jan Lesman
(1898-1966) znany jako pisarz Jan Brzechwa - w pigédziesieciolecie $mierci, Palestra 7-8/2016,
hetps://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/7-8-2016/artykul/adwokat-jan-lesman-1898-1966-
znany-jako-pisarz-jan-brzechwa-w-piecdziesieciolecie-smierci; J. Lesman, Prawo autorskie
w kinematografii dzwickowej, ,,Palestra” 1931, s. 179-190 (I cz.), s. 307-317 (II cz.)

4 \¥. Jewsiewicki, Polska kinematografia w okresie filmu dzwigkowego, £6dz 1967, s. 86.

4 Dziesigciolecie Centralnego Biura Filmowego, ,,Aktualnoéci. Film i kino. Czasopismo
ilustrowane”, 1939, nr 3.

# M. Warikowicz, Tedy i owedy, Warszawa 1974, s. 18.

9 . Jewsiewicki, Polska kinematografia w okresie filmu dzwiekowego, L6dz 1967, s. 86.

0 Dgziesigciolecie Centralnego Biura Filmowego, ,,Aktualno$ci. Film i kino. Czasopismo
ilustrowane”, 1939, nr 3.
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Filmowego. Postulat skupienia spraw filmu w jednym urzedzie byt wysuwany
przez prasg branzowa juz od dhuzszego czasu. W 1928 r. Bleszynski projekt ten
nie tylko zaakceptowal, ale i znacznie rozbudowal. W nowej wersji zakladat
on skupienie w jednym urzedzie wszystkich agend, odnoszacych si¢ do spraw
filmowych. Przewidywat takze (podobnie jak i wersja pierwotna) utworzenie
przy nim rady kultury filmowej. Miat to byt organ spoteczny, wspétpracujacy
z rzadowym jako cialo doradcze ,na polu ideologicznym i artystycznym”. Pla-
nowal réwniez budowe panstwowego atelier filmowego.

Ostatecznie projekt nie wszedl w zycie, natomiast w 1929 r. przy Mini-
sterstwie Spraw Wewngtrznych utworzono Centralne Biuro Filmowe, ktdre
przejeto kompetencje w zakresie cenzury filmowej (wylaczonej od prasowej)
i taka funkcje wypelnialo az do wybuchu wojny we wrzesniu 1939 r.. Przed-
miotem dziatania CBF, potocznie nazywanego ,,cenzura >, miala by¢ nadto
produkcja filmowa, nadzér (w porozumieniu z innymi resortami) nad przy-
wozem i wywozem filméw, clem, podatkami itp. . Rada filmowa jako organ
doradczy, zlozony z przedstawicieli wladz, przemyshu filmowego, dziataczy
kulturalnych, z uwagi na brak przepiséw wykonawczych nie zostal ostatecz-
nie powolany’®. Natomiast rada, powotana w 1927 r. przez Zwiazek Pol-
skich Zrzeszeri Teatréw Swietlnych jako tymczasowy organ zastepczy, zostata
zlikwidowana®.

Srodowiska filmowe zwracaly jednakze uwage, ze ,centralnym” biu-
ro pozostawalo jedynie z nazwy. Polityka wladz paristwowych wobec spraw
filmowych rozproszona byla bowiem w szesciu resortach. W Ministerstwie
Spraw Wojskowych pozostawaly one w kompetencjach az trzech wydzialéw.
Osobny zajmowat si¢ sprawami koncesyjnymi i porzadkowymi, inny samo-
rzadowymi i podatkowymi, a jeszcze inny sprawami budowlano-kinowymi.
Ministerstwo O$wiaty i Wyznan Religijnych zajmowalo si¢ filmem z punktu
widzenia spraw mlodziezy, Ministerstwo Przemystu i Handlu - filmem jako
towarem, a produkeja filméw - jako przemystem, Ministerstwo Skarbu - spra-
wami podatkowymi i celnymi, Ministerstwo Spraw Wojskowych - z punk-

tu widzenia obronnosci i nastrojéw spoleczeristwa, Ministerstwo Spraw

U O nowelizacje ustawy filmowej, ,,Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo ilustrowane”, 1939,
nr 3; W. Banaszkiewicz, W. Witczak, Historia filmu polskiego 1895-1929, s. 215.

52 1. Nowak-Zaorska, Polski film oswiatowy w okresie migdzywojennym, Wroclaw 1969, s. 136.
53 W. Banaszkiewicz, W. Witczak, Historia filmu polskiego 1895-1929, s. 215.

% Tbidem.

O nowelizacje ustawy filmowej, ,,Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo ilustrowane” 1939,
nr 3.

145



ANNA Z. CICHOCKA

Zagranicznych - jako narzedziem propagandy Polski za granica. Ponadto Ak-
cja Karolicka - z punktu widzenia doktryny Kosciota™.

Rozproszenie w tak wielu o$rodkach dyspozycyjnych powodowato chaos.
W dodatku, jak podkreslano, dzialania te nie tylko nie byly ze soba uzgad-
niane, ale nierzadko pozostawaly ze soba w sprzecznoséci, nawet w ramach
jednego resortu, co powodowalo dezorientacj¢ filmowcéw i bylo Zrédiem
szeregu nieporozumieri pomigdzy przedstawicielami przemystu filmowego
a padstwem i mialo negatywny wplyw na caloksztalt przemystu filmowego.
Przykladowo zdarzalo si¢, ze jeden okdlnik uzaleznial udzielenia koncesji od
swobodnego uznania stosownych wladz, a drugi, wydany kilka dni pézniej,
wymagal szczegétowego prawnego i merytorycznego uzasadnienia odmowy”’.

Ponadto CBF otrzymato zbyt waskie kompetencje i od poczatku swego
istnienia pozostawalo przede wszystkim organem cenzury. Ostateczny ksztalt
yorganu filmowego” tak dalece odbiegal od projektu Bleszyniskiego, ze podat
si¢ on do dymisji*®.

Powotanie CBF zbieglo si¢ w czasie z zasadniczym przefomem w pol-
skiej kinematografii. W 1929 r. w Warszawie powstato pierwsze kino dzwig-
kowe”. Udzwigkowienie kina wzbudzilo szereg kontrowersji, pojawily sie
opinie, a nawet nadzieje, ze przemijajaca nowinka techniczna si¢ nie przyj-
mie. Na poczatku 1939 r. Zwiazek Kinoteatréow Lédzkich, w obawie przez
znacznym podniesieniem kosztéw eksploatacji filméw, oglosit bojkot filméw
dzwigkowych®.

Kierownikiem CBF i zarazem najwyzszym cenzorem filmowym zostat
mianowany Leon Luskino, podputkownik Wojska Polskiego, kompozy-
tor ,Szarej piechoty”, a takze piosenek wykonywanych m.in. przez Hanke
Ordondéwne.

Cenzura, ktéra ingerowala zarébwno w proces produkgji, jak i w same
dziela filmowe, tak krajowe, jak i zagraniczne, i potrafita usuna¢ z nich nawet
ponad polowe tresci, stala si¢ obiektem ostrej krytyki. Poeta Antoni Stonimski
uderzat w urzad Luskiny swojg sarkastyczng publicystyka. Cenzura w Polsce,

pisal, byla polityczna, obyczajowa, wojskowa, religijna, ,a co najbezczelniejsze”

> Dziesigciolecie Centralnego Biura Filmowego, ,,Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo
ilustrowane” 1939, nr 3.

57 Dgziesigciolecie Centralnego Biura Filmowego, ,,Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo
ilustrowane” 1939, nr 3; W. Jewsiewicki, Polska kinematografia w okresie filmu dzwickowego,
b6dz 1967.

58 Dgziesigciolecie Centralnego Biura Filmowego, ,,Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo
ilustrowane” 1939, nr 3.

> Por. W. Banaszkiewicz, W. Witczak, Historia filmu polskiego 1895-1929,s. 217 - 218.

0 E. Zaji¢ek, Poza ckranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 47.
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- nierzadko i artystyczna®'. Faktycznie wartosci artystyczne byly oznaczane za
pomocy pieczatek: ,malowartosciowy”, ,rozrywkowy”, ,dobry rozrywkowy”,
Lartystyczny” i ,wysoce artystyczny”, a kwalifikacje te decydowaly o wysokosci
podatku widowiskowego pobieranego przez samorzady®. Cenzura, stwier-
dzat Stonimski, byla ,ostatnig instancja”, od ktérej wyrokéw ,,wydawanych
z calg nonszalancja i pelnym brakiem odpowiedzialnosci” oraz bez zadnego

uzasadnienia, nie bylo ,apelacji”. ,Cenzura wtraca si¢ do filméw juz przeciez
raz ocenzurowanych przez do$¢ pruderyjna i ostrozng cenzurg¢ amerykariska
i wprowadza swoje lokalne korektury. (...). Dziwne, ze w ogdle jakies filmy
poza ,Uwiedziona” sa u nas wy$wietlane”®. Publicysta ,Wiadomosci Lite-
rackich” krytykowat catkowity brak jednolitych regul, jakimi cenzura by si¢
kierowata: , Trzeba widzie¢ film przed cenzurg polska, aby zorientowaé si¢
w bezdennej czelnosci i glupocie niektérych skreslent. Faktéw najbardziej gro-
teskowych jest po prostu tyle, ile byto u nas filméw cenzurowanych. Gdyby
cenzura trzymala si¢ jakichs, chocby najgorszych, regut czy zasad, bytoby wia-
domo, jakie filmy mozna do Polski sprowadza¢. Ale nie ma tu zadnych praw,
i wszystko zalezy od tajemniczych konszachtéw albo od widzimisi¢ urzednika.
Nie wolno wyswietla¢ w Polsce filméw o motywach rosyjskich, i dlatego cen-
zura nie puszcza jakiego$ filmu (i to dobrego), bo jest tam piosenka ,Oczy
czarne”, ale jednoczesnie idzie film ,Noce kaukaskie”, w ktorym $piewaja t¢
wiasnie piosenke. Jeden z cenzoréw wykreslit napis w filmie historycznym

tyczacy si¢ pychy Napoleona Bonapartego. Wedtug zdania tego cenzora Na-
poleon byt skromnym cesarzem, a polski interes paristwowy nie pozwala na

szerzenie takich opinii o cesarzu francuskim. Rozzuchwalony urzednik po-
zwala sobie czgsto na krytyke artystyczna obrazu i wykresla to, co jemu wy-
daje sie ,nieladne” albo ,,niegustowne””*. Stosowane kryteria zalezaly zatem

od osoby cenzora ,dzialajacego w mysl metnych rozporzadzen albo whasnego

mgetnego umyshu”:

,Okazuje si¢ bowiem, ze filmy przechodza u nas potrdjng cenzure
Pp. Lemariski i Choromariski obcinajg rzeczy drastyczne, ktérych od wezesnej
mlodosci juz nie znosza. Autor wiersza <<Syfilisik rzecz dobra>> bardzo jest

surowy dla scen pikantnych. Cenzuruje film u nas poza tym jeszcze policja

0 A. Stonimski, Romans z X Muzq. Teksty filmowe z lat 1917-1976, Warszawa 2007, s. 186.

62 t.. Biskupski, Okres schytkowy ,Startu’, ,Pleograf. ,,Kwartalnik Akademii Polskiego Filmu”
2017, nr 4; zob. takze instrukcja Ministra Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego
z 5.03.1935 r., Sposdb przeprowadzania oceny filméw pod wzgledem ich wartosci artystycznej
i kszratcqcej, (IMLP. 2 1935 1. Nr 95, poz. 128).

% A. Stonimski, Kroniki tygodniowe 1927-1931, Lomianki 2001, s. 286.

% Iden, Romans z X Muzq. Teksty filmowe z lat 1917-1976, s. 186.

147



ANNA Z. CICHOCKA

i ksicza. Ksi¢za, ktérzy otwieraja wystawe Kislingéw, Picasséw i Mattiséw,
obcinaja film <<Joanna D’Arc>>. Po tych wszystkich obcinaniach obcina
jeszcze wiasciciel kina, ktéry chee, zeby film byt krétszy i zeby go mozna czte-
ry razy na wieczdr przepusci¢. Sadze, ze gdyby kto zaskarzyl kino, ze rekla-
muje np. film Pudowkina, a pokazuje kolaboracje¢ pp. Luskino i Hochmana
— wygralby sprawe. Sad powinien nakazaé, aby na afiszach, obok nazwiska
rezysera, byly wydrukowane nazwiska poprawiaczy. Publiczno$¢ wiedziataby,
na co idzie™®.

Stonimski podkreslal, ze ofiarg cenzorskich zapedéw padali przede wszyst-
kim widzowie, ktérzy nie mieli nawet swiadomosci, ze byli stale oszukiwani.

»Gdyby cenzura na miejsce wykreslonych scen puszczata pusta, bialg ta-
$me, widz mialby przynajmniej $wiadomos¢ skresle. W obecnych warun-
kach orientuje si¢ czasem, widzac wyrazny bezsens albo ogladajac wystawione
przed kinem fotosy ze scen na filmie wycigtych. Ropiejacy wrzéd w ostat-
nich czasach nabrzmiat tak bardzo, ze zaréwno producenci, jak i biura wy-
najmu, i $wiadoma tych oszustw publiczno$¢ musza wypowiedzie¢ walke
urzedowi cenzury”®.

Cenzura godzila takze w prawa autoréw, nierzadko masakrujac ,,badane”
przez siebie utwory. Np. w przypadku filmu na ,,Zachodzie bez zmian” wedle
E. M. Remarque’a dokonano ,,ohydnych okaleczen i brzydkich nalepek, kt6-
rymi upstrzono u nas ten naj$wietniejszy film antywojenny””. W filmie po-
dorabiano np. napisy, przekrecajac dialogi, wprowadzajac nieistniejace w nim
watki polskie. Powykreslano takze najmocniejsze sceny, ukazujace okrucien-
stwo wojny. ,,Przedstawicielstwo wytwdrni amerykariskiej - oburzat si¢ Sto-
nimski - ktére zgodzilo si¢ na puszczenie filmu Ericha M. Remarque’a w tak
okaleczonym i znieksztalconym stanie, popelnilo dla biznesu czyn obrzydli-
wy 8. Z kolei film ,,Spér o sierzanta Grisz¢” okrojono ,,ohydnie i bezczelnie”
do jedynych 40 minut: ,Nie bylo ani sporu, ani sierzanta, ani Griszy, bylo
tylko jedno ,,077%. Marlenie Dietrich natomiast w filmie ,Bl¢kitny Aniol”,
w zwigzku z  zakazem wyswietlania w Polsce dzwigkowych filméw nie-
mieckich, ,nakazano” méwi¢ po angielsku: ,Marlena Dietrich - ironizowal
Stonimski - nie bedzie nam pluta w twarz i germanita dzieci. <<Odpowiednia

wiadza” uwaza, ze lepiej, aby publiczno$¢ nie rozumiata dialogéw w kinie>>""°.

% Iden, Kroniki tygodniowe 1927-1931, s. 114.

¢ A. Slonimski, Romans z X Muzq. Teksty filmowe z lat 1917-1976, s. 187.
7 Ibidem, s. 183.

8 Ibidem.

© Iden, Kroniki tygodniowe 1927-1931, s. 321.

70 Ibidem, s. 228.
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Stonimski przytaczal opowiesé, jakoby ,pewien minister” mial si¢ zdzi-
wié, iz nie wpuszczono go z dzie¢mi na jakis$ film kowbojski, zabroniony dla
mlodziezy. ,- Kto wydaje podobne zakazy? - spytal minister dyrektora kine-
matografu. - Ministerstwo, ktérym pan zarzadza. - To dziwne - odpowiedziat
minister - nic o tym nie wiedzialem”™”".

Taka do$¢ chaotyczna i niekiedy groteskowa cenzura paistwowa nie byla
jedynym ograniczeniem, z jakim borykal si¢ przedwojenny film. Jak zauwa-
zyt E. Zajicek oficjalna cenzura, nawet majac w rekach instrument w postaci
sankcji prawnej, nie byla tak ,czujna” jak bezposredni nadzér, sprawowany
przez producentéw i wiascicieli kin’> Piszac w 1932 r. o pewnej poprawie,
jaka zaszla w dzialaniach panstwowej cenzury filmowej, stwierdzal Stonimski
jednoczesnie, ze faktycznie cenzura dziatata nadal, niejako ,z rozpedu”, tym
razem jednak na poziomie biur wynajmu, gdzie przedsi¢biorcy , tak zastrasze-
ni i tak przyzwyczajeni do krajania i przebierania filméw” obecnie ,z whasnej
woli i ochoty” wykoslawiali filmy, np. preparujac, jak w przytoczonym przez
poete przykladzie, napisy, gdy okrzyk ,Precz z wojna!”, zastapiono nieprzysta-
jacym do fabuly tekstem ,Niech zyja polscy gérnicy!””.

Obawa przed reakcja wladz nie byla faktycznie jedynym motywem
dzialania przedstawicieli przemystu filmowego. ,Koszmar polskiego filmu”
- wspominal poeta Marian Hemar - ,to cenzura samych geszefciarzy-indo-
lentéw, cenzura kiniarzy z Bialegostoku, z Podhajec, z Poznania, z Tarno-
pola, z Kocka i cenzura publicznosci, to znaczy czarnej magmy, motlochu,
bo tylko ta publiczno$¢ <<zrobi kase>>, jak <<bedzie wali¢>> i z tg trzeba
sie liczy¢”7%. Nienajlepsze gusta widowni, czy czeéciej chyba gusta ,kiniarzy”,
ktére oni sami z rzekomymi potrzebami widza utozsamiali, byly waznym
czynnikiem majacym wplyw na ostateczny ksztalt filméw. Wlasciciele kin
ingerowali w film na kazdym etapie jego powstawania i stawiali twércom wa-
runki - poczawszy od wyboru tematyki, obsady, itd.””. I tak np. rezyserowi
Biegaskiemu wlasciciel firmy eksploatacyjnej narzucit nastgpujacy tytul dla
wyrezyserowanego przez niego kryminatu: ,Kobieta, ktéra grzechu pragnie”
(uzalezniajac od tego udzielenie zaliczki)”®. Inny z kolei producent zazyczyl
sobie, by film o Emilii Platter konczyl si¢ happy endem, a na protesty Ta-
deusza Wittlina, kt6ry miat by¢ autorem scenariusza, stwierdzil, ze biletéw

7! Tbidem, s. 49.

72 E. Zaji¢ek, Poza ekranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 58.

73 A. Stonimski, Kroniki tygodniowe 1932-1935, s. 48.

74 E. Zaji¢ek, Poza ekranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 58.

7> Ibidem. Por. tez J. Toeplitz, Historia sztuki filmowej 1934-1939, s. 380.
76 S. Janicki, W starym polskim kinie, s. 61.
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nie oplaca historia, lecz publiczno$¢. Nie wystarczylo, ze scenarzysta ujal inne
wymagane przez producenta elementy: spodnie do konnej jazdy dla majacej
zagra¢ gléwna role Smosarskiej, mtodego powstarica z reka na temblaku, a na-
wet rosyjskiego oficera ze szpicrutg i w monoklu. Emilia Platter miata jeszcze
koniecznie wyj$¢ za maz za rosyjskiego oficera. Odtwarzat go wszak Franciszek
Brodniewicz, a byt to zbyt kosztowny aktor, by w ostatniej czgéci filmu nie
bylo go na ekranie”. Z drugiej strony to na zadanie producenta (i wbrew
protestom aktora) powstala jedna z bardziej rozpoznawalnych scen ,starego
kina”, gdzie Eugeniusz Bodo, przebrany za kobiete, tj. ,krajowego wyrobu
Mae West”, $piewa piosenke ,,Sex appeal”’®.

Ostatecznie powstal zatem system, w ktérym to wiasciciele kin oraz uza-
leznieni od nich producenci dbali o poprawnoé¢ filméw, balansujac pomie-
dzy oczekiwaniami wladz z jednej strony a upodobaniami masowej widowni
z drugiej, w obu przypadkach robigc wszystko, by unikna¢ plajty, do ktérej
mogt przeciez doprowadzi¢ takze zakaz wyswietlania filmu. Wladzy paristwo-
wej pozostal w tej sytuagji jedynie ogdlny nadzér nad wezesniej juz ,,dopilno-
wanym” filmowym dzielem”.

Ksztalt przemystu filmowego i samych filméw byt zatem wypadkowa
réznych czynnikéw, zaréwno o charakterze prawnym, jaki, w wickszym stop-
niu, pozaprawnych. Jednym z nich byly obciazenia na rzecz padstwa.

Niedtugo po swoim powstaniu CBF ustalifo jedenastostopniows skale
obciazeri podatkowych (od 10 do 75 %), uzalezniona od wartoéci naukowej,
artystycznej i moralnej filméw. Nowe rozwiazanie miato ukréci¢ wspomniang
wezesniej samowole komisji magistrackich w ich wymierzaniu. Podatek od fil-
moéw krajowych, zaliczonych do kolejnych dziesigciu kategorii, wynosit 10%
wplywéw brutto. W rozporzadzeniu z wrzesnia 1929 r., ktére jednak nie obje-
to obszaru Warszawy i Slaska, podatki zmieniono. Najwyzsza stawka wynosita
60%, obciazenie filméw krétkometrazowych polskich lub o tematyce polskiej
dochodzilo do 5% niezaleznie od ich wartosci artystycznej. Wprowadzono tez
réznego rodzaju znizki*’. Uporzadkowanie spraw podatkowych postulowata
juz od duzszego czasu publicystyka filmowa.

W 1932 r. funkgj¢ szefa CBF, a wigc nieformalnego szefa polskiej kine-
matografii, objal Jézef Relidzyniski, pilsudczyk, major rezerwy, literat i au-

tor scenariuszy, ktéry kierowal biurem az do wybuchu II wojny $wiatowe;.

77 T. Wittlin, Ostatnia cyganeria, Lomianki 2019, s. 182-183.

78 Byt to film Pigtro wyzej z roku 1937.

7 E. Zajicek, Poza ekranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 61.

80 . Banaszkiewicz, W. Witczak, Historia filmu polskiego 1895-1929, s. 215.
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Relidzynski oceniany jest jako ten, ktéry doprowadzit do przefomowych i to
pozytywnych, takze prawnych, zmian w polskiej kinematografii.

Wspélcze$ni mu zwracali uwagg, ze, pomimo zawierajacym luki rozwia-
zaniom prawnym, dzi¢cki swemu osobistemu autorytetowi Relidzynskiemu
udalo si¢ podnie$¢ CBF do rangi organu opiniodawczego®. Z kolei, zda-
niem Zajicka, to ,pragmatyzm i cechy przywddcze” Relidzyriskiego sprawily,
ze $rodowisko filmowe i branza kinematograficzna® zaprzestaly sporéw, sku-
pily si¢ w powstalym w 1934 r. stowarzyszeniu Radzie Naczelnej Przemystu
Filmowego i jako aktywny samorzad zaczely méwic¢ jednym glosem®, co byto
istotne wobec trapigcego polska kinematografi¢ kryzysu.

Celem Rady byto: zrzeszanie wszystkich wiascicieli i koncesjonariuszy ki-
noteatréw na ternie RP i skoncentrowanie ich dziatalnosci dla utworzenia po-
myslnych warunkéw istnienia i rozwoju tych teatréw, dazenie do polepszenia
stosunkéw materialnych i moralnych swych cztonkéw i otoczenie ich opieka
oraz poparciem materialnym i moralnym, obrona zawodowych intereséw
kinoteatréw, przedstawicielstwo zrzeszonych kinoteatréw wobec whadz, in-
stytucji i organizacji pokrewnych, nawiazanie $cistego kontaktu towarzyskie-
go pomiedzy cztonkami®’. Prezesem zostat Ryszard Ordyniski, rezyser ,Pana
Tadeusza”, ktéry po uroczystej premierze zapytal marszatka Jézefa Pilsud-
skiego o wrazenia i w odpowiedzi uslyszal takg oto recenzje: ,I ja panu opo-
wiem pewng histori¢. Ot6z w dawnych czasach zyt na Litwie ksiaze Mendog.
Posiadal wielki zamek. Bywalo, ze zapraszat gosci na uczte. a pézniej ich mor-
dowal... No do widzenia panu, do widzenia™®.

Rada po raz pierwszy reprezentowala trzy podstawowe galezie przemy-
stu filmowego: produkcj¢, najem oraz eksploatacje. Trwajacy jednak nadal
konflikt intereséw pomigdzy tymi srodowiskami nie pozostawat bez wplywu
na skuteczno$¢ Rady, tym bardziej, ze dyrektorzy biur wynajmu reprezento-
wali gléwnie filie firm amerykanskich, nie chcieli zatem popieraé rozwigzan,
sprzyjajacych produkcji krajowej. W 1936 r. Rada powolala natomiast Ko-
misj¢ Konwencyjna, ktéra byta organem wewngtrznym Polskiego Zwiazku

Producentéw Filmowych. Jej zadaniem byto udzielanie zezwoleri na podjecie

81 Daziesigciolecie Centralnego Biura Filmowego, ,,Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo
ilustrowane” 1939, nr 3.

82 W sklad rady weszly: Polski Zwiazek Producentéw Filmowych, Polski Zwiazek Producentéw
Filméw Krétkometrazowych, Polski Zwiazek Przemystowcéw Filmowych i Zwiazek Polskich
Zrzeszeth Teatréw Swietlnych.

8 E. Zajic¢ek, Poza ckranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 54-55.

8 Organizacja, Zrzeszenia, Zwiazki Zawodowe, ich zadania i cele, Rocznik Kinematografii
Polskiej, 1938.

8 E. Zaji¢ek, Poza ckranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 38-39.
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produkgji przez przedsi¢biorcéw, ktérzy przedstawili dokumenty $wiadczace
o posiadaniu stosownych srodkéw oraz wykwalifikowanego personelu. Licen-
cje te nie mialy co prawda mocy prawnej, ale w praktyce Rada byla w stanie
wyegzekwowaé, by producent nie posiadajacy zgody Komisji Konwencyj-
nej nie mégt np. wynajaé hali produkcyjnej, a zatem podjaé¢ jakiejkolwiek
dziatalnosci. W 1939 r. producenci zawarli umowg z whascicielami kin, keéra
umacniata znaczenie ww. licencji. Umowa ta zakoriczyta dziatalnos¢ ,,dzikich”
wytworni oraz, jak pisze Jerzy Toeplitz, ,hochsztapleréw i naciagaczy, od ked-
rych si¢ roito”*¢.

Relidzyniski doprowadzil tez do uchwalenia nowej ustawy filmowe;j,
w ktérej przygotowaniu brata udzial wspomniana nadrzedna organizacja bran-
zowa®’. Potrzeba podjecia kompleksowej regulacji spraw zwiazanych z filmem
byla niezwykle istotne z uwagi na panujacy dotychczas chaos w regulacjach
prawnych oraz w stosowaniu prawa. Wickszo$¢ aspektéw, zwiazanych z ki-
nematografia, byta regulowana przepisami ogélnymi, ktére nie uwzglednialy
specyfiki tworczosci filmowej®.

Pierwsza polska, ale i jedng z pierwszych na $wiecie ustawe filmowa
uchwalono w dniu 13 marca 1934 r. W zycie weszta 30 lipca tego same-
go roku. Ustawa o filmach i ich wyswietlaniu® sktadata si¢ z 6 rozdzialéw:
1. Obrét filmami i popieranie wytwdrczosci krajowej; 2. Przedsigbiorstwa pu-
blicznego wyswietlania filméw; 3. Badanie filméw, przeznaczonych do pu-
blicznego wyswietlania; 4. Nadzér nad publicznem wyswietlaniem filméw;
5. Postanowienia karne; 6. Postanowienia przejéciowe i koricowe.

Na wstepie ustawa formulowala definicje filmu, okreslajac go jako ,na-
swietlone tasmy kinematograficzne™”. Sprowadzata go wigc do pojecia corpus
mechanicum. Z drugiej strony takie ujecie, na co zwracal uwage E. Zajicek,
~chyba wbrew intencjom ustawodawcy - podporzadkowywalo przepisom pra-
wa kazdy odcinek naswietlonej tasmy, nawet jesli zostat wykonany przez ama-
tora na uzytek wlasny™".

W ustawie zapowiadano dotacje z budzetu pafstwa na cele popierania

krajowej wytwérczosci filmowej”, co miato zostaé sprecyzowane w przepisach

% Zob. J. Toeplitz, Historia sztuki filmowej 1934-1939, s. 375-376. Por. Uklad pomiedzy
Zwiazkiem Polskich Zrzeszeri Teatréw Swietlnych a Polskim Zwigzkiem Producentéw
Filmowych, ,,Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo ilustrowane”, 1939, nr 3.

8 W. Jewsiewicki, Polska kinematografia w okresie filmu dzwickowego, 1£6dz 1967, s. 85.

8 E. Zajicek, Poza ekranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 53.

8 Dz.U.z 1934 1., Nr 36, poz. 323.

% Ibidem — zob. art. 1.

o1 E. Zaii¢ek, Poza ekranem, Kinematoerafia volska 1896-2005, s. 56.

2 Dz.U.1934 r. Nr 36, poz. 323 - zob. art. 6.
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wykonawczych. Zawierata delegacje dla Rady Ministréw do powolania do
zycia Rady Filmowej jako ciala doradczego w zakresie popierania krajowej
wytworczosci filmowej i opieki nad filmem jako czynnikiem stuzacym kultu-
rze paristwowej, spotecznej i artystycznej’®. Ustawodawca zatem przynajmniej
deklaratywnie dostrzegal wreszcie spoleczng rolg kinematografii. Jednakze
zapowiedZ powolania ciala doradczego, co bylo teoretycznie realizacja weze-
$niejszych projektéw, zakladala istnienie centralnego osrodka dyspozycyjnego
do spraw filmu, tymczasem ustawa catkowicie pomijata istnienie CBF.

Dalej wprowadzala szereg ograniczeri dla przemystu filmowego. Prowa-
dzenie przedsi¢biorstwa sprzedazy i wynajmu filméw uzalezniala od uprzednie-
go uzyskania koncesji wojewddzkiej wladzy przemystowej*. Takie urzadzenie
wytwdrni oraz laboratoriéw filmowych (zakladéw wywolywania, utrwalania,
suszenia, kopiowania i montowania zdjg¢ filmowych) wymagato uprzedniego
zatwierdzenia projektu urzadzenia przez wojewddzka wladzg przemystowa”.
»Oznaczalo to - pisala Zajicek - ze najlichsze kantory - nie posiadajace na-
wet maszyny do pisania - w mysl prawa awansowaly do rangi przedsi¢biorstw
przemystowych”®. Zezwolenie wojewddzkiej wladzy administracji nalezato
zdoby¢ na prowadzenie przedsi¢biorstwa publicznego wyswietlania filméw za
pomocg aparatu kinematograficznego, tj. kina”. Pozwolenie takie uprawniato
do wys$wietlania filméw w okreslonym lokalu (dla przedsi¢biorstwa z siedzi-
ba stata) lub sposobem wedrownym, a wigc w okreslonych miejscowosciach
lub na pewnym obszarze panistwa bez zakladania siedziby stalej”®. Przestanka
negatywna dla udzielenia pozwolenia byla jego sprzeczno$¢ z interesem pu-
blicznym, brak prawa samodzielnego rozporzadzania swoim majatkiem, brak
obywatelstwa polskiego (w przypadku kin wedrownych), a takie niespetnie-
nie przez lokal kina norm w zakresie przepiséw o budowie i urzadzeniu loka-
li przeznaczonych do wyswietlania filméw”. W przypadku prawomocnego
skazania  przedsi¢biorcy za naruszenie trzykrotnie w ciggu 2 lat przepi-

100

séw przedmiotowej ustawy zezwolenie moglo by¢ cofnigte'®. Pozwolenie

miato charakter prawa podmiotowego (bylo scisle osobiste), bylo zatem

% Ibidem.

% Tbidem — zob. art. 2.

% Ibidem — zob. art. 3.

% E. Zaji¢ek, Poza ekranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 56-57.
77 Dz. U.z 1934 r. Nr 36, poz. 323 — zob. art. 7.

%8 Ibidem — zob. art. 8

% Ibidem — zob. art. 9.

100 Thidem — zob. art. 10.
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nieprzenoszalne zaréwno inter vivos, jak i mortis causa''. Bylo natomiast dzie-
dziczone przez malzonke oraz dzieci'®.

Wedle ustawy uprawnienia do obstugiwania aparatéw kinematograficz-
nych stuzacych do wyswietlania filméw mieli wylacznie mechanicy, ktéry
z pomyslnym wynikiem zdali egzamin zawodowy. Nie dotyczylo to obstu-
giwania aparatéw projekcyjnych malego typu, stuzacych do wyswietlania
filméw niepalnych!'®.

Formulowano takze szereg przepiséw dotyczacych ,badania filméw”,
tj. cenzury. Nadal publicznie mozna bylo wyswietla¢ tylko te filmy, na ktére
uzyskano pozwolenie ministra Spraw Wewnetrznych'®. Dotyczylo to takze
wyswietlania reklam'®”. Od decyzji odmownej stuzyt sprzeciw do tego samego
organu, ktéry nalezalo wnie$¢ w ciagu 14 dni od jej dorgczenia'®. Ustawa

107" 7a ktére uznano

definiowata przy tym pojecie ,,publicznego wyswietlania”
wyswietlanie filméw w klubach, kasynach i innych stowarzyszeniach. Nie byto
nim natomiast wys$wietlanie: w mieszkaniach prywatnych wobec cztonkéw
rodziny i zaproszonych gosci (kino domowe), zorganizowane przez wiadze
wojskowe dla zotnierzy, w zakresie urzgdowania wladz, w celach naukowych
i wychowawczych w instytucjach, w szkole lub poza budynkiem szkolnym,
o ile jest ograniczone do ucznidéw, nauczycieli i opiek szkolnych; dokonywane
przez przedsigbiorstwa sprzedazy i wynajmu lub wytwércéw filméw dla swych
odbiorcéw oraz rzeczoznawcéw w celu zbadania wartosci handlowej filmu'®.

O wspomniane pozwolenia mogli si¢ stara¢ wytwércy filméw oraz przed-
sighiorstwa sprzedazy i wynajmu filméw'”. Rozstrzygnigcie podania poprze-
dzato komisyjne badanie filmu w formie rozprawy ustnej'' (z wylaczeniem
filméw przedstawiajacych krajobrazy lub aktualnosci dnia)'''.

1 Ibidem — zob. art. 11.

192 Ibidem — zob. art. 12

19 Tbidem, - zob. art. 13; por. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 19.12.1934 r.
wydane w porozumieniu z Ministrami: Przemystu i Handlu oraz Wyznai Religijnych
i Os$wiecenia Publicznego w sprawie egzaminéw na mechanikéw kinematograficznych, (Dz. U.
21934 r., Nr 110, poz. 981).

104 Dz. U. 21934 r. Nr 36, poz. 323 z 30.04.1930 r. — zob. art. 23.

195 Tbidem.

19 Thidem.

17O charakterze prawnym ,,publicznego wyswietlania” z punktu widzenia prawa prywatnego,
w tym obrotu filmowego, pisal szerzej: A. Ruszkowski, Kinematografia w swietle prawa
prywatnego, ,,Rocznik kinematografii polskiej” 1938.

1% Dz. U.z 1934 r. Nr 36, poz. 323 — zob. art. 16.

19" Ibidem.

1% Procedura byla prowadzona na podstawie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. o postgpowaniu administracyjnem (Dz. U. z 1928 r.
Nr 36, poz. 341).

" Dz. U. 21934 r., Nr 36 poz. 323 z 30.04.1930 r. — zob. art. 16.
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Badanie filmu obejmowalo tytut filmu, jego tre$¢ oraz wszelkie z filmem
bezposrednio laczace si¢ stowa méwione, $piewane lub pisane, jak réwniez
dzwigki, a nadto: pozostajace w zwiazku z wyswietlaniem filméw srodki re-

112

klamy (fotosy, diafolje, plakaty ilustrowane''?. Badanie (zar6wno filméw jak
i reklam) prowadzily komisje filmowe''?, ktérych ramy dziatania precyzowato
rozporzadzenie z dnia 23 sierpnia 1935 r. Wedle jego przepiséw przy Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych ustanowiono Komisj¢ Filmowa oraz Wyzsza
Komisj¢ Filmowa (jako organ odwoltawczy). Komisja Filmowa skladata si¢
z urzednikéw, wyznaczonych przez MSW. Urzedowata w skladach dwuoso-
bowych. Wyzsza Komisja Filmowa skladala si¢ z przewodniczacego i dwéch
cztonkéw, w tym co najmniej jednego prawnika. Przewodniczacego i czton-
kéw Wyzszej Komisji Filmowej mianowal Minister Spraw Wewngtrznych
sposréd podwladnych mu urzednikéw. W sktad komisji wchodzili nadto:
przy badaniu filméw dla mlodziezy oraz filméw, ktérych ocena mogla inte-
resowa¢ Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego ze wzgledu
na jego kompetencje - cztonek mianowany przez tegoz ministra; przy badaniu
filméw tresci wojskowej lub zwiazanej z zyciem wojska jako czlonek - dele-
gat Ministerstwa Spraw Wojskowych''. Badanie filméw odbywalo si¢ droga
ogledzin na rozprawie ustnej przy réwnoczesnym ich wyswietlaniu, a dla re-
klam - drogg ich ogledzin. Po zamknigciu rozprawy i ustaleniu jej wyniku
przewodniczacy przedstawial sprawe do decyzji MSW!'".

Owa ,dwuinstancyjnos¢” byta faktycznie fikcja. Odwolanie rozpatrywa-
fa ta sama wladza, czyli MSW, ktére badalo filmy ponownie, jedynie w innym
sktadzie urzednikéw. W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy cel owe-
go ,postepowania wyjasniajacego” formutowano w sposéb nastepujacy:

SInstytucje powyzsza, ktéra przekresla zasade ostatecznosci oraz prawo-
mocnosci decyzji, wprowadzono do projektu ze wzgledéw czysto utylitarnych.
Chodzi mianowicie o to, by w przypadkach, gdy wladza odméwita pozwole-
nia na publiczne wyswietlanie filmu, wytwérca nie byl narazony na dotkliwe
straty z powodu odmowy pozwolenia. W przypadkach takich pewng aseku-
racj¢ przed wspomnianymi stratami moze stanowi¢ mozno$¢ zuzytkowania
nie zuzytkowanych czesci filmu do stworzenia nowego filmu, badz te: moz-

no$¢ poddania zakwestionowanego filmu w powtérnym badaniu w formie

112 Tbidem - zob. art. 17.

113 Tbidem — zob. art. 18.

114 Tbidem.

115 Rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych oraz Wyznan Religijnych i Oswiecenia
223.08.1935 r. o Komisjach Filmowych, (Dz. U. z 1935 r. Nr 68, poz. 427).
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niezmienionej w tych zwlaszcza przypadkach, gdy stosunki bezpieczefistwa
lub sytuacja w stosunku do zagranicy, ktére byly przyczyna odmowy pozwo-
lenia na wyswietlanie, ulegna takiej zmianie, ze udzielenie pozwolenia w no-
wych warunkach stanie si¢ mozliwe. W ten sposéb przy udzielaniu pozwolen
na publiczne wyswietlanie zostala wprowadzona niejako zasada dwuinstan-
cyjnoséci”. Takie uzasadnienie spotkalo si¢ z krytyka ze strony srodowiska fil-
mowego. Wskazywano, ze projektodawcy nie tylko sami przyznali si¢ do fik-
cyjnosci rozwigzania, to w dodatku wykazali si¢ duza nieznajomoscia spraw
filmowych, mdéwiac np. ,,0 moznosci zuzytkowania niezuzytkowanych czesci
filmu do stworzenia nowego filmu”!".

Pozwolenie na publiczne wy$wietlanie filmu uprawnialo do wyswietlania
go z reguly tylko przed osobami, ktére ukoriczyly 18 lat zycia. Przed mlodzie-
23 ponizej lat 18 wolno bylo wyswietla¢ jedynie te filmy, ktérych wyswietlanie
uznano wyraznie dla niej za dozwolone. W przerwach wyswietlania filméw
dozwolonych dla mlodziezy nie mozna bylo demonstrowa¢ urywkéw filméw
niedozwolonych dla mlodziezy oraz nieodpowiednich dla mlodziezy reklam
handlowych. Wyswietlanie filmu dostgpnego dla mlodziezy nie moglo by¢
nadto polaczone z produkcjami o charakterze widowiskowym. Publiczne wy-
swietlanie filméw przed dzie¢mi ponizej lat 6 bylo calkowicie zabronione!"’.
Przestankami odmowy udzielenia pozwolenia (a takze zawieszenia pozwolenia
juz udzielonego) bylo: zagrozenie zywotnym interesom Rzeczypospolitej, bez-
pieczenistwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu, narazenie na szkodg
powagi Rzeczypospolitej lub jej stosunku do paristw zagranicznych, obraza
czci narodowej lub uczué religijnych, nawolywanie do wojny, wplywanie na
zdziczenie obyczajéow u widzéw lub dziatanie na nich demoralizujaco''®. Do-
datkowo, jesli chodzi o mlodziez: szkodliwe oddzialywanie na jej rozwdj pod
wzgledem moralnym, umystowym lub zdrowotnym, albo tez mozliwos¢ spo-
wodowania jej ,przewrazliwienia”. W przypadku, gdy dotyczylo to jedynie
czgéci filmu, pozwolenia mozna bylo udzieli¢ na wyswietlanie filmu z wyla-
czeniem czgéci zakwestionowanej, o ile wnoszacy podanie wyrazitby zgode na
wyciecie tych czesci i oddanie ich whadzy, udzielajacej pozwolenia'". Stosow-
ne wladz mogly takze ograniczy¢ pozwolenie na wyswietlanie filmu do pew-
nego obszaru Rzeczypospolitej, jesli uznalyby, ze, ze wzgledu na szczegélne

stosunki na obszarze wylaczonym, wyswietlanie na nim filmu mogloby by¢

16O nowelizacje ustawy filmowej, ,,Aktualnoci. Film i kino. Czasopismo ilustrowane” 1939, nr 3.

17 Dz. U.z 1934 r. Nr 36, poz. 323 — zob. art. 19.
18 Dz. U.z 1934 r. Nr 36, poz. 323 — zob. art. 20 i 22.
19 Tbidem — zob. art. 20.
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szkodliwe z uwagi na interes publiczny'*’. W przypadku odmowy udzielenia
pozwolenia mozna bylo przedstawi¢ film czy reklam¢ do ponownego bada-
nia'?!. Pozwolenie gasto po uplywie 6 lat, a w przypadku filméw przedsta-
wiajacych aktualnosci - po uplywie 6 miesicey, za$ na obszarze Warszawy po
uplywie 3 miesi¢cy od daty wystawienia pozwolenia'2. Za badanie filméw
ubiegajacy si¢ o pozwolenie obowiazany byt uisci¢ oplate, ktérej wysokosé
mialo okresli¢ (i ostatecznie tego nie uczynito) rozporzadzenie'>.

Nadzér nad publicznym wyswietlaniem filméw powierzono powiato-
wym wladzom administracji ogélnej (tj. w powiatach miejskich - staroscie
grodzkiemu, a na obszarze wojewddztwa $laskiego - dyrektorowi policji) oraz
w trybie nadzoru shuzbowego - wojewddzkim wladzom administracji ogélne;j
oraz Ministrowi Spraw Wewnetrznych'*. Podmioty wyswietlajace filmy mia-
ty obowiazek wpusci¢ delegatéw whadz sprawujacych nadzér w kazdym czasie
do prowadzonych przez nich lokali i odda¢ do ich dyspozycji odpowiednie
miejsca siedzace'”. W przypadku stwierdzenia braku pozwolenia lub tez jego
przekroczenia, delegat wladzy mégt zarzadzi¢ zaprzestanie dalszego wyswietla-
nia filmu, o czym mial niezwlocznie zawiadomi¢ powiatowa wladz¢ admini-
stracji ogdlnej'*. Do ustawy wprowadzono takze swego rodzaju instrument
ochrony praw autorskich, mianowicie powiatowa wladza administracji ogdl-
nej mogla zarzadzi¢ zaprzestanie wyswietlania filmu, jezeli miata dostateczne
podstawy do przypuszczenia, ze wyswietlenie to mialoby si¢ odby¢ z pogwal-
ceniem praw autorskich'?.

W praktyce organy administracyjne mogly wedle swego uznania wpro-
wadzi¢ dodatkowe warunki, od ktdrych zalezalo otrzymanie zezwolenia,
jak np. skladanie okresowych sprawozdan z zatrudnienia personelu, czy po-
przedzanie kazdego seansu tygodnikiem PAT-a, czy urzadzanie specjalnych
projekeji dla wojska czy dzieci. Ponadto, wedle wytycznych ministerialnych,
whasciciele kinoteatréw (placéwek odgrywajacych doniosla role kulturalno-

-o$wiatowa i wychowawczo-propagandowa w spoleczeristwie) mieli ,,posiada¢
odpowiednie kwalifikacje przede wszystkim pod wzgledem lojalnosci oby-
watelskiej”, ktére predestynowaly ich do otrzymania ,aktu zaufania wladzy”.

120 Tbidem.

121 Tbidem — zob. art. 21.

122 Tbidem — zob. art. 22.

12 Ibidem — zob. art. 24.

124 Thidem — zob. art. 25 i art. 31.
125 Tbidem — zob. art. 25.

126 Tbidem — zob. art. 27.

127 Tbidem.
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Pojawil si¢ zatem proceder, zwalczany przez wladze, prowadzenia kina pod
szyldem organizacji spolecznych, ktére cieszyly si¢ pierwszeistwem przy
udzielaniu zezwolet (np. Ochotniczej Strazy Pozarnej, czy Ligi Morskiej
i Kolonialnej). Wykorzystywano takze przepis o przechodzeniu pozwolenia
na wdowe!'?8,

Naruszenie przepiséw ustawy oraz jej przepisow wykonawczych bylo ob-
warowane sankcja karna: kara aresztu do 1 miesiaca i grzywna do 5.000 z, lub
jedna z tych kar albo tez grzywng do 200 zt. Orzekaly je powiatowe wladze
administracji ogélnej'®’.

Wykonanie ustawy powierzono Ministrowi Spraw Wewnetrznych w po-
rozumieniu z zainteresowanymi ministrami oraz Ministrowi Przemystu
i Handlu w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami'*’.

Ustawe filmowa okreslano jako duze osiggniecie prawodawstwa polskie-
go o doniostym znaczeniu dla kinematografii, ktérej zagadnienia regulowata
we wszystkich jej przejawach i zawierala przepisy $wiadczace o pozytywnym
stosunku paristwa do zagadnieri filmowych''. Chwalono za elastyczno$¢ roz-
wigzan. Jako jeden z pierwszych tego typu aktéw wzbudzita zainteresowanie
$rodowisk filmowych na $wiecie'?.

W niedtugim czasie jednak okazalo si¢, ze te normy, z ktérymi $rodowi-
sko filmowe wiazalo najwigksze nadzieje, nie zostaly, gléwnie z powodu braku
przepiséw wykonawczych, urzeczywistnione'*.

Z rozczarowaniem przyjeto brak scentralizowania wszystkich spraw do-
tyczacych kinematografii w jednym urzedzie, a co za tym idzie - niepowolanie
rady jako organu doradczego (z ustawy nie wynikalo bowiem, przy jakiej in-
stytucji miataby ona funkcjonowac). Postulat powolania takiej instytucji, czy
tez nadania wlasciwych kompetengji istniejagcemu CBF, wysuwany od dawna
przez $rodowiska filmowe, pozostal zatem nadal aktualny. Ostatecznie rada
nie zostata powolana, na co mogly mie¢ wplyw nieudane do§wiadczenia po-
dobnego ciata spolecznego z 1928 r.'**

Martwy okazal si¢ takze przepis zawierajacy obietnicg finansowania twér-

czosci filmowej z budzetu panistwa i utworzenia Funduszu Filmowego (takze

128 K. Zaji¢ek, Poza ekranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 59.

12 Dz. U.z 1934 r. Nr 36, poz. 323 — zob. art. 28.

130 Tbidem — zob. art. 33 i 34.

W. Jewsiewicki, Polska kinematografia w okresie filmu dzwigkowego, s. 88-89.

132 B. Armatys, L. Armatys, W. Stradomski, Historia filmu polskiego 1930-1939, Warszawa
1988, t. I1, s. 41.

133 Tbidem, s. 40.

B4 O nowelizacje ustawy filmowej, ,,Aktualnodci. Film i kino. Czasopismo ilustrowane” 1939,
nr 3; B. Armatys, L. Armatys, W. Stradomski, Historia filmu polskiego 1930-1939, t. 1L, s. 40.
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na skutek sprzecznosci intereséw réznych podmiotéw kinematografii, zwlasz-
cza sprzeciwu kin)'¥. W otoczeniu kinematografii opieka paristwowa (nie
ograniczajacy si¢ jednak do ,,opieki” w postaci nadzoru cenzorskiego), w tym
dotowaniu produkeji filmowej oraz szkolnictwa filmowego, a takze utworze-
niu duzych wytwérni z udziatem kapitatu pafistwowego, a tym samym ztama-
niu dominagji kin, cz¢$¢ $rodowiska, a takze publicystyka branzowa widziala
recepte na uzdrowienia polskiego filmu oraz rozwdj sztuki filmowej'**. Podob-
ne postulaty wspolgraly z pojawiajacymi si¢ wéwczas w Europie tendencjami
protekcjonistycznymi wobec kina, ktére wyrazaly si¢ m.in. we wprowadzaniu,
jak w wielkiej Brytanii czy Czechostowacji, obowiazku wyswietlania okreslo-
nej liczby filméw krajowych oraz oplat od filméw importowanych, z ktérych
subwencjonowano rodzimg produkcj¢'®’. W Polsce, wbrew zapowiedziom
ustawy (art. 4), przepiséw wykonawczych dotyczacych importu filméw za-
granicznych nie uchwalono. Wprowadzono natomiast, celem wsparcia pro-
dukgji krajowej, pewne preferencje podatkowe dla filméw krajowych, ktére
mialy uczyni¢ ich wy$wietlanie bardziej dla ,kiniarzy” oplacalnym. I fakeycz-
nie, owo uprzywilejowanie polskich filméw wplynelo pozytywnie na wzrost
od 1936 r. zaréwno ilosciowy, ale i jakosciowy nowych produkcji'*®. Byly
jednak kina, ktére uznaly powyzsze rozwiazanie za nieoplacalne z uwagi na
niski poziom krajowej produkgji i nie wyswietlaly zadnych polskich filméw'?.
Rozporzadzenie nadto upraszczalo poprzedni skomplikowany system ustala-
nia wysoko$¢ podatku za wyswietlanie filméw. Nie byly juz one uzaleznione
od rodzaju filmu, ale od miejscowosci (i liczby jej mieszkaricéw), w ktérej
znajdowalo si¢ kino'*.

Po kilku latach obowiazywania ustawy ocena $rodowisk zwiazanych
z przemystem filmowym byta wobec niej coraz bardziej krytyczna. Jak pisano:
»Ustawa ta zjawila si¢ wtedy, kiedy to jeszcze stosunek padstwa do kina byt
- zaden. Byl to stosunek czysto policyjny, formalny. Paristwo widzialo w ki-
nie pod wzgledem fiskalnym tylko obiekt opodatkowania, a pod wzgledem

'35 Y. Biskupski, Kinofilia zaangazowana. Stowarzyszenie Milosnikéw Filmu Artystycznego
»Start” i upowszechnianie kultury filmowej w latach 30. XX w., £.6dz 2017, s. 56.

136 K. Zaji¢ek, Poza ekranem, Kinematografia polska 1896-2005, s. 53.

137 Tbidem, s. 57.

138 Y. Biskupski, Kinofilia zaangazowana. Stowarzyszenie Milosnikéw Filmu Artystycznego
»Start” i upowszechnianie kultury filmowej w latach 30. XX w., s. 56; E. Zaji¢ek, Poza ckranem,
Kinematografia polska 1896-2005, s. 57; B. Armatys, L. Armatys, W. Stradomski, Historia
Selmu polskiego 1930-1939, t. 11, s. 42.

139 B. Armatys, L. Armatys, W. Stradomski, Historia filmu polskiego 1930-1939, t. 11, s. 42.

140 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 14.08.1936 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu o podatku komunalnym od publicznego wyswietlania filméw. (Dz. U.
21936 r., Nr 64, poz. 464); tez . Toeplitz, Historia sztuki filmowej 1934-1939, s. 376.
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policyjnym - przedmiot wymagajacy czujnego nadzoru”'*'. Pod koniec lat 30.
zarzucano jej wigc anachronizm i pracowano nad nowelizacja. Nadziei upa-
trywano w coraz wigkszym zainteresowaniu kinem, zaréwno ze strony wha-
dzy, jak i spoleczeristwa. Z uwaga obserwowano rozwigzania prawne, jakie
wéwezas wprowadzano w innych paristwach europejskich, np. rozpatrywany
w 1939 r. projekt francuskiej ustawy (Le Statut du Cinema), obejmujacy ca-
toksztalt stosunkéw filmowych!4.

Niezmiennie postulowano utworzenie prawdziwie centralnego (a nie
jak dotad - jedynie z nazwy) osrodka dyspozycyjnego w stosunkach pomie-
dzy panstwem a przemystem filmowym, skupiajacego wszystkie kompeten-
cje dotyczace zagadnieri zwigzanych z filmem. Aktualny pozostawal pomyst
powotlania, przy - ale dopiero po nadaniu wlasciwych uprawnien, rady -
nie filmowej, co podkreslano, ale do spraw kultury filmowej, tj. panistwowego
organu doradczego.

Postulowano wprowadzenie prawdziwego trybu odwolawczego w miej-
sce dotychczasowego fikcyjnego ,systemu skarlowacialej dwuinstancyjnosci”
przy cenzurowaniu filméw, ktéry w dotychczasowej formie nie mégt w spo-
sob realny zabezpieczy¢ intereséw producenta filmowego i wplywat ,odstra-
szajaco na angazowanie powaznego kapitatu w produkcje filmowa”'.

Proponowano poddanie kin przepisom o koncesjach regulowanym przez
art. 2 pkt. 16 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca
1927 r. o prawie przemystowym'#, na zasadach réwnych z innymi przedsi¢-
biorcami, a nie jak dotad osobnym i mniej korzystnym przepisom zawartym
w ustawie filmowej, na podstawie kt6rej pozwolenia wydawano na krétki czas
i wedle uznania, co zniech¢calo przedsigbiorcéw do inwestowania, a co za
tym idzie negatywnie wplywalo na rozwéj produkcji kinowej. Pisano: ,,Nalezy
znowelizowaé ustawe filmowa w tym kierunku, by raz udzielone zezwolenie,
podobnie jak koncesje, bylo bezterminowe, a jezeli chodzi o zabezpieczenie
intereséw paristwa, to wystarcza tu zupelnie przepisy art. 10 ustawy filmowej,
ktére precyzuja wypadki w jakich wladza moze cofnaé udzielone pozwolenie.
Kapital nie znosi niepewnosci”.

Proponowano takze szereg uzupelnien, jak np. ustanowienie, wzorem

projektéw ustawy francuskiej, specjalnej cenzury eksportowej dla filméw

11T, Skrzyniski, Konicznosé nowelizacji ustawy filmowej, ,,Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo
ilustrowane” 1939, nr 2.

142 Tbidem.

O nowelizacje ustawy filmowej, ,,Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo ilustrowane”
1939, nr 3.

14 (Dz. U. R. P. nr 53, poz. 468),
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i surowych kar dla przedsigbiorcéw, ktérzy by wywozili filmy polskie za gra-
nicg bez uzyskania takiej cenzury lub tez w zmienionej formie i tresci, niz
ustalone przez cenzurg; chodzito o zablokowanie mozliwosci wywiezienia fil-
moéw, ktérych wyswietlanie za granica mogloby by¢ krzywdzace dla intereséw
Polski. Z drugiej strony postulowano wprowadzi¢ prawny zakaz dopuszcza-
nia do kraju filméw zagranicznych, ktére by przyczynily si¢ do wyswietlania
za granicami paristwa filméw szkodliwych dla intereséw narodowych Polski:
»~Zmusitoby to do powaznego zastanowienia si¢ nie jednego producenta zagra-
nicznego przed wyswietlaniem filmu o tendencjach wrogich Polsce w jakim-
kolwiek kraju obcym, gdyz w konsekwencji producent taki nie méglby nigdy
wyswietla¢ swych filméw w Polsce”.

Proponowano takze podniesienie wymogéw, ktére musiatyby spelniaé
osoby pragnace pracowa¢ w zawodzie filmowym, jako producenci, wyna-
jemcy filméw, czy tez przedsigbiorcy kinowi, a takze ustanowienie przepiséw
okreslajacych zasady pracy w przemysle filmowym. Chodzilo o wyelimino-
wanie z branzy os6b, ktére naruszaly zasady solidnosci czy uczciwosci pracy
kupieckiej.

Oczekiwano, ze nowa ustawa stworzy podstawy prawne dla padstwowe-
go archiwum filmowego.

W §lad za wskazéwkami Komisji Prawniczej Miedzynarodowej Izby Fil-
mowej postulowano stworzenie rejestréw filmowych (rodzaj hipoteki filmo-
wej), do ktdrej wpisywane bytyby wszystkie dane, dotyczace produkeji filméw
oraz wierzytelnosci ciazace na danym filmie, co mialo m.in. stuzy¢ zabezpie-
czeniu kredytéw udzielonych na produkeje, a wige i doplywu srodkéw finan-
sowych na produkcje.

Takie rozwigzania prawne mialy stworzy¢ solidny fundament dla rozwo-
ju samowystarczalnego polskiego przemystu filmowego'®.

W ostatnim roku istnienia II Rzeczypospolitej prowadzono prace nad
nowym rozporzadzeniem ,,0 prowadzeniu kinematograféw” jako aktem wy-
konawczym do art. 14 ustawy z 1934 r. Srodowisko filmowe zwracato uwa-
ge, ze przygotowano go bez porozumienia z nim, dostrzegalo jednak szereg
pozytywnych rozwiazan, w tym zwlaszcza likwidacje dotychczasowego pro-
wizorium zwyczajowego, ktére prowadzito do ,zametu i samowoli”. Z apro-

bata witano np. wyrazong w projekcie troske o przypilnowanie odpowiedniej

Y5O nowelizacje ustawy filmowej, ,,Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo ilustrowane” 1939,
nr 3. Warto doda¢, ze w okresie tym sekcja filmowa rzadowego Biuro Koordynacji Propagandy
miala przygotowa¢ plan uporzadkowania spaw kinematografii w Polsce. E. Kaszuba, System
propagandy paristwowej II Rzeczypospolitej 1926-1939, ,,Dzieje Najnowsze” 2003, nr 3.
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czystosci projekcji w kinach, tj. by zdjecia byly ostre, a dZzwicki wyrazne. Za-
dawano jednocze$nie pytanie, jak delegat wladz czy przodownik policji oceni
np. jako$ zdjeé. Krytycznie odnoszono si¢ do pomystu zakazu wyswietlania
wszystkich reklam w kinach'.

Dostrzegajac szereg negatywnych zjawisk trzeba powiedzie¢, ze kondycja
polskiego kina w latach 30. znacznie si¢ poprawita. Podczas gdy na poczatku
dekady kina bankrutowaly, to w kolejnych latach powstato ponad 100 kin
dzwickowych. W 1939 r. bylo ich w Polsce niemal 800. Na rok ten planowa-
no az 30 premier polskich filméw fabularnych'?’. Szybki rozwéj kina przerwat
wybuch II wojny $wiatowej. Wspomniany projekt rozporzadzenia nie wszedt
w zycie, nie bylo juz czasu na nowelizacjg ustawy filmowej. Jej przepisy zostaly

uchylone ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o kinematografii'*®.
BIBLIOGRAFIA

Armatys B., Armatys L., Stradomski W., Historia filmu polskiego 1930-1939,
‘Warszawa 1988, t. 2.

Banaszkiewicz W., Witczak W., Historia filmu polskiego 1895-1929, Warsza-
wa 1989, t. 1.

Biskupski L., Kinofilia zaangazowana. Stowarzyszenie Mitosnikéw Filmu Arty-
stycznego ,Start” i upowszechnianie kultury filmowej w latach 30. XX w., 1.6dz
2017.

Biskupski, £, Okres schytkowy ,Startu”, Pleograf. Kwartalnik Akademii Pol-
skiego Filmu, nr 4/2017.

Chalubinska-Jentkiewicz K., Kakareko K., Sobczak J., Prawo filmowe, WKP
2020.

Dziesigciolecie Centralnego Biura Filmowego, Aktualnosci. Film i kino. Cza-
sopismo ilustrowane, 1939, nr 3.

Janicki S., W starym polskim kinie, Warszawa 1985.

Y6 Projekt rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych O prowadzeniu kinematograféw,
,-Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo ilustrowane” 1939, nr 3.

YW Twérczosé filmowa. .. komus musi na niej zalezeé. Z Edwardem Zajickiem rozmawia Monika
Talarczyk-Gubala, https://akademiapolskiegofilmu.pl/pl/historia-polskiego-filmu/artykuly/tw
orczosc-filmowa-komus-musi-na-niej-zalezec-z-edwardem-zaji-kiem-rozmawia-monika-
talarczyk-gubala/576 [dostep: 7.09.2023]; B. Armatys, L. Armatys, W. Stradomski, Historia
Selmu polskiego 1930-1939, . 11, s. 14.

148 Dz, U.z 1951 r. Nr 66, poz. 452.

162



PRAWO FILMOWE II RZECZPOSPOLITE]J (1918-1939)

Jewsiewicki W., Polska kinematografia w okresie filmu dzwickowego, £4dz

1967.

Kaszuba E., System propagandy parnstwowej II Rzeczypospolitej 1926-1939,
Dzieje Najnowsze, R. 35 z. 3 (2003).

Kuisz J., Propaganda bezprawia. O , popularyzowaniu prawa” w pierwszych
latach Polski Ludowej, Warszawa 2020.

Kuisz J., Wasowicz M., Prawo i literatura. Antologia, Warszawa 2019.

Lesman ]., Prawo autorskie w kinematografii dZwigkowej, ,Palestra” 1931,
cz. Ii1l.

Markiewicz R. (red.), Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, [w:] Ustawy autorskie. Komentarze. Warszawa 2021, t. 2.

Nowak-Zaorska 1., Polski film oswiatowy w okresie migdzywojennym, Wroctaw

1969.

O nowelizacje ustawy filmowej, ,,Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo ilustro-
wane”, 1939, nr 3.

Organizacja, Zrzeszenia, Zwiqzki Zawodowe, ich zadania i cele, ,,Rocznik Ki-
nematografii Polskiej”, 1938.

Ozimek S., Film polski w wojennej potrzebie, Warszawa 1974.

Projekt rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych O prowadzeniu kinema-

tografow, ,Aktualnosci. Film i kino. Czasopismo ilustrowane”, 1939, nr 3.

Ruszkowski A., Kinematografia w swietle prawa prywatnego, ,,Rocznik kine-
matografii polskiej” 1938.

Skrzyniski T., Konicznosé nowelizacji ustawy filmowej, ,,Aktualnosci. Film
i kino. Czasopismo ilustrowane”, 1939, nr 2.

Stonimski A., Kroniki tygodniowe 1927-1931, Lomianki 2001.
Stonimski A., Kroniki tygodniowe 1932-1935, Lomianki 2001.

Stonimski A., Romans z X Muzq. Teksty filmowe z lat 1917-1976, Warszawa
2007.

Széstak A., Od modernizmu do lingwizmu: o przemianach w twérczosci Jana

Brzechwy, Krakéw 2003.
Toeplitz J., Historia filmu polskiego: 1895-1929, Warszawa 1966.

163



ANNA Z. CICHOCKA

Toeplitz J., Historia sztuki filmowej 1895-1918, Warszawa 1955.
Toeplitz J., Historia sztuki filmowej 1934-1939, Warszawa 1969.

Uklad pomigdzy Zwigzkiem Polskich Zrzeszen Teatréw Swietlnych a Polskim
Zwigzkiem Producentéw Filmowych, ,,Aktualnoéci. Film i kino. Czasopismo
ilustrowane” 1939, nr 3.

Wankowicz M., Tedy i owgdy, Warszawa 1974.
Wittlin T., Ostatnia cyganeria, Lomianki 2019.

Wyszczelski L., Oswiata, propaganda, kultura w Wojsku Polskim w latach
1918-1945, Warszawa 2004,

Zajicek E., Film, kinematografia, Warszawa 1994.
Zajicek E., Poza ekranem: kinematografia polska 1896-2005, Warszawa 2009.
Akty prawne

Dekret z 7.02.1919 r. w przedmiocie przepiséw tymczasowych o widowi-
skach, (Dz. Praw P. Pol.1919 r. Nr14, poz. 177).

Instrukcja Ministra Wyznad Religijnych i Os$wiecenia Publicznego
z 5.03.1935 r.,: Sposéb przeprowadzania oceny filméw pod wzgledem ich
wartosci artystycznej i ksztalcacej (M.P.1935 1., Nr 95, poz. 128).

Rozporzadzenie Kierownika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 10.07.1920
r. o uzupelnieniu art. 11 rozporzadzenia z 12.02.1919 r. w przedmiocie prze-
piséw wykonawczych do dekretuz 7.02.1919 r. o widowiskach, (M.P. z 1937
r. poz. 97).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 12.02.1919 w przed-
miocie przepiséw wykonawczych do dekretu 7.02.1919 r. o widowiskach,
(M.P.1919 r. poz.37).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 14.08.1936 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu o podatku komunalnym od publiczne-
go wyswietlania filméw, (Dz. U. 1936 r. Nr 64, poz. 464).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 19.12.1934 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Przemystu i Handlu oraz Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego w sprawie egzaminéw na mechanikéw kinemato-

graficznych, (Dz.U.1934 r. Nr 110, poz. 981).

164



PRAWO FILMOWE II RZECZPOSPOLITE]J (1918-1939)

Rozporzadzenie Ministréow Spraw Wewnetrznych oraz Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego z 23.08.1935 r. o Komisjach Filmowych,
(Dz.U.1935 r. Nr 68, poz. 427).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 7.06.1927 1. o prawie przemy-
stowym, (Dz. U. R. P. nr 53, poz. 468).

Ustawa o filmach i ich wy$wietlaniu z 13.03.1934 r., (Dz.U.1934 r. Nr 36,
poz.323).

Ustawa z 15.12.1951 r. o kinematografii, (Dz.U.1951 r. Nr 66, poz.452).

Ustawa z dnia 29 03.1926 r. o prawie autorskiem, (Dz.U.1935 r. Nr 36,
p0z.260).

Uzupetnienie rozporzadzenia z 12.02.1919 r., w przedmiocie przepiséw wy-
konawczych do dekretu z 7.02.1919 r. o widowiskach, (M.P.1919 r. poz.
262).

Zrédla interentowe

Fabian E., W stowach i czynach — adwokat Jan Brzechwa jako krzewiciel kul-
tury prawnej, hteps://www.edukacjaprawnicza.pl/w-slowach-i-czynach-ad-

wokat-jan-brzechwa-jako-krzewiciel-kultury-prawnej/

Instytut Pokazéw Swietlnych, Statut Instytutu Pokazéw Swietlnych, War-
szawa 1922, http://mbc.cyfrowemazowsze.pl/dlibra/docmetadata?id=35124
&from=publication

Lerski T., Adwokat Jan Lesman (1898-1966) znany jako pisarz Jan Brzechwa
- w pieédziesigciolecie $mierci, Palestra 7-8/2016,, https://palestra.pl/pl/czaso-
pismo/wydanie/7-8-2016/artykul/adwokat-jan-lesman-1898-1966-znany-ja

ko-pisarz-jan-brzechwa-w-piecdziesieciolecie-smierci

Twérczos¢ filmowa... komus musi na niej zaleze¢. Z Edwardem Zajickiem
rozmawia Monika Talarczyk-Gubata, https://akademiapolskiegofilmu.pl/pl/
historia-polskiego-filmu/artykuly/tworczosc-filmowa-komus-musi-na-niej
-zalezec-z-edwardem-zaji-kiem-rozmawia-monika-talarczyk-gubala/576

165



ANNA Z. CICHOCKA

166

THE FILM LAW
OF THE SECOND POLISH REPUBLIC (1918-1939)

Abstract: The paper presents selected issues related to legal status of the film
industry in Poland in the years 1918-1939. It describes the institutions dealing
with cinematography, as well as the rules of law that had created a frame-
work for the functioning of the film industry, modified by political, economic
or moral factors, including such phenomena as censorship. It describes,
among other things, one of the world’s first film laws and the reform proposals
of the time that were intended to improve the situation of the Polish
film industry.

Keywords; cinematography, film industry, history of law, cinematography
history.
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WOKOL KONCEPCJI PRAWA
BANKOWEGO W OKRESIE
II RZECZYPOSPOLITE]J.
ZARYS PROBLEMU

Abstrakt: Artykul Wokdt koncepcji prawa bankowego w okresie II Rzeczypo-
spolitej. Zarys problematyki przedstawia ksztaltowanie si¢ prawa bankowego
na ziemiach polskich w okresie II Rzeczypospolitej. Po odzyskaniu niepod-
leglosci na ziemiach polskich obowiazywaly rézine systemy prawne padstw
zaborczych, co doprowadzito do préb unifikagji tych przepiséw. Niniejszych
publikacja przedstawia rowniez relacje, jakie zachodzily miedzy bankami pry-
watnymi i paristwowym oraz spory wynikajace na tym tle.

Stowa kluczowe: prawo bankowe, II Rzeczpospolita, koncepcja, unifikacja,
ustawa

WPROWADZENIE

Bankowos¢ rozwingla si¢ z wymiany pieniedzy, ktéra zajmowali si¢ tzw.
bancherii juz w XII w. we Whoszech, od stowa ,banca” ktérym nazywano
stél, stuzacy wekslarzowi za prymitywny kantor, pochodzita nazwa bank'.
Upadek starozytnej kultury polozyt kres dalszemu rozwojowi bankéw i do-
piero rozkwit handlu miast pétnocno-wloskich w XII w. powolat je do zy-
cia’. Obok firm prywatnych powstawaly takze banki zaktadane lub popierane
przez miasta, takie jak Bank Wenecki zatozony w 1171 r., Bank Genuenski,

' F. Wilidiski, Bank i jego organizacja, Lwéw — Warszawa 1922, s. 5.
2 Ibidem.
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zatozony w 1320 r. i inne’. Rozwdj gospodarczy u schytku XV w. i na poczatku
XVI w. przyczynit si¢ do powstania szeregu nowych bankéw w Europie za-
chodniej, powstawaly m.in. banki w Lubece, Bank Amsterdamski?. Koniec
XVII w. przyni6st za soba powstawanie bankéw w nowozytnym znaczeniu
— jako pierwszy powstal w Londynie w 1694 r. Bank Angielski’. W latach na-
stepnych powstaly: Bank Szkocji, Bank Padstwowy w Sztokholmie, Norweski
Bank Paristwa®. Rozkwit handlu i przemystu w XIX w. wplynat na powstanie
tzw. bankdéw kredytowych lub efektowych — liczne konsorcja zakladaly sp6tki
akcyjne dla celéw przemystowych i poszukiwaly wéréd szerokich warstw spo-
tecznych potrzebnego kapitalu akcyjnego’. Bankowos¢ na $wiecie w XIX w.,
czynifa znaczne postepy — dla finansistéw ogromne znacznie odgrywaly banki
angielskie z ,Bankiem Bankéw” — Bankiem Angielskim na czele; imponuja-
cym zjawiskiem byla jednolito$¢ polityki bankéw niemieckich, zasilajacych
przemyst niemiecki i handel; znane bylo bogactwo bankéw francuskich; roz-
wijaly si¢ w tym okresie takie bardzo ekspansywnie w Europie banki amery-
kariskie, a nawet banki rosyjskie®.

Stosowanie wzajemnej solidarnej gwarangji dtuznikéw za zobowiazania
odgrywata od polowy XIX w., rol¢ powazanej dzwigi postgpu gospodarcze-
go, zwlaszcza dla warstw ekonomicznie stabszych’. Koncepcja wprowadzona
przez Schultzego i Raiffeisena do instytucji zwanych spétdzielniami kredy-
towymi stala si¢ podstawowa zasada, dzigki ktérej zdolnos¢ kredytowa uzy-
skaly warstwy ludnosci, ktére nie mogly przedstawi¢ innego zabezpieczenia
kredytu niz wzajemne solidarne porgczenie®. W pierwszej potowie XIX w.
dzialaly gléwnie dwa typy instytucji kredytowych: banki biletowe (paristwo-
we lub pélparistwowe) i banki prywatne''. Banki prywatne, kt6rych liczba
w omawianym okresie I potowy XIX w. stale si¢ zwickszata wypelniala pewna
luke w dziatalnosci sektora paristwowego. W okresie tym aktualne byla hasta
Pierre Josepha Proudhona, ktéry glosit potrzebe dostarczania kredytu war-
stwie drobnych producentéw, Proudhon podobnie jak Jean Fourier réwniez

3 Ibidem, s. 6.

4 Ibidem.

> Ibidem.

¢ Ibidem.

7 Ibidem, s. 7.

8 M. Manteuffel, Gldwniejsze braki naszych bankéw, Warszawa 1917, s. 13-14; zob. szerzej
o bankach rosyjskich na poczatku XX w., E. Dutlinger, /nstytucje finansowe w roku 1910, War-
szawa 1911, s. 36-39.

7 M. Smerek, Pierwiastek spotdzielczy w pierwszych bankach XIX w., odbitka ze ,,Spéldzielczego
Przegladu Naukowego”, z. 5, Warszawa 1937, s. 1.

1 Tbidem.

1 Tbidem.
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glosit hasto powszechnego ,,prawa do kredytu” — banki méwit Proudhon ,,po-
winny kazdemu dostarcza¢ bezprocentowego kredytu, celem umozliwienia
wytwarzania”'%,

Rozwéj nowoczesnego przemystu wymagal znaczacych $rodkéw finan-
sowych, a znaczenie najstarszego banku na ziemiach polskich — Banku Pol-
skiego'® w omawianym okresie znacznie sie zmniejszyto'4. Coraz wigksza role
w zakresie finansowania przemystu zaczgly w drugie potowie XIX w., odgry-
waé banki prywatne®, juz jako nowoczesne spétki akcyjne, ktére wyelimino-
waly, liczne poprzednio drobne domy bankowe i kantory wymiany'. W opi-
nii autora powstanie nowej formy spolek tj. towarzystw akcyjnych stanowit
decydujacy moment w rozwoju dziatalnosci bankowej'”. W 1852 r., powsta-
fa w Paryzu ,Société Générale du Crédit Mobilier”, ktdra swoja organizacje
dziatalnoscia wywarta wplyw na rozwdj nowoczesnych instytucji kredytowych
w calej Europie'®. Bank zalozony przez braci Jacoba i Isaaka Péreire, byt wyra-
zem reakcji przeciwko monopolistycznemu stanowisku éwczesnego bankier-
stwa francuskiego z Rotszyldem na czele, a jego tworcy wychodzili z zalozenia,

ze jedynie koncentracja wielu drobnych kapitaléw mogta zwalczy¢ stanowisko

12 Ibidem, s. 2.

13 Zob. szerzej o Banku Polskim, S. Karpinski, Zasady dziatalnosci bankéw i zarys historyczny
glownych epok ich rozwoju, Warszawa 1898, s. 100 i n.; S. Karpinski, Pamigtnik dziesigciole-
cia 1915 — 1924, Warszawa 1931, s. 212 i n.; S. Karpifiski, Projekt ustawy Banku Polskiego
w zwiqzku ze sprawq waluty, Warszawa 1918, s. 3-16; Bank Polski mial pelni¢ nastepujace
funkcje: mial by¢ kasg centralng wszystkich instytucji krajowych i gmin samorzadowych, za-
réwno miejskich, jak i ziemskich; mial prowadzi¢ rachunek skarbu krajowego i wykonywa¢
bezplatnie wszelkie zlecenia pienigzne skarbu w granicach funduszy znajdujacych si¢ na jego
rachunku; mial przyjmowa¢ wklady procentowe od gmin i instytucji opartych na prawie pu-
blicznym; mial przyjmowa¢ wszelkie wklady bezprocentowe na rachunek przekazowy, oparty
na stosunkach bezplatnych z kasami skarbowymi i oddziatami banku; miat udziela¢ krétkoter-
minowych pozyczek krajowi, gminom ziemskim i miejskim; miat udziela¢ dtugoterminowych
pozyczek wlasnymi obligacjami majacymi jednakowe prawa i przywileje z obligacjami krajowy-
mi; mial podredniczy¢ w umieszczaniu pozyczek krajowych i gminnych na rynkach wewnetrz-
nych i zewnetrznych; mial udziela¢ zaliczek na wszystkie papiery krajowe, gminne i hipotecz-
ne; miat skupowaé od 0séb trzecich zobowiazania instytucji krajowych i gmin samorzadnych;
S. Karpinski, O bankowosci w Polsce. Dzisiaj i jutro, Warszawa — Lublin — £6dz 1915, s. 31-32;
T. J. Buczkowski, Bank Polski 1828 — 1885. Dla upamigtnienia stuletniego jubileuszu otwarcia,
Warszawa 1928, s. 47 -121.

' 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIX i XX wicku,
Warszawa, 1966, s. 185.

15 Zob. szerzej takze o kryzysie bankowym w sektorze prywatnym w ostatnich latach XVIII w.,
W. Kornatowski, Kryzys bankowy w Polsce 1793 roku. Upadtos¢ Teppera, Szulca, Kabryta, Pro-
ta, Potockiego, Lyszkiewicza i Heyzlera, z przedmowa prof. Ludwika Krzywickiego, Warszawa
1937,5.9 - 27.

' 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza, s. 185.

7 H. Nowak, Bankowosé w Polsce, z przedmowa W. Wréblewskiego, Warszawa 1932, s. 4.

18 Ibidem, s. 5.

169



TOMASZ CHLOPECKI

pojedynczych bankieréw, ktérzy zgromadzili wiele kapitatéw i naduzywali
swojego stanowiska'.

W latach 1861 — 1874 przypadal czas rozwoju ruchu bankowego
na ziemiach polskich — w tym okresie zatozono 17 bankéw: 5 w zaborze rosyj-
skim; 8 w zaborze austriackim i 4 w zaborze pruskim®. W zaborze rosyjskim
polska bankowos¢ formowala si¢ w niekorzystnych warunkach politycznych,
nie tylko nie doznawata ona poparcia ze strony wiadz, ale wprost przeciwnie,
jak to wykazywaly usitowania Leopolda Kronenberga, inicjatywa prywatna
natrafifa na szereg trudnosci’'. Tworzenie bankéw akcyjnych w latach 1870

— 1873 bylo koniecznoscig gospodarcza wobec wzmozonego tempa rozwoju
ekonomicznego i zwickszajacych si¢ potrzeb handlu i przemystu, brak bo-
wiem nowoczesnych zaktadéw kredytowych dawat si¢ tym bardziej odczuwaé,
ze postanowieniem Rady Administracyjnej z pazdziernika 1852 r., ograni-
czono Bank Polski, co do wysokosci sum, ktore mogly by¢ przeznaczone na
cele kredytéw przemystowych, a po upadku powstania styczniowego Bank
Polski** zaprzestat zakladania i finansowania przedsi¢biorstw przemystowych
i ograniczyl swoja dzialalnos¢ wylacznie do operacji krétkoterminowych®.
W zaborze austriackim banki galicyjskie nie utrzymywaly stanu pogotowia
kasowego na tak wysokim poziomie, jak instytucje Krélestwa Kongresowego,
jednak wladze nie stawialy trudnosci w zaktadania bankéw — stan ekonomicz-
ny kraju byt jednak na niskim poziomie rozwoju, ze tworzenie w tej dziedzi-
nie bankéw akcyjnych w rozumieniu instytucji, powotanych do finansowania
produkgji i dostarczania kapitatu dla handlu i przemystu, nie byt wyrazem
konicznosci gospodarczej*”. Na najnizszym poziomie przedstawiala si¢ kwe-
stia bankowosci w zaborze pruskim. Struktura gospodarcza Wielkopolski
przypominata w dobie powstawania bankéw na ziemiach polskich stosunki
galicyjskie, a kazdy wigkszy zaklad kredytowy powstawat dla spetnienia $cidle
okreslonych zadan®. Banki wielkopolskie jednak nie mogly uzyska¢ wigkszej
sity finansowej z tego powodu, ze od pierwszych lat swojej dziatalnosci mu-
sialy walczy¢ z silng konkurencja bankéw niemieckich, keére funkcjonowaly

26

na tych terenach od drugiej potowy XIX w.?. Instytucje polskie, powstajace

Y Tbidem.

20 Ibidem, s. 8 — 9.

2 Tbidem, s. 11.

22 Zob. szerzej o Banku Polskim, H. Radziszewski, Polska idea ekonomiczna, Warszawa 1918,
s. 100 i n.

2 H. Nowak, Bankowos¢ w Polsce, s. 12.

2 Tbidem, s. 13-14.

%5 Ibidem, s. 15-16.

26 Tbidem, s. 16-17.

170



WOKOL KONCEPCJI PRAWA BANKOWEGO W OKRESIE I1 RZECZYPOSPOLITE]J

w dwéch innych zaborach, nie napotkaly na podobne trudnosci, gdyz banki
rosyjskie i austriackie zaczely otwiera¢ dwoje oddzialy na obszarze ziem pol-
skich dopiero na poczatku XX w.”.

Rozwéj bankéw akcyjnych zostal zahamowany w 1873 r., na sku-
tek berliniskiego i wiederiskiego kryzysu gietdowego, upadt wéwczas jedyny
bank akcyjny w Wielkopolsce, zbankrutowato réwniez 6 bankéw w Galicji®.
Ponowny rozwéj bankéw akcyjnych nastapit pod koniec XIX w., pomimo
ze zakres ich dzialalnosci byt ograniczony jedynie do funkcji handlowo — kre-
dytowych, to spelnialy one wazna rol¢ w dziedzinie finansowania przemystu
sezonowego®. Najwazniejszym z tych bankéw byt zalozony przez Leopolda
Kronenberga w 1870 r., Bank Handlowy® w Warszawie — ktéry szybko wysu-
nal si¢ na pierwsze miejsce instytucji kredytowych w Krélestwie®'. W zaborze
pruskim w latach 1880 — 1913 kapitaly wlasne bankéw akeyjnych zwick-
szyly si¢ szesciokrotnie, w Galicji natomiast w latach 1882 — 1914 niemal
czterokrotnie®.

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci otwieralo zatem nowe per-
spektywy, réwniez w sektorze bankowosci prywatnej*’. Poczatkowo gléwna
dziatalnoscig bankéw bylo dyskonto weksli zwyczajnych z co najmniej dwo-
ma podpisami: wystawcy i zyranta®’. Z czasem jednak dziatalno$¢ bankéw
nie ograniczata si¢ jedynie do udzielania kredytéw, czyli tzw. handlu pie-
nigdzmi, ale rozszerzala si¢ na inne pola, takie jak m.in. handel papierami
warto$ciowymi®.

Reasumujac pragne stwierdzi¢, ze polityka bankéw emisyjnych paristw
zaborczych®® miala na wzgledzie przede wszystkim ogdlne interesy ogdlno-

-paristwowe, czgsto pozostajace w konflikcie z interesami gospodarczymi

27 Ibidem, s. 17.

I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza, s. 185.

2 Tbidem, s. 185 — 186.

Zob. szerzej zalozenie Banku Handlowego w Warszawie Z. Landau, J. Tomaszewski, Bank
Handlowy w Warszawie S.A. Historia i rozwdj 1870 — 1970, Warszawa 1970, s. 1-13.

3 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza, s. 186.

32 Ibidem.

33 Zob. szerzej o rozwoju technicznym i potrzebami finansowymi po odzyskaniu przez Polske
niepodleglosci, Z. Landau, J. Tomaszewski, Trudna niepodleglosé. Rozwazania o gospodarce Pol-
ski 1918- 1939, Warszawa 1978, s. 86-93.

3 E. Dutlinger, Instytucje finansowe w r. 1912. Dzialalnos¢ i bilanse. Studjum Ekonomiczne,
Warszawa b.r.w., s. 12.

3 M. Szarski, Uwagi o polityce bankowej, Lwéw 1918, s. 27-28.

3¢ Zob. szerzej A. Peretz, Instytucye Banknotowe. Ich historya, znaczenie i dzialalnosé. Aneksy:
Banki Polski. Monety Polskie, Warszawa 1913, s. 45-101.
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i fiskalnymi poszczegdlnych ziem polskich”’. Na obszarze zaboru rosyjskiego
dziatal kantor Rosyjskiego Banku Paristwa w Warszawie, ktéremu podlegato
9 oddziatéw prowincjonalnych, polozonych na obszarze Krélestwa Polskie-
go”®. Na terenach zaboru austriackiego Bank Austriacko — Wegierski posiadat
14 oddzialéw gléwnych i 11 pomocniczych, natomiast na terenach zaboru
pruskiego dziatal przed wojng jedynie jeden oddzial Banku Rzeszy w Pozna-
niu wraz z 7 oddzialami pomocniczymi®. Charakterystyka stosunkéw ban-
kowych w poszczegélnych zaborach wykazala istnienie znaczacych réznic
w ich ustroju, wynikajacych z odmiennych warunkéw gospodarczych i po-
litycznych, wéréd jakich musialy si¢ rozwija¢ — cechg wspdlng ktéra mozna
bylo natomiast zauwazy¢ we wszystkich dzielnicach kraju byt ,zywy ruch na
polu bankowos$ci” w pierwszym okresie powstania bankéw na ziemiach pol-
skich i w ostatnich latach przedwojennych®’. Nastepnym elementem wspél-
nym na wszystkich trzech dzielnic, byla niewielka ilo§¢ zasobéw finansowych
polskich bankéw w stosunku do bankéw panstw zaborczych, co szczegélnie
silnie ujawnialo si¢ w zaborze pruskim?'. Zwracajac uwage na charakterystyke
dzialalnosci bankéw akeyjnych w okresie przedwojennym nalezy stwierdzi¢,
ze byly one gtéwnym dostawcg kredytu produkcyjnego i odgrywaly donio-
sty role w rozwoju przedsigbiorczosci oraz w postgpach handlu i przemystu®.
Obrona polskiego stanu posiadania na ziemiach zaboru pruskiego, wspét-
dzialanie w ekspansji polskich wytworéw przemystowych na rynki Dalekiego
Wschodu i stopniowy postep w rozwoju przemyshu galicyjskiego stanowity
bez sprzecznie zastugg polskich bankéw®.

Przechodzac do definicji terminu bank, ktéra byta stosowana w omawia-
nym przeze mnie okresie nalezy stwierdzi¢, ze bankiem bylo przedsigbiorstwo
bankowe, istniejace w formie sp6tki akceyjnej, albo komandytowo — akeyjnej,
oraz przedsi¢biorstwo zalozone na podstawie przepiséw o zwiazkach miedzy-
komunalnych*. Zgodnie z trescia obowiazujacych przepiséw banki dzielily

si¢ na dwie kategorie, pod wzgledem zakresu ich dziatania, na banki kredytu

% H. Nowak, Kredyt na obszarze Rzeczypospolitej praed wojng swiatowq, ,Bank Polski 1828 —
1928. Dla upamigtnienia stuletniego jubileuszu otwarcia”, Warszawa 1928, s. 135.

3 Ibidem.

% Ibidem, s. 136.

4 Tbidem, s. 149.

4 Ibidem.

2 Tbidem, s. 150.

4 Ibidem.

“ E. Sommerstein, Polskie prawo bankowe. Tekst z komentarzem i syntezq przy wwzglednienin
specjalnem prawa o spéthach akcyjnych, Warszawa 1928, s. 29.
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krétkoterminowego i na banki hipoteczne®. Z prawnego punktu widzenia
moglismy wyréznié: banki prywatne, stanowiace indywidualng wlasno$¢ jed-
nej lub kilku oséb, nieujete w zadna z wymienionych form spétkowych; spét-
ki firmowe, zawarte przez dwie lub kilka oséb z ktérych kazda odpowiadata
solidarnie za wszelkie zobowiazania spélki; spétki firmowo-komandytowe ,
w ktorych sktad wchodzil, oprécz wspélnikéw, takze jeszcze jeden koman-
dytariusz odpowiadajacy za zobowiazania spétki tylko do wysokosci wnie-
sionych wkladéw; spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia; spétki akeyjne;
spéldzielnie, istniejace dawniej na mocy odr¢bnych ustaw, obowiazujacych
w poszczegdlnych parstwach zaborczych; banki parfistwowe i komunalne 4.
instytucje, ktérych wiascicielem byto paristwo lub zwiazki samorzadowe jak
miasta, gminy, powiaty®.

W niniejszym artykule przedstawione zostang koncepcje prawa banko-
wego w okresie II Rzeczypospolitej oraz spory natury prawnej jakie bardzo
czgsto towarzyszyly préba unifikacji ustawodawstwa bankowego. W rozwoju
przepiséw prawa bankowego bardzo wazng role odgrywala sytuacja gospo-
darcza zaréwno wewngtrzna, jak i miedzynarodowa. Autor zwraca szczegdlna
uwagg na kwesti¢ bankéw prywatnych i padstwowych i ich wspdlne, niekie-
dy sporne relacje. Bardzo istotne w omawiany okresie sa takie wplywy pan-
stwa w sektorze bankowym. Autor artykult stawia tezg, ze w okresie II RP nie
doprowadzono bo pelnego zunifikowania przepiséw prawa bankowego, nie
wprowadzono odpowiednich rozwigzaii prawnych chroniacych spoleczeni-
stwo zaréwno w przypadku kredytéw krétkoterminowych, jak i dlugotermi-
nowych. Autor nie zgadza si¢ takze z teza Stanistawa Wyrobisza, ze ekspansja
bankéw dazyla do ,wyrugowania z rynku kredytowego bezposrednich trans-
akgji kredytowych pomigdzy przedsigbiorstwami, a nastepng faza ekspansji
bylo zblizenie si¢ do ,absolutnego” gospodarstwa kredytowego skoncentro-

wanego w bankach™.

4 Ibidem.

7. Karpitiski, Zarys polityki bankowej, Warszawa — Krakéw — Lublin — £6dZ — Poznan — Wil-
no — Zakopane, b.r.w., s. 2-5.

7S, Wyrobisz, Rentownos¢ bankéw, Krakéw 1933, s. 8.
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OKRES Il RZECZYPOSPOLITEJ
W epoce inflacji 1918 — 1923

Przed odzyskaniem przez Polske Niepodleglosci®® liczba polskich ban-
kéw i ich rezerwy kapitatowe byly w ogdle niewystarczajace w stosunku do
potrzeb gospodarczych kraju® W celu osiagnigcia celéw zatozonych przez
padstwo, musiano stworzy¢ (niemal od podstaw) whasny aparat bankowy,
przy pomocy ktérego rzad méglby wykonywaé swoja polityke gospodarcza
w dziedzinie finansowej’.

W latach poprzedzajacych bezposrednio okres odzyskania niepodleglo-
$ci - 1914 — 1918 ulegly zmianie kierunki dziatalnosci bankéw — o ile bo-
wiem w czasie wojny koncentrowaly si¢ one gtéwnie na finansowaniu operacji
wekslowych i hipotecznych, to w czasie wojny zasadnicza uwage skupily na
finansowaniu przemystu’'. Po odzyskaniu niepodleglosci II Rzeczpospolita
powstala ze scalenia ziem nalezacych w ciagu ponad 100 lat do 3 paristw
rozbiorowych®. Obywatele tych paristw lokowali posiadane kapitaly m.in.
na terenie ziem polskich, byt to wéwczas z punktu widzenia panstw zabor-
czych kapitat tych krajéw™. Nalezy takie pamigta¢, ze kapitaly zagraniczne
lokowaly si¢ z reguly w duzych przedsi¢biorstwach, ktére przewazanie przyj-
mowaly forme prawna spétki akcyjnej. Przed wojna na ziemiach polskich
dzialaly oddzialy centralnych bankéw panstw zaborczych, tylko na terenach
Galicji istnial pewien ,surogat banku centralnego”. Podczas I wojny $wia-

towej okupanci zalozyli w Warszawie dla obstugiwania potrzeb generalnego

# Zob. szerzej powstanie Pafistwa Polskiego, C. Berezowski, Powstanie Pasistwa Polskiego
w sSwietle Prawa Narodéw, Warszawa 1934, s. 235 i n.

# R. Gérecki, Gospodarczy dorobek Polski w latach 1918 — 1938, b.m.w., 1946, s. 121.

0 Tbidem, s. 122.

' Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski migdzywojennej 1918 — 1939 w czterech to-
mach, W dobie inflacji 1918 — 1923, Warszawa 1967, t.1, s. 293 - 294.

2 Z. Landau, J. Tomaszewski, Polska w Europie i swiecie 1918 — 1939, Warszawa 1984,
s. 170; zob. Nasi Ministrowie Skarbu i bledy ich polityki w oswietleniu danych urzedowych (1918
— 1925), opracowal i wydal W. E. Zielinski, Warszawa — Krakéw — Lublin - £6dz — Paryz —
Poznari — Wilno — Zakopane, b.r.w.,s. 6 i n.

%3 Z. Landau, ]. Tomaszewski, Polska w Europie, t. 1, 5. 170.

>4 Tbidem, s. 171.

> J. Kulikowski, Kredyt w Polsce w dobie inflacji (1919 — 1922), ,Poznanskie Prace Ekono-
miczne”, (red.) E. Taylor, Poznani 1923, s. 61.
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gubernatorstwa warszawskiego centralny bank emisyjny*® pod nazwa Polskiej
Krajowej Kasy Pozyczkowej; bank ten postat w 1917 r. na podstawie rozpo-
rzadzenia Generalnego Gubernatora warszawskiego z dnia 9 grudnia 1916 r.”’
Po przejeciu tej instytucji w dniu 11 listopada 1918 r. przez wladze polskie,
unormowane przez wydanie ustawy Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej
z dnia 7 grudnia 1918 r. stanowisko i zakres dzialania instytucji, uznajac ja
réwnoczesnie za jedyna emisyjng instytucje bankowa Paristwa Polskiego, kase
centralng urzedéw paristwowych i miejsce przechowania depozytéw znajduja-
cych si¢ pod opieka paristwa’®. Rozwojowi bankéw sprzyjal nasilajacy proces
odbudowy i zwigkszone zapotrzebowanie na kredyty, a tym samym rodzila
si¢ potrzeba organizacji nowych instytucji finansowych®. Istotne w ksztal-
towaniu si¢ tego procesu bylo takze to, ze rozpoczynajaca niepodlegly byt
Polska posiadata w obiegu prawnym, poza polskimi markami, marki niemiec-
kie i wschodnie, ruble carskie oraz korony®. Tym samym obowiazywaly trzy
odrebne systemy pienigzne, z ktérych dwa, niemiecki i rosyjski byly waluta
zhota, za$ trzeci austro-wegierski, opieral si¢ posrednio o ztoto, stanowiac tzw.
zhota walute dewizowa tj. bez wymienialnosci wewnatrz kraju na kruszec, przy
czym pewien obieg ztota w kraju zyskiwal jaj nazwe waluty poztacanej®’. De-
kretem z dnia 7 grudnia 1918 r. postanowiono, ze jedyna instytucja biletows
Panstwa Polskiego byta Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa, oraz ze prawnym
srodkiem platniczym na calym obszarze Rzeczypospolitej byla marka polska®
— w ten sposdb marka polska stala si¢ jedyng prawng walutg na prawie calym

obszarze terytorium paristwa z wyjatkiem obszaréw kresowych®.

3¢ Zob. szerzej rozwdj Polskiego Banku Emisyjnego po odzyskaniu przez Polske Niepodle-
glosci, J. Bobrzytiski, Polski Bank Emisyjny, Warszawa 1922, s. 3-16; Rozpatrujac zagadnie-
nie dotyczace polityki Banku Centralnego, nalezalo pamicta¢, ze nie istnialy one sama dla
siebie, niezaleznie od innych zagadnieni zycia gospodarczego — zaréwno dziedziny gospodarki
publicznej jak zagadnienia budzetowe i podatkowe, oraz cala polityka finansowa i gospodarcza
paristwa, jak i gospodarka prywatna tzn. ogélne polozenie kraju byly z nimi nierozerwalnie
zwiazane, J. Libicki, Teoretyczne podstawy polityki Bankéw Centralnych, Warszawa — Krakéw —
Lublin — £6dz — Poznan — Wilno — Zakopane 1931, s. 51 ; T. Adamczewski, Uwagi o potozenin

Jfinansowem Polski, Poznani 1923, s. 24-32; Z. Karpiriski, Bank Polski 1924 — 1939. Przyczynek
do historii gospodarczej okresu migdzywojennego, Warszawa 1958, s. 7-12.

57 J. Kulikowski, Kredyt w Polsce, s. 61.

8 Ibidem.
> Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski, t. 1, s. 294.

% H. Nowak, Bankowos¢ w Polsce, s. 234.
¢t E. Taylor, Inflacja Polska, Poznan 1926, s. 1.

Zob. szerzej w kwestii uzdrowienia polskiej waluty po odzyskaniu Niepodleglosci, S. Ho-
fmokl, Uzdrowienie waluty. Projekty ustaw zmierzajacych do uregulowania stosunkéw waluto-
wych w Polsce wraz z motywami. (Wobec zamierzers min. Skarbu dr J. Michalskiego), Warszawa

— Lwéw 1921, 5. 16 — 20.

0 H. Nowak, Bankowos¢ w Polsce, s. 235.
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W pierwszym okresie pod odzyskaniu niepodleglosci dziatalno$¢ usta-
wodawcza rozwijata si¢ w trzech kierunkach: ustawodawczego uregulowania
spétdzielni, nadzoru nad domami bankowymi i kantorami wymiany walut
oraz zmiany statutéw instytucji kredytowych, przewaznie kredytu dlugoter-
minowego®, opartych za ustawach paristw zaborczych®. Kwestie regulowania
norm dla spéldzielni rozpoczgto najwezesniej, gdyz juz dnia 7 stycznia 1919 r.
zostat uchwalony okélnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w przedmiocie
zatwierdzenia statutéw stowarzyszeni spotdzielczych, nastgpnie dekret z dnia
8 lutego 1919 r. w przedmiocie zatwierdzenia statutéw zrzeszen handlowo

— przemystowych®, rozporzadzenie z dnia 23 lutego 1919 r. dotyczace spot-
dzielczych stowarzyszen kredytowych i postanowienie Rady Ministréw z dnia
10 czerwca 1919 r. w przedmiocie zatwierdzenia statutéw zrzeszel przemy-
stowo-handlowych o kapitale zmiennym®. Po wstgpnych regulacjach praw-
nych zostata uchwalona ustawa o spétdzielniach z dnia 29 pazdziernika 1920

% uzupelniona rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 14 grudnia 1920 r.

r.
w przedmiocie Rady spéldzielczej®. Poza szeregiem instrukcji Rady Spétdziel-
czej i okdlnikéw Ministerstwa Skarbu, pragne wymieni¢ takze rozporzadzenie
Ministerstwa Skarbu z dnia 1 wrze$nia 1924 r. o wykonaniu kontroli nad
przestrzeganiem przez spéldzielnie przepiséw o lichwie pieni¢znej”®. W spra-
wie kantoréw wymiany i doméw bankowych regulacje prawne zostaly wpro-
wadzone od 1919 r.: rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1919 .
w sprawie nadzoru na kantorami wymiany, oraz rozporzadzenie Ministra
Skarbu z dnia 27 maja 1919 r. i 12 czerwca 1919 r.”". W miejsce przepiséw
dzielnicowych zostata takze uchwalona ustawa z dnia 23 marca 1920 r. o nad-
zorze nad przedsi¢biorstwami bankowymi i kantorami wymiany”*, uzupetnio-
na rozporzadzeniem wykonawczym Ministra Skarbu z dnia 17 maja 1920 r.”%.

Gwaltowny rozwéj bankéw, oddziatéw miejskich i kantoréw w latach
1921 — 1923 nie mial az tak duzego uzasadnienia gospodarczego i byt rezulta-

tem braku przemyslanej koncepcji rozwoju bankowosci w Polsce’. Jak podaja

¢ Zob. szerzej ksztattowanie si¢ kredytu dlugoterminowego w okresie I wojny $wiatowej,
S. Zalewski, Ewolucja kredytu diugoterminowego ziemskiego w Polsce, Warszawa 1938, s. 76 i n.
% E. Sommerstein, Polskie prawo, s. 6.

% Dz. U. Nr 17, poz. 223.

¢ Dz. U. Nr 45, poz. 319.

% Dz. U. Nr 111, poz. 732.

% Dz.U.Nr 117, poz. 776.

E. Sommerstein, Polskie prawo, s. 6.

7! Ibidem.

2 Dz. U. Nr 30, poz. 175.

7% Dz. U. Nr 47, poz. 291.

7 Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski, t. 1, s. 295.
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Zbigniew Landau i Jerzy Tomaszewski w Warszawie ilos¢ bankéw wzrosta
29 (przed I wojna) do 45 w 1923 .

Do bankéw publicznych nalezato zaliczy¢ instytucje pienigzne o od-
rebnej osobowosci prawnej, trudnigce si¢ czynnosciami bankowymi i beda-
ce wlasnoscig paristwa lub innych zwiazkéw publicznych’. Istota bankéw
publicznych polegala wigc na tym, ze padstwo albo inny zwiazek publicz-
ny, bedac w calosci lub w czedci whascicielem przedsigbiorstwa bankowego,
nadawal mu odr¢bng osobowos$¢ prawng i zarzadzal nim za posrednictwem
mianowanych przez siebie organéw”’. Banki publiczne, istniejace w Polsce
w okresie II Rzeczypospolitej w latach inflacyjnych daly si¢ podzieli¢ na 3 gru-
py: specjalne instytucje pafistwowe; banki komunalne i komunalne i gminne
kasy oszczgdnosci’®.

W grudniu 1919 r. zostala powotana do zycia Pocztowa Kasa Oszczed-
nosci (P.K.O.) dla rozpowszechnienia obrotu czekowego i oszczgdnosci, wzo-
rujac si¢ catkowicie w swojej organizacji wewnetrznej na wiedenskiej Kasie
Pocztowej”. Instytucja ta nie zostata wyposazona przez paristwo w kapitat
zakladowy z wyjatkiem zwrotnego funduszu organizacyjnego®. Zaden z ban-
kéw publicznych, a tym bardziej z prywatnych nie dysponowal w okresie in-
flacyjnym dzigki wkladom tak duzymi sumami jak P.K.O. oraz nie posiadat
pewnosci co do ich ciaglego wzrostu nominalnego w miare intensyfikacji ob-
rotu czekowego®.

Jedng z najbardziej zaniedbanych gafezi kredytu zaréwno przez wojna,
a tym bardziej w latach inflacyjnych, byt kredyt dla zwiazkéw samorzadowych,
a zwlaszcza miast®. Banki komunalne byly instytucjami kredytowymi, naleza-
cymi do zwiazkéw samorzadowych, majacymi na celu organizowanie i dostar-
czanie kredytu pieni¢znego po mysli zadan ciazacych na samorzadach®. Insty-
tucja nizszego rzedu byly komunalne kasy oszczgdnosci, ktére byly najczesciej
wlasnoscig jednego zwigzku samorzadowego i to nizszego rz¢du np. jednego
miasta lub powiatu®. Pod wzgledem gléwnego celu przeznaczenia réznice

pomiedzy komunalna kasa oszczgdnosci a bankiem komunalnym polegaly

7

G

Ibidem, s. 295-296.

76 H. Nowak, Bankowos¢ w Polsce, s. 265.

77 Ibidem.

78 Ibidem, s. 267.

79 Ibidem, s. 270.

80 Jbidem.

81 Ibidem.

Ibidem, s. 274.

8 M. Smerek, Banki komunalne w Polsce w latach 1926 — 1928, Warszawa 1930, s. 1.
84 Tbidem.

8:

[+
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na tym, ze komunalna kasa oszczednosci ze gléwne zadanie miata gromadze-
nie drobnych oszczednosci na terenie swojego zwigzku poreczajacego, co byto
dzialalnoscia bierna, natomiast bank komunalny mial za zadanie organizo-
wanie i dostarczanie kredytu, co bylo dziatalno$cia czynna®. Wsréd bankéw
komunalnych wyrézniano dwa zasadnicze typy: pierwszy byt oparty o zwia-
zek samorzadowy i shuzyl do finansowania zadarn, jakie dany zwiazek miat od
spelnienia — zadania te polegaly na: zasilaniu kredytami samorzadéw, naleza-
cych do odnosnego zwiazku, a wigc powiatéw i gmin, a nastgpnie korporacji
i instytucji publicznych, spétdzielni, whascicieli miejskich i ziemskich oraz
przemystowcéw®. Banki drugiego typu byly instytucjami znacznie mlodszy-
mi i powstaly z powodu checi racjonalizacji organizacji kredytu z jednej strony
a z drugiej z potrzeby skoncentrowania w jakiej$ jednej instytucji wolnych
kapitatéw komunalnych kas oszczednosci, co wymagato z czasem powotania
do zycia instytucji nadrzednych?’.

Wyrazem tendencji rozwojowych koncepcji bankéw komunalnych
bylo utworzenie w 1919 r. przez zwiazki samorzadowe wojewddztw central-
nych i czgsciowo wschodnich, Polskiego Banku Komunalnego w Warszawie
w formie spétki akeyjnej, ktérej akeje byly imienne, a nabywcami mogly by¢
tylko zwiazki samorzadowe oraz inne instytucje prawa publicznego®. Ce-
lem tego banku bylo udzielanie pozyczek dlugoterminowych w obligacjach
lub krétkoterminowych w gotédwcee, zabezpieczonych wekslami zwiazkéw
samorzadowych®.

W omawianym okresie duze znaczenie na polu kredytu posiadaly pry-
watne banki akcyjne®. Pozycja bankéw prywatnych byla szczegélnie widocz-
na w wojewddztwach centralnych i wschodnich, gdzie system komunalnych
kas oszczgdnosci nie byl znany, a spétdzielczo$¢ kredytowa nie przedstawiata
pod wzgledem organizacyjnym i finansowym taki wielkiej sily, jak miat to
miejsce w wojewddztwach zachodnich i potudniowych”. W poréwnaniu ze
stanem przedwojennym liczba central bankéw prywatnych po odzyskaniu
niepodleglosci wzrosta trzykrotnie — taki szybki wzrost ilosciowy nie byt jed-
nak jedynie wynikiem zakfadania wytacznie nowych instytucji — cz¢$¢ z nich

8 Ibidem.

8 Tbidem.

8 Ibidem, s. 2.

88 H. Nowak, Bankowos¢ w Polsce, s. 275.
8 Ibidem.

% Ibidem, s. 282.

ol Ibidem.
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— ok. 30 powstalo droga przeksztalcenia si¢ spétdzielni kredytowych w spétki
akcyjne”.

Na ziemiach polskich rozwéj bankéw akeyjnych kredytu krétkotermi-
nowego napotykal przed wojng na powazne trudnosci, przede wszystkim
wystepowaly wzgledy natury politycznej, hamowanie rozwoju i dziatalnosci
bankéw przez rzady zaborcze”®. Wobec powaznych réznic zachodzacych
w rozwoju i dzialalnosci oraz ukladzie bilanséw poszczegélnych dzielnic, nale-
zalo rozpatrywa¢ dziatalnosci bankéw kazdej z dzielnicy z osobna®.

Na calos¢ polskiego systemu kredytowego skladaly si¢ banki pari-
stwowe, Bank Polski, banki akcyjne wraz z oddziatami bankéw zagranicznych,
Komunalne Kasy Oszczednosci, Towarzystwa kredytowe miejskie i ziemskie
oraz spéldzielnie kredytowe”. W tym okresie gléwnym Zrédtem kredytu byla
stanowiaca zupelng wylaczng wlasno$¢ panstwa Polska Krajowa Kasa Po-
zyczkowa, a kapital prywatny odgrywal minimalng rolg, a ingerencja Rzadu
w dziedzing polityki poszczegdlnych grup bankowych, operujacych wéwczas
przewaznie pienigdzmi publicznymi, uzyskanymi w drodze redyskonta, byla
prawie zadna, o wiele mniejsza niz np. w Niemczech w czasach przedwo-
jennych”®. Na pierwsze miejsce wysunely si¢ instytucje paristwowe, takie jak
m.in. Bank Gospodarstwa Krajowego, Paristwowy Bank Rolny i Pocztowa
Kasa Oszczednosci, ktore bedac uprzywilejowane i rozporzadzajac fundusza-
mi plynnymi padistwa i cieszac si¢ zaufanie paristwa potrafily oczywiscie o wie-
le fatwiej niz banki prywatne skupi¢ kapitat — w tym i kapital prywatny””.

Pragne takie przedstawi¢ najwazniejsze postanowienia istotne z punktu
widzenia linii rozwojowej ustawodawstwa bankowego: do otwierania i pro-
wadzenia doméw bankowych i kantoréw wymiany potrzebna byla koncesja,
ktérej udzielat Minister Skarbu wedtug swobodnego uznania®®. Domy ban-
kowe byly uprawnione na podstawie udzielonej koncesji do wykonywania
wszelkich czynnosci bankowych, kantory wymiany jedynie do operacji ka-
sowych wymiennych notowanymi na gieldzie””. Ponadto ustanowienie pro-
kury lub pelnomocnictwa do zarzadzania domem bankowym lub kantorem

92 Ibidem, s. 284.

% ]J. Kulikowski, Kredyt w Polsce, s. 73.

% Ibidem.

B. Friediger, Bankowos¢ prywatna w Polsce w dobie przesilenia, Krakéw 1931, s. 5.
% M. Manteuffel, Bankowosé w Polsce, Warszawa 1930, s. 54.

7 M. Szarski, Bankowos¢ Polska, ,Przemyst i Handel”, Warszawa 1928, t. 33, s. 4.
E. Sommerstein, Polskie prawo, s. 7.

% Tbidem.
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wymiany oraz wybér cztonkéw zarzadu bankowej spétki z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia podlegal zatwierdzeniu Ministra Skarbu'®.
Przepisy te opieraly si¢ na tych gléwnych zasadach, na jakich zbudo-

wana zostala ustawa z dnia 23 marca 1920 r.!*!

tj. na systemie koncesyjnym,
na ustawowym ustaleniu minimum kapitatu zakladowego, na obowiazkowym
sktadaniu kaugji i na zasadzie nadzoru paristwowego; wprowadzala ona takze
dwie zasadnicze zmiany: regulowata nie tylko domy bankowe i kantory wy-
miany, ale takze banki akcyjne i hipoteczne, a takze spétdzielnie kredytowe
i normowala szczegtowo sposéb wykonywania czynnoéci bankowych przez
przedsigbiorstwa bankowe, a w szczegdlnosci przez banki akeyjne i komandy-
towo — akcyjne, banki hipoteczne, i spéldzielnie kredytowe'*. Prawie réw-
noczesnie z wyzej przedstawiong ustawa bankowa zostalo wydane Rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o organizacji
i ustaleniu statutéw kas wiejskich pozyczkowo — oszczednosciowych!'™; od-
no$nie komunalnych kas oszczednosciowych zostato wydane Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 kwietnia 1927 r., o komunalnych ka-
sach oszczednosci'™.

Bez watpienia okres ten charakteryzowal si¢ duza niestabilnoscia —
zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i funkcjonowaniem samych bankéw,
a szczegdlnie silny spadek akgji kredytowych nastapil w okresie hiperinfla-
Gji, co doprowadzito do spadku roli bankowosci prywatnej'”. Warto takze
zauwazy¢, ze po 1923 r. wiele bankéw pod wplywem nieustabilizowanej sy-
tuacji finansowej i prawnej Polski zostalo postawionych w stan likwidacji'®.
Toczyly si¢ takze liczne dyskusje odnoszace si¢ do relacji bankéw prywatnych

i paristwowych.
Lata 1924 - 1929

Zasadnicze znacznie dla struktury bankowej i ksztaltowania si¢ prawa
bankowego mialy nast¢pujace zmiany, ktére dokonaly si¢ na ziemiach Pol-

ski w 1924 r.: powstanie Banku Polskiego, rozwdj sektora panstwowego

100 Thidem.

%" Dz. U. Nr 33, poz. 175.

192 E. Sommerstein, Polskie prawo, s. 10.

19 Dz. U. Nr 116, poz. 1069.

104 Dz. U. Nr 38, poz. 339.

15 Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski, t. 1, s. 299-300.
% Tbidem, s. 302.
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w bankowosci i zmniejszenie liczby prywatnych instytucji kredytowych'?.
Wiadystaw Grabski byt przeciwnikiem etatyzmu w przemysle i handlu, jed-
nak pomimo licznych sporéw dazyl do zwigkszenia roli paristwa w dziedzinie
kredytowej, co wigzalo si¢ ze staboscig prywatnego aparatu finansowego, ktory
ulegt dezorganizacji w okresie inflacji'®.

~Kamieniem wegielnym” wzmocnienia i rozszerzenia nadzoru panstwo-
wego na bankami prywatnymi i rozbudowy systemu bankéw panstwowych
bylo Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej uchwalone dnia 27 grud-
nia 1924 r. o warunkach czynnosci bankowych i nadzorze na tymi czynno-
$ciami'”. Przepisom rozporzadzenia podlegaly wszystkie banki w Polsce oraz
polskie oddzialy bankéw zagranicznych - banki i przedsigbiorstwa bankierskie
mogly mie¢ formg spdlek akeyjnych, komandytowo — akcyjnych, spétdzielni,
spolek firmowych (otwartych) oraz firm pojedynczych'®. Przedmiotem pra-
wa bankowego byl wedlug § 1 bank zdefiniowany réwnoczesnie jako przedsie-
biorstwo trudniace si¢ gtéwnie czynnosciami bankierskimi - do zakresu tych
czynnosci moglismy zaliczy¢: wydawanie ksiazeczek wkladkowych i asygnat
kasowych na okaziciela; udzielanie pozyczek na zastaw nieruchomosci, pa-
pieréw warto$ciowych i towaréw; emisja listéw zastawnych i obligacji; przyj-
mowanie depozytéw; skup weksli oraz czekéw i inkasowanie ich; nabywanie
i sprzedaz wprost lub komisowa listéw zastawnych i papieréw wartosciowych;
przyjmowanie zapiséw na emisje¢ akgji i obligacji itp.!"". Ogélnym warunkiem
do zalozenia banku wedtug przepiséw rozporzadzanie byto uzyskanie koncesiji,
czyli zezwolenia rzadowego, wyjatkiem od zasady byly spétdzielnie kredytowe,
ktére dla swoich czynnosci nie wymagaly koncesji''>. Od koncesji jako prawa
do zalozenia i prowadzenia banku, wzglednie przedsigbiorstwa bankowego
nalezalo rozrézni¢ zezwolenie Ministra Skarbu do wykonywania czynnosci
bankierskich przez przedsi¢biorstwa handlowe tj. kupca w rozumieniu ustawy
handlowe;j'". Pomimo jednak, ze rozporzadzenie nie regulowato cile jedno-

stajnie nomenklatury i raz uzywalo stowa ,koncesja”, a drugi raz ,,zezwolenie”,

107 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski mi¢dzywojennej 1918 — 1939 w czterech to-
mach, Od Grabskiego do Pifsudskiego. Okres kryzysu poinflacyjnego i ozywienia koniunktury 1924
0- 1929, Warszawa 1971, t. 2, s. 230.

198 Tbidem, s. 231.

1 Dz. U. Nr 114, poz. 1018.

19 R. Langrod, Polskie prawo bankowe w swietle prawa cywilnego i handlowego. Z tekstem rozpo-
rzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27-go grudnia 1924 rok (Dziennik ustaw R.P. nr 114
poz. 1018), Warszawa 19206, s. 6.

1 Tbhidem, s. 8-9.

12 Tbidem, s. 9.

3 Tbidem, s. 10.
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to jednak mozna ustali¢, ze znalo ono wiasciwie cztery rodzaje koncesji ban-
kowych, uzaleznionych albo od rodzaju czynnosci bankowych, albo od cha-
rakteru prawnego koncesjonariusza: koncesje na zatozenie i prowadzenie ban-
ku (przedsigbiorstwa bankowego) bez ograniczenia; koncesje z ograniczeniem,
czyli wylaczeniem pewnych czynnosci; koncesje na wykonywanie specjalnych
zastrzezonych czynnosci bankowych; zezwolenie na wykonywanie czynnosci
bankowych przez przedsiebiorstwa handlowe nie bedace bankami''. Pigtym
rodzajem koncesji nieprzewidzianej w prawie bankowym bylo udzielnie pra-
wa banku dewizowego w mydl tresci rozporzadzenia Ministra Skarbu w spra-
wie regulowania obrotu dewizowego'”® walutami zagranicznymi i pieni¢zne-

16, Warto zaznaczy¢, ze przepisy z dnia

go zagranica z dnia 25 maja 1925 r.
24 grudnia 1924 r., w sposéb znaczacy zmienialy przepisy wprowadzone
w 1920 r. i ich celem bylo zabezpieczenie lokowanych w bankach kapitatéw
poprzez wprowadzenie wilasnie omdéwionego powyzej systemu koncesyjne-
go przy tworzeniu bankéw oraz ustalenia minimum kapitalu zakladowego
dla réznych instytucji kredytowych!'".

Rozwéj bankéw prywatnych rozpoczat si¢ w 1924 r. po przeprowadze-
niu reformy walutowej, w momencie w ktérym nastapita faktyczna stabili-

zacja Zdotego na nowym obnizonym parytecie''®.

W okresie nastgpujacym
po stabilizacji waluty, banki wzmocnily w sposéb znaczacy swoja strukeu-
r¢ finansowy i zgromadzily rezerwy, co umozliwito im przetrwanie kryzysu,
jak wstrzasnal bankowoscig europejska w potowie 1931 r.'".

Na poczatku wrzesnia 1925 r., zdecydowanie zmienia si¢ sytuacja ban-
kéw, co bylo nastgpstwem pogarszajacej si¢ sytuacji ztotego i rosnacymi oba-
wami przed deprecjacja wartosci wkiadéw'*. Wobec zaistnialego stanu rze-
czy Wladystaw Grabski, by nie dopusci¢ do fali upadlosci dnia 22 wrzesnia

wyrazil gotowo$¢ przyjscia z pomoca prywatnym instytucjom kredytowym''.

114 Thidem, s. 11-12.

15 Przez kurs dewiz nalezalo rozumie¢ ceng, ktdra si¢ placito w walucie krajowej za pewna
sume, platna przekazem, czekiem czy wekslem w walucie zagranicznej — w dewizie odzwier-
ciedlaly sig: stosunek $wiadczent platnych w pewnym okreslonym czasie tzw. bilans platniczy
oraz stosunek pomiedzy krajowa, a zagraniczng sila kupna pieniadza, S. Maik, Polska polityka
dewizowa, ,Poznanskie Prace Ekonomiczne”, (red.) E. Taylor, Poznad 1927, s. 1.

116 Dz. U. Nr 57, poz. 408.

7 Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski, t. 2, s. 233.

18 R. Gérecki, Gospodarczy dorobek, s. 128-129.

19 Tbidem, s. 129.

120 Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski, t. 2, s. 235.

12! Tbidem; zob. szerzej bilans rzadéw Grabskiego w 1925 r. Reformy Wiadystawa Grabskiego.
Dokonania i koszty w opiniach wspélczesnych, wybor, wstep i opracowanie M. M. Drozdowski,
Warszawa 1994, s. 23-26.
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Udzielenie przez rzad pomocy prywatnym instytucja bylo powodem licznych
spordw, ale takze bylo nakazem chwili, chociaz zdobycie $rodkéw niezbed-
nych na ten cel musiato spowodowaé wzrost emisji'**. Na przebieg koniunk-
tury wywierala wplyw polityka rzadu — organicznie kredytéw paristwowych
dla przemystu oraz intensywne $ciaganie podatkéw przyczynily si¢ do pogle-
bienia trudnosci kredytowych'*.Wraz z 1926 r. nastapita poprawa sytuacji

124, co spowodowalo,

gospodarczej i osiagnicto faktyczna stabilizacje ztotego
ze rowniez banki weszly w fazg silnego rozwoju'®.

W 1927 r., pojawily si¢ takze spory dotyczace obowiazujacej od 1924 r.
ustawy — zwolennicy zmian w przepisach zwracali uwagg na : zbyt szerokie
pojecie banku, obejmujace wszelkie przedsigbiorstwa bankowe; brak praw-
nego uregulowania zakladéw zastawniczych bedacych niewatpliwie przed-
sigbiorstwami bankowymi; kwesti¢ stosunku kapitaléw whasnych do kapita-
16w obcych — kwestia ta byte nieuregulowana w ustawie; najwazniejszy dziat
o bankach o charakterze instytugji krétkoterminowego kredytu handlowego
zostal skonstruowany w ten sposob, ze nie obejmowal niektérych najpowai-
niejszych z posréd tych instytucji, ktérych organizacja i dziatalno$¢ pozosta-
ty w taki spos6b poza nawiasem polskiego prawa bankowego; niewyjasnione
byly niektére istotne kwestie, wynikajace przy otwieraniu w Polsce oddziatéw
zagranicznych przedsigbiorstw bankowych'*.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 r.,
o prawie bankowym'? okreslito do sfery wlasciwej nazwe banku — wezesniej
bowiem pojecie to bylo naduzywane przez m.in. spéldzielnie kredytowe
rzeczywiste i pozorne, oraz towarzystwa bankowe powolane do zycia i pro-
wadzone przez osoby pozbawione odpowiedniej wiedzy'?®. Ustawa okreslata
11 gtéwnych rodzajéw przedsigbiorstw bankowych: przedsi¢biorstwa bankowe
panstwowe, ktére nie podlegaly prawu bankowemu; banki; domy bankowe;
kantory wymiany; zaklady zastawnicze; spétdzielnie kredytowe; kasy oszczed-
nosci rzadzace si¢ whasnymi statutami; kasy oszczedno$ci komunalne; gminne

kasy wiejskie pozyczkowo-oszczednosciowe; towarzystwa kredytowe miejskie

122 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski, t. 2, s. 237.

123 J. Tomaszewski, Stabilizacja waluty w Polsce. Z badar nad politykq gospodarczq rzqdu polskie-
go przed przewrotem majowym, Warszawa 1961, s. 66.

124 Zob. szerzej dzieje inflacji i stabilizacji w Polsce w latach 1918 — 1927, W. Malinowski,
Stabilizacja waluty w Polsce w latach 1924 i 1927 w swietle literatury, Krakéw 1932, s. 12-23.
125 Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski, t. 2, s. 238.

126 E. Sommerstein, Polskie prawo, s. 11-12.

127 Dz. U. Nr 34, poz. 320.

128 M. Manteuffel, Bankowos¢ w Polsce, s. 25.
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i ziemskie; instytucje kredytowe, zatwierdzone w drodze ustawodawczej przez
b. wladze zaborcze.

Bolestaw Baranowski zwracal uwagg na przywrécenie zaufania do ban-
kéw wewnatrz kraju, co byto niezbedne dla nawiazania przez banki stosunkéw
z bankami zagranicznymi w celu uzyskania kapitatéw obrotowych, zaréwno
dla siebie, jak i innych przedsi¢biorstw przemystowych, ktére zostaly w prze-
waznej cze¢éci unieruchomione z powodu brakéw srodkéw obrotowych'?.

Dzialalnos¢ bankéw w latach 1926 — 1929 charakteryzowala si¢ zdecy-
dowang poprawa sytuacji z uwagi na wzrost kapitaléw wlasnych, zwickszajace
si¢ obroty i zyski oraz zdecydowang poprawe strukture bankowosci prywat-
nej i uporzadkowanie zakresu dzialania instytucji prywatnych, paristwowych
i samorzadowych'’. Rozwdj dziatalnoéci kredytowej bankéw panstwowych,
komunalnych i prywatnych w Polsce w latach 1925 — 1929, przedstawiat ten-
dencje zwyzkowa — od 1925 do 1929 r., suma kredytéw krétkoterminowych

wzroslta trzykrotnie'?'.
Okres wielkiego kryzysu i interwencjonizmu panistwowego

Narastajacy trudnosci prywatnej bankowosci w omawianym okresie sta-
nowily rezultat zatamania si¢ takze innych dziedzin gospodarki narodowej —
pod wplywem kryzysu w przemysle, handlu i rolnictwie pojawily si¢ trudnosci
ze $ciaganiem kredytéw udzielonych gospodarce w latach dobrej koniunktu-
ry'??. Zasadniczym symptomem i przyczyna kryzysu bankowosci prywatnej
bylo wycofanie si¢ wkladéw, ktéry przybrat lawinowe rozmiary poczawszy od
drugiego kwartalu 1931 r.'%. Wedlug danych podawanych przez Zbigniewa
Landau i Jerzego Tomaszewskiego, powolujacych si¢ na dane Ministerstwa
Skarbu w okresie 1931 — 1933 banki prywatne stracity 588 mln wkiadéw kra-
jow i 330 mln kredytéw zagranicznych'*. Dalsza polityka obozu rzadzacego
doprowadzita do licznych sporéw — rzad zdecydowat si¢ na udzielenie pomo-
cy finansowej i ratowaniu wigkszych bankéw prywatnych, co kwestionowaly

rzecz jasna Srodowiska etatystyczne'”. Takze sytuacja bankéw paristwowych

129 B. Baranowski, Upadek Bankéw w Polsce. Refleksje aktualne, Warszawa 1925, s. 15.

130 Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski, t. 2, s. 242.

11 \W. Malinowski, Struktura rozdziatu kredytéw bankowych w Polsce, Warszawa 1934, s. 18.
132 Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski mi¢dzywojennej 1918 — 1939 w czterech to-
mach, Wielki kryzys 1930 — 1935, Warszawa 1982, t. 3, s. 286.

133 Tbidem, s. 288.

134 Tbidem.

135 Tbidem, s. 293.
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w latach 1931 — 1935 byta do$¢ trudna — w tym wypadku pomoc rzado-
wa nie ograniczyla si¢ jedynie do bezposrednich $wiadczen finansowych,
ale przybrala takze szczegdlng forme uprzywilejowania prawnego'*. Kredyto-
we instytucje rzadowe byly zwolnione m.in. z placenia podatkéw: dochodo-
wego, obrotowego oraz oplat stemplowych'”.

W 1935 r., bilanse krajowych spétek akcyjnych wykazywaly nadwyzki
strat nas zyskami, lata 1936 — 1937 przyniosly pewna poprawe: zyski prze-
wyzszaly straty, przy czym ogélna suma zyskéw netto wzrosta w 1937 r. dwu-

krotnie'3®

. Dla oceny rentownosci przedsi¢biorstw wazna byla nie tylko ab-
solutna suma zysku, co przede wszystkim jednak stosunek zysku do kapitatu,
czyli stopa zysku: w 1935 r. byla ona ujemna, w 1936 r. wyniosta 0,29%,
aw 1937 r. — 0,7% - byl to znaczny wzrost, ktéremu towarzyszylo zmniej-
szenie liczny upadlosci oraz zmniejszenie ilosci i wartosci globalnej zaprote-
stowanych weksli'®’. Waznym procesem zachodzacym w przemysle polskim
w latach trzydziestych byl wzrost etatyzmu'® — paristwo przejmowalo coraz
czesciej przedsiebiorstwa prywatne'®!. Paristwa przejmowalo jednak nie tylko
te przedsigbiorstwa, ktére mialy trudnosci finansowe, a ze wzgledéw ogdlno-
gospodarczych - z uwagi na rolg, jaka odgrywaly w eksporcie, w produkcji su-
rowcowej, zbrojeniowej, w systemie bankowym badz w zaspokajaniu potrzeb
socjalnych, czy wreszcie $wiadczeniu ustug tak niezbednych jak komunikacja
czy transport — nie mogly by¢ poddane likwidacji'*.

Z cala pewnoscia dlugofalowym rezultatem kryzysu lat 1930 — 1935
dla bankowosci bylo zdobycie przez pafstwowe instytucje kredytowe domi-
nujacej przewagi nad bankami prywatnymi; nawet formalnie samodzielne
banki prywatne staly si¢c w tym okresie w znacznym stopniu zalezne badz
od pomocy rzadu, badz od coraz cislej zwigzanego z aparatem parfistwowym
Banku Polskiego, dajac tym samym mozliwos¢ padstwu w latach 1936 —
1939 mobilizacji duzych $rodkéw na prowadzenie polityki interwencjonizmu

paristwowego'%.

136 Tbidem, s. 296.

157 Ibidem.

8 H. Jedruszezak, T. Jedruszezak, Ostatnie lata drugiej Rzeczypospolitej (1935-1939), Warsza-
wa 1970, s. 204.

13 Tbidem.

140 Zob. szerzej w sprawie gléwnych wytycznych polskiej gospodarki w omawianym okresie,
I. Matuszewski, Préby syntez, Warszawa 1937, s. 207 — 213; Zob. szerzej w sprawie etatyzacji
kredytu dlugoterminowego, S. Zalewski, Ewolucja kredytu, s. 188 —200.

M1 H. Jedruszczak, T. Jedruszczak, Ostatnie lata, s. 305.

12 Tbidem.

4 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski, T. 111, s. 300.
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W okresie kryzysu wklady bankéw bardzo szybko spadaly, jednak wraz
z poprawa koniunktury zarysowala si¢ tendencja odwrotna i wklady zaczely
stopniowo wzrasta¢'**. Zmiany w sieci bankowej i ostra konkurencja ban-
kowosci prywatnej z publiczng spowodowala, ze ta pierwsza znajdowata si¢
w stanie defensywy'®. Wsréd bankéw prywatnych najwazniejsza role odgry-
waly: Bank Handlowy S.A. w Warszawie i Bank Zwiazku Spétek Zarob-
kowych w Poznaniu S.A.- oba banki byly jednak w bardzo duzym stopniu
uzaleznione od kapitalu paristwowego np. w Banku Spélek Zarobkowych

146, Jednoczesnie w tym

udzialy paristwa wynosity 78% kapitalu akcyjnego
okresie rosty zadania bankéw pafstwowych, ktére staly si¢ gtéwnym Zrédtem
dtugoterminowego przeznaczonego na inwestycje, natomiast bankowo$¢ pry-
watne preferowala w tym okresie, w obawie przed zagrozeniem plynnoscia
kredyty krétkoterminowe'”. W omawianym okresie, tj. latach 1936 — 1938
banki pafstwowe przynosity dochody — nie byly one jednak wielkie, ale na-
lezy pamigta¢, ze gféwnym zadaniem tych bankéw nie byto osiaganie zyskéw,
lecz realizacja pafistwowej polityki gospodarczej'®.

ZAKONCZENIE

Juz w 1913 r. na ziemiach polskich istniato 16 polskich bankéw akcyj-
nych: 9 w b. zaborze rosyjskim, 4 w b. zaborze austriackim i 3 w b. zaborze
pruskim, ponadto w tym ostatnim réwnorzednie z bankami akcyjnymi powi-
nien by¢ traktowany ze wzgledu na rozmiary operacji Bank Przemystowcéw' .
Pomimo tego nalezy podkresli¢, ze w okresie II Rzeczypospolitej gospodarka
odczuwala brak kapitaléw, co wynikalo z zacofania gospodarczego odziedzi-
czonego po zaborach, duzych zniszczent wojennych, licznych sporéw na grun-
cie prawnym a takze z niskiej kapitalizacji w kraju'.

Reasumujac pragne stwierdzi¢, ze problem sanacji polskiej bankowosci
w okresie II Rzeczypospolitej dotyczyl dwéch zagadnieni: primo, jaka powinna
by¢ przyszta organizacja polskiej bankowosci i jakimi drogami nalezato dazy¢

144 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski migdzywojennej 1918 — 1939 w czterech to-
mach, Lata interwencjonizmu paristwowego 1936 — 1939, Warszawa 1989, t. 4,s. 393.

145 Tbidem, s. 396.

146 Thidem, s. 398.

147 Tbidem, s. 400.

148 Tbidem, s. 401.

9 J. Kulikowski, Bankowos¢ Polska i problem jej sanacji, odbitka z tyg. ,Przemyst i Handel”,
z. 11,121 13 2 1926, Warszawa 1926, s. 10.

150 Z. Landau, J. Tomaszewski, Druga Rzeczpospolita. Gospodarka — Spoleczenstwo — Miejsce
w Swiecie (sporne problemy badar), Warszawa 1977, s. 341.
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do osiagniecia nalezytej organizacji; oraz secudno, jakie mialy by¢ $rodki, za-
kres dziatania i polityka kredytowa zreorganizowanej bankowosci akcyjnej®’.
Moéwiac o paristwowej polityce bankowej, nalezato odréznic¢ stosunek paristwa
do bankéw biletowych od zadani paristwa wobec innych instytucji bankowych
— banki emisyjne przejely pewne funkcje gospodarcze, ktére wezesniej spetnia-
ty bezposrednio wladze pafstwowe: zaopatrzenie spoteczeristwa w dostateczng
ilos¢ odpowiednich srodkéw platniczych, wykonywane pierwotne wylaczenie
przez paristwo w drodze wybijania monety kruszcowej stalo si¢ z biegiem cza-
su zdaniem bankéw biletowych'?. Natomiast w stosunku do bankéw, niepo-
siadajacych przywileju emisji banknotéw panstwo musiato oprze¢ koncepcje
swojej polityki na innych podstawach, co bardzo czesto budzito kontrowersje
— w tym zakresie paristwowa polityka bankowa przechodzita rézne fazy, za-
leznie od sytuagji i koncepcji, jakie istnialy w danej epoce oraz roli pafstwa
w dziedzinie gospodarczej'®. W mysl ogdlnych zasad prawa prowadzenie
przedsigbiorstwa bankowego nie powinno podlega¢ zadnym specjalnym ogra-
niczeniom i powinno opiera¢ si¢ na tych samych przepisach prawnych, co
prowadzenie innego przedsiebiorstwa prawa handlowego™*. W okresie 1936
— 1939 stopniowo wzrastala wielko$¢ kredytéw udzielanych przez instytucje
zyciu gospodarczemu — utrzymywala si¢ jednak pewno specjalizacja o czym
byla juz mowa w niniejszym artykule: banki prywatne angazowaly si¢ przede
wszystkim w kredyty krétkoterminowe, pafistwowe za$ — w wigkszym stopniu
w dlugoterminowe'>.

Podsumowujac polski system bankowy cechowal si¢ tym, ze waina
rol¢ odgrywaly w nim pafstwowe instytucje finansowe — instytucje te obok
specjalnych zadan, dla ktérych zostaly powotane do zycia, mialy uzupetnia¢
w wielu dziedzinach niewystarczajaca dziatalnos¢ prywatnych bankéw akcyj-
nych, ktérych rezerwy kapitalowe byly nieduze i ktérych rozwdj nie nadazat
w pelni za gospodarczym rozwojem kraju i stale rosngcym zapotrzebowaniem
kredytu'®.

511, Kulikowski, Bankowos¢ Polska, s. 31.

152 7. Karpinski, Zarys polityki, s. 8.

153 Tbidem.

54 Tbidem, s. 9.

155 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski, t. 4, s. 404.
156 R. Gérecki, Gospodarczy dorobek, s. 121.
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ON THE CONCEPT OF BANKING LAW IN THE PERIOD
OF THE SECOND POLISH REPUBLIC. THE OUTLINE

Abstract: Article On the concept of banking law in the period of the Second Polish
Republic. The outline of the issues presents the shaping of banking law in the
Polish territories in the period of the Second Polish Republic. After regaining
independence in Poland, various legal systems of the partitioning powers were
in force, which led to attempts to unify these laws. This publication also pre-
sents the relations between private and state banks as well as disputes arising
against this background.

Keywords: banking law, the Second Republic, concept, unification, statute.
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W ZWIAZKACH ZAWODOWYCH

NA POCZATKU

LAT DZIEWIECDZIESIATYCH

XX W. W POLSCE

Abstrakt: W okresie PRL zwiazki zawodowe byly zobowiazane do uznania
PZPR za wiodacy sife polityczng. Taka sytuacja zwiazkéw zawodowych wyni-
kata z uznania ich za pas transmisyjny partii dla mas i bezposredniego powia-
zania, gléwnie personalnego, ze strukturami partyjnymi. Zmiany systemowe
w Polsce na poczatku lat 90. przyniosly jakosciowa zmiang w relacjach miedzy
zwiazkami zawodowymi a partiami politycznymi. Celem artykutu jest analiza
procesu rewolucyjnych zmian w normatywnym aspekcie wolnosci zrzeszania
si¢ w zwigzkach zawodowych na poczatku lat dziewigé¢dziesiatych. W wyniku
zmian w normatywnej swobodzie zrzeszania si¢ w zwiagzkach zawodowych po
1989 r. zaczal w pelni funkcjonowa¢ pluralistyczny model ruchu zwiazkowego.

Stowa kluczowe: zwiazek zawodowy, partia polityczna, wolno$¢, stowarzysze-
nie, prawo czlowieka, pluralizm, monizm

WPROWADZENIE

Organizacja ruchu zwiazkowego w Polsce Ludowej stanowila przy-
klad swoistego monizmu branzowego. Jego istota sprowadzala si¢ do tego,
ze branzowe zwiazki zawodowe byly sfederowane przymusowo w jednej cen-

trali dziatajac pod ideologiczng i organizacyjng kuratela rzadzacego pastwem
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aparatu partyjno-biurokratycznego. Wedtug klasycznej leninowskiej formuty
mialy one stanowi¢ ,pas transmisyjny” partii komunistycznej do mas. Podsta-
wowym celem zwiazkéw zawodowych wedtug tej koncepcji byto mobilizowa-
nie pracownikéw do zwigkszania wydajnosci pracy.

Porozumienia Okraglego Stolu, obok innych ustaled, przewidywaly
przywrécenie pelnej wolnosci zwiazkowej. Uznano réwniez, ze gwarancja
tej wolnosci powinna zosta¢é wprowadzona bezposrednio do Konstytucji.
Uchwalona 17 pazdziernika 1992 r. ustawa konstytucyjna o wzajemnych
stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej
Polskiej oraz samorzadzie terytorialnym', okreslana potocznie jako ,Mala
Konstytucja”, zgodnie z art. 77 pozostawita w mocy miedzy innymi przepisy
rozdzialu ésmego (,Podstawowe prawa i obowiazki obywateli”) Konstytucji
z 22 lipca 1952 r*. Artykut 84 zapewnial obywatelom Rzeczpospolitej Pol-
skiej prawo zrzeszania si¢. Natomiast art. 85 dotyczacy bezposrednio zwiaz-
kéw zawodowych podkreslat ich doniosta role spoleczna jako reprezentanta
intereséw i praw ludzi pracy oraz wskazywat na pozycje ruchu zwiazkowego
bedacego szkoly obywatelskiej aktywnosci i zaangazowania w budowie spo-
Yeczeristwa obywatelskiego. Celem niniejszego artykulu jest analiza procesu
rewolucyjnych zmian w normatywnym aspekcie kwestii wolnosci zrzeszania
si¢ w zwiazki zawodowe na poczatku lat dziewigédziesiatych XX w., w wyni-
ku ktérego model monistyczny zostal zastapiony pluralizmem oznaczajacym
mnogo$¢ podmiotéw zwiazkowych reprezentujacych interesy pracownicze.
Umozliwilo to funkcjonowanie organizacji opartych zaréwno na bazie bran-

zowo-zawodowej, jak i terytorialnej.

PODSTAWA DOKTRYNALNA RUCHU ZWIAZKOWEGO
W POLSCE LUDOWE]J

W okresie Polski Ludowej nastapito pelne ideologiczne podporzadko-
wanie zwiazkéw zawodowych partii komunistycznej. Zostaly one norma-
tywnie zobligowane do uznania Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej

za przewodnia sil¢ polityczna. Zgodnie z postanowieniami statutu

' Dz.U. 1992 r. Nr 84, poz. 426.
2 Zob. M. Kallas, Mata Konstytucja z 1992 r., Warszawa 1993, s. 42-44; P. Winczorek, Warto-
sci naczelne ,,matej konstytucji” z 1992 r., ,Patistwo i Prawo” 1993, nr 1,s. 7.
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Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych® organizacje zwiazkowe kierowaly sie
w swoim dzialaniu programem politycznym i spoleczno-gospodarczym
PZPR, uznajac jej kierownicza rol¢ jako awangardy klasy robotniczej. Nalezy
podkresli¢ fake, ze zgodnie z przepisami pierwszej po Il wojnie $wiatowej usta-
wy o zwigzkach zawodowych z 1 lipca 1949 r.%, wszystkie zwiazki zawodowe
w tym okresie wchodzily w sklad Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych.

Obok podporzadkowania ideologiczno-politycznego istnialo tez uzalez-
nienie personalno-organizacyjne polegajace na obsadzaniu dziataczami par-
tii komunistycznej czotowych stanowisk w strukturach zwiazkowych. Takie
usytuowanie zwiazkéw zawodowych bylo niewatpliwie skutkiem uznania
ich za pas transmisyjny partii do mas i bezposredniego powiazania, gléwnie
kadrowego, ze strukturami partii. Przedstawione zdefiniowanie wzajemnych
stosunkéw wylaczalo, zdaniem W. I. Lenina, twércy koncepcji doktrynalnej,
mozliwo$¢ zajecia przez zwiazki zawodowe stanowiska opozycyjnego wobec
partii. Organizacje zwiazkowe, w rozumieniu W. I. Lenina, powinny pozo-
stawa¢ niezalezne od aparatu pafistwowego, a stosunki wzajemne winny nosié¢
charakter obustronnej wspétpracy. Przejawiac si¢ ona miata w uczestniczeniu
zwiazkéw w delegowaniu ich przedstawicieli do prac w organach admini-
stracji, sprawowaniu kontroli spotecznej, podejmowaniu dziatari wzbogaca-
jacych dzialalnos¢ paristwa w sferze gospodarczej, kulturalnej oraz socjalnej’.
W.I. Lenin wskazywal, ze ,(...) sami beda widzie¢, ze stoja przed nimi nie
cierpiace zwloki zadania ewidencji i podziatu produktéw, podniesienia wydaj-
nosci pracy, i ktérzy widza na podstawie doswiadczenia, ze wladza jest w ich
rekach, ze nikt im nie pomoze, jezeli nie pomoga sobie sami (...), oto nowe
zadanie olbrzymiej wagi historycznej, ktére stoi przed proletariatem, ktére
bardziej niz cokolwiek innego powinno przenikna¢ do $wiadomosci zwigz-
kéw zawodowych i dziataczy ruchu zawodowego™. Zwiazki zawodowe w sys-
temie komunistycznym nie ulegly wprawdzie likwidacji, ale zostaly jednak
wtloczone w jednolity system organizacyjny. W tym stanie rzeczy organizacje

te stawaly si¢ organiczng czgécig establishmentu aparatu whadzy.

3 Najwyzszymi organami Zrzeszenia byt Kongres Zwiazkéw Zawodowych, ktéry zbieral si¢
co cztery lata oraz wybierana przezei Centralna Rada Zwiazkéw Zawodowych (CRZZ). Ple-
num CRZZ wylanialo swoje Prezydium oraz powolywalo swéj Komitet Wykonawczy jako
stale funkcjonujace organy. Ten ostatni skladat si¢ z przewodniczacego, wiceprzewodniczacych
i sekretarzy CRZZ oraz przewodniczacych wszystkich zarzadéw gléwnych zwiazkéw zawodo-
wych. Warto podkresli¢, ze przewodniczacy CRZZ byl zawsze cztonkiem Biura Politycznego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze;.

4 Dz.U. 7z 1949 r. Nr 41, poz. 293.

> Zob. W. Szubert, Refleksje nad modelami prawa pracy, ,Pafistwo i Prawo” 1989, nr 10, s. 9.
¢ W.L Lenin, O zwiqzkach zawodowych, Warszawa 1982, s. 35.
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Prezentowany system nie uwzglednial wcale polskich tradycji przedwo-
jennych pluralizmu zwigzkowego. Etatystyczny system sowiecki wykluczal
pluralizm zwiazkowy czy jakakolwiek inng forme niezaleznosci zwiazkowe;.
Leninowska koncepcja doktrynalna uwazala, ze robotnicy nie sa zdolni wy-
tworzy¢ niczego wiecej, jak swiadomos¢ ,trade-unionistyczna”; swiadomo$é
rewolucyjna — jako wyzsza forma — moze by¢ tylko produktem partii mark-
sistowskiej’. W tej sytuacji samo pojecie demokracji przemystowej budzito
watpliwosci, zakladalo bowiem mozliwo$¢ uprawiania gry politycznej. Nie-
przypadkowo zwiazki zawodowe nazywano organizacjami pracowniczymi,
a nie instytucjami demokracji przemystowej. Nie byto dla nich miejsca w sys-
temie, w ktérym partia stala na strazy realizacji odkrytych przez swoich inte-
lektualistéw praw historii®.

Ruch zwiazkowy w Polsce po II wojnie $wiatowej zorganizowany zo-
stal na podstawie koncepcji doktrynalnej W.I. Lenina , kt6ra uksztaltowala
si¢ w wyniku ostrych dyskusji, jakie odbyly si¢ w Rosyjskiej Komunistycznej
Partii (bolszewikéw) w latach 1918 - 1922°. Zwiazki zawodowe jako orga-
nizacje spoleczne, spelnia¢ mialy funkcje wychowawcze — szkoly komuni-
zmu, przez organizowanie udziatu pracujacych w zarzadzaniu, ksztaltowanie
postaw, rozwijanie inicjatyw produkcyjnych wytwércéw — w celu naucze-
nia klasy robotniczej wykonywania funkeji klasy rzadzacej'. Wskazuje na
to W.I. Lenin piszac, ze ,(...) nigdzie na $wiecie rozwéj proletariatu nie odby-
wat si¢ i nie mégl si¢ odbywac inaczej niz poprzez zwiazki zawodowe, poprzez
ich wspéldziatanie z partig klasy robotniczej. Zdobycie wladzy politycznej
przez proletariat jest ze strony proletariatu, jako klasy, olbrzymim krokiem
naprzéd; partia za$ musi w jeszcze wigkszym stopniu i na modle nowa, a nie
tylko na starg modle, wychowa¢ zwiazki zawodowe, kierowaé nimi, nie zapo-
minajac jednak przy tym, ze pozostaja one i dlugo jeszcze pozostana niezbed-
na szkola komunizmu (...)”".

W warunkach paristwa socjalistycznego, gdzie nie zanikaja biurokratycz-
ne wypaczenia aparatu i konflikty intereséw, zwiazki zawodowe mialy umoz-

liwia¢ wspétuczestnictwo robotnikéw w dziatalnosci organizacyjnej paristwa,

7 W. Morawski, Stosunki pracy w Polsce a wzory zewngtrzne [w:] Zbiorowe stosunki pracy w Pol-
sce w perspektywie integracji europejskiej, (red.) W. Kozek, Warszawa 1997, s. 48.

8 Jbidem, s. 48.

? P.]J. Gieorgica, Ruchy i organizacje spoleczne, ich formy uczestnictwa w zyciu politycznym, [w:]
Nazika o polityce, (red.) A. Bodnar, Warszawa 1988, s. 150.

10 Poréwnaj W. Widera, ,Stare” zwigzki zawodowe, [w:] Zmierzch socjalizmu parstwowego.
Szkice z socjologii ekonomicznej, (red.) W. Morawski, Warszawa 1994, s. 136.

""" W.I. Lenin, O zwigzkach zawodowych, Warszawa 1982, s. 43-44.
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a wiec w organizowaniu procesu pracy, ewidencji i kontroli nad aparatem
administracyjnym paristwa, a takze zachowa¢ swoje tradycyjne funkcje re-
prezentowania i obrony intereséw pracowniczych. Zadaniem organizacji
zwiazkowych bylo skuteczne zapobieganie konfliktom w przedsigbiorstwach
panistwowych poprzez usuwanie w pore ich przyczyn, skuteczne im przeciw-
dzialanie czy fagodzenie'?. W.I. Lenin podkreslat, ze ,, (...) zwiazki zawodowe
mogga rozpoczaé panstwowe budownictwo ekonomiczne po nowemu, w opar-
ciu o to, co stworzyta produkcja kapitalistyczna, budujac socjalizm whasnie
na gruncie tej materialnej bazy, tej wielkiej produkgji, ktérej jarzmo ciazyto
na nas, ktéra stworzona zostata przeciwko nam, ktéra budowano w celu bez-
granicznego ucisku mas robotniczych, ale ktéra jednoczyla je, zespalata i tym
samym stworzyla awangard¢ nowego spoleczefistwa. I po Rewolucji Pazdzier-
nikowej, po przejéciu wladzy w rece proletariatu awangarda ta zaczeta braé
si¢ do swego whasciwego zadania-do wychowywania mas pracujacych i wyzy-
skiwanych, wciagania ich do rzadzenia panistwem, do zarzadzania produkeja

bez biurokratéw (...)"".

STATUS PRAWNY ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W PRL

Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r."
w kwestii wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe operowala pojeciem
prawa zrzeszania si¢. Rzecza sporng pozostawalo to, gdzie nalezy umiesci¢ pra-
wo zrzeszania si¢: czy nalezy je traktowaé jako wolno$é¢ obywateli®, czy tez
jako prawo polityczne. F. Siemiefski uzasadnial traktowanie go jako prawa
politycznego obywateli, argumentujac, ze w Konstytucji PRL sformutowa-
ne zostalo ono jako prawo obywateli, dalej to, ze nadzér paristwa nad ko-
rzystaniem z niego przez obywateli jest tu szczegélnie daleko idacy, wreszcie
ze korzystanie z niego aczy si¢ w duzej mierze z korzystaniem z innych praw

politycznych zwiazanych z systemem przedstawicielskim oraz ze spoleczna

12 P.J. Gieorgica, Ruchy i organizacje spofeczne, ich formy uczestnictwa w zyciu politycznym,
s. 153. Zob. takze: W.I. Lenin, O zadaniach zwigzkéw zawodowych i o bledach Trockiego
(w:] Dziela wszystkie, Warszawa 1986, t. 32; Iden, O zadaniach zwigzkéw zawodowych
[w:] Dziefa, Warszawa 1954, t. 28; Iden, Projekt tez o roli i zadaniach zwigzkéw zawodowych
w warunkach nowej polityki ekonomicznej [w:] Dziela wszystkie, Warszawa 1970, t. 42.

3 W.1. Lenin, O zwigzkach zawodowych, s. 25.

4 Dz.U. Nr 33, poz. 232 z pézn. zm.

15 Jako wolnos¢ obywateli traktuje prawo zrzeszania si¢ D. Wojtkowiak, Konstytucyjne wolno-
sci obywateli, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1970, nr 3, s. 24. Podobnie
S. Rozmaryn, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1951, s. 525.
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kontrolg nad dziatalnoscig aparatu paristwowego'. Prawo to w dwczesnej
doktrynie prawa konstytucyjnego, definiowane bylo jako moznos¢ (swobo-
da), w granicach wyznaczonych przez ustawodawce, zawiazywania i rozwia-
zywania réznych organizacji spolecznych, stuzacych do zaspokojenia potrzeb
i zainteresowan obywateli, a takze jako moznos¢ swobodnego przystgpowania
do tychze organizacji, jak i swobodnego wystgpowania z nich ich cztonkéw'’.
Definiujac w ten sposdb prawo zrzeszania si¢ podkreslano, ze korzystanie
z niego moze by¢ i jest przez paristwo nadzorowane.

Ustawowym fundamentem funkcjonujacego w okresie Polski Ludowe;j
ruchu zwiazkowego byta obowiazujaca przez ponad trzydziesci lat, ustawa
z dnia 1 lipca 1949 r. o zwiazkach zawodowych'®. Nalezy podkresli¢ fakt,
ze wszystkie organizacje zawodowe w tym okresie wchodzily w sklad Zrze-
szenia Zwiazkéw Zawodowych wyposazonego w osobowos¢ prawna. Naj-
wyzszymi organami zrzeszenia byt Kongres Zwigzkéw Zawodowych, kedry
zbieral si¢ co cztery lata oraz wybierana przezed Centralna Rada Zwiazkéw
Zawodowych (CRZZ), ktéra posiadata uprawnienia dotyczace przygotowy-
wania projektéw ustaw oraz kierowania inspekcja pracy”. Plenum CRZZ
wylanialo swoje Prezydium oraz powolywalo swéj Komitet Wykonawczy
jako stale funkcjonujace organy. Ten ostatni skladat si¢ z przewodniczacego,
wiceprzewodniczacych i sekretarzy CRZZ oraz przewodniczacych wszystkich
zarzadéw gtéwnych zwiazkéw zawodowych. Warto podkresli¢, ze przewodni-
czacy CRZZ byl zawsze cztonkiem Biura Politycznego Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej. Terenowymi organami zrzeszenia byly wojewddzkie rady
zwiazkéw zawodowych. Ich zadaniem bylo integrowanie ruchu zwiazkowego
na swoim terenie i reprezentowanie go wobec terenowych organéw i innych
instytucji pafistwowych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. zwiazki zawodowe
mialy uchwala¢ swoje statuty, a w nich okresla¢ swoje cele, zadania i zakres

dzialania. Statuty za$ nie podlegaly zatwierdzeniu przez jakikolwiek organ

16 F. Siemienski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki obywateli PRL, Warszawa 1979,
s. 185.

7' J. Romul, Prawo zrzeszania si¢ [w:] Podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL,
(red.) A. Lopatka, Warszawa 1971, s. 95; T. Langer, Podstawowe uprawnienia polityczne obywa-
teli PRL [w:] Prawa i obowiqzki obywatelskie w Polsce i swiecie, (red.) M. Szczepaniak, Warszawa
1974, s. 283.

¥ Dz.U. z 1949 r. Nr 4, poz. 293.

19 Zgodnie z art. 7 ustawy z 1.07.1949 roku o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 1949 r. Nr
41, poz. 293) tryb i sposéb wybierania delegatéw na Kongres Zwiazkéw Zawodowych, ich
liczbe oraz terminy zwolywania Kongresu ZZ okreslal statut Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodo-
wych w Polsce.
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administracji pafistwowej. Statut Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych uchwa-
lal Kongres Zwiazkéw Zawodowych jako najwyzszy organ zrzeszenia®. Sta-
tuty poszczegblnych zwiazkéw uchwalaly najwyzsze ich organy. Byly one na-
stepnie rejestrowane w Centralnej Radzie Zwiazkéw Zawodowych (CRZZ)?.
Uchwaly podejmowane przez wyzsze wladze zwiazkowe wigzaly wladze niz-
szego szczebla zgodnie z zasadg centralizmu®. Z chwilg zarejestrowania zwia-
zek uzyskiwal osobowo$¢ prawna®.

Organizacja zwiazkéw zawodowych opierala si¢ na zasadzie branzowej
i w wigkszosci byla trzystopniowa. Oznaczalo to, ze zakres dziatania kazdego
z nich obejmowal okreslong galaz pracy i wszystkich zatrudnionych w niej
pracownikéw bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy i zajmowane sta-
nowisko np. Zwiazek Zawodowy Nauczycielstwa Polskiego zrzeszal, poza
nauczycielami, pracownikéw administracji szkolnej, tacznie ze sprzataczka-
mi i woznymi. Pierwszym fundamentalnym ogniwem organizacyjnym byla
zakladowa organizacja zwiazkowa. Tworzyli ja wszyscy pracownicy danego
zakladu, bez wzgledu na zawdd i pelnione stanowiska, nalezacy do zwiaz-
ku zawodowego. W wickszych zakladach pracy mogly by¢ tworzone grupy
zwiazkowe, ktdre wybieraly ze swojego grona mezéw zaufania. Najwyzszym
organem zakladowej organizacji bylo ogdlne zebranie cztonkéw, a jego orga-
nem rada zakladowa. Drugim ogniwem organizacyjnym byt okreg, a w nim
okregowa konferencja delegatéw i wybrany przez nia zarzad okregu i jego pre-
zydium. Najwyzsza wladza zwiazku zawodowego byt krajowy zjazd delegatéw,
a miedzy zjazdami taka pozycje mial zarzad gléwny zwiazku oraz prezydium
zarzadu gléwnego.

KWESTIA RUCHU ZWIAZKOWEGO
W MYSLI POLITYCZNEJ OPOZYCJI DEMOKRATYCZNE)

W naturalny sposéb kwestia obrony praw pracowniczych nalezala do
gléwnych watkéw programowych Komitetu Obrony Robotnikéw — orga-
nizacji, ktéra powstata w odpowiedzi na represjonowanie uczestnikéw akcji

protestacyjnych w Plocku, Radomiu i Ursusie. W ,Apelu do spoleczeristwa

2 Art.3 ustawy z 1.07.1949 roku o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 1949 r. Nr 41, poz. 293).
I Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze tego rodzaju kompetencje w pafistwie prawnym naleza
zazwyczaj do kognicji organéw publicznych.

22 Uchwaly zarzadu gléwnego zwiazku byly wiazace dla rad zakladowych dziatajacych w danej
branzy.

3 Art.9 ust.2 ustawy z 1.07.1949 roku o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 1949 r. Nr 41,
poz. 293).
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i wladz PRL” z 23 wrzesnia 1976 r. deklarowano, ze celem komitetu jest
pomoc prawna, finansowa i lekarska ofiarom represji. Zadano w nim wypusz-
czenia z wigzieri represjonowanych robotnikéw i przywrécenia ich do pracy,
ujawnienia rozmiaréw zastosowanych represji i ukarania oséb winnych naru-
szania prawa*.

Powstanie KOR stanowito impuls do rozwazan nad strategia i taktyka
polityczna ksztattujacej si¢ opozycji. Adam Michnik propagowal program
»nowego ewolucjonizmu”, ktéry odrézniat si¢ od starego (reprezentowanego
przez Srodowiska rewizjonistyczne i neopozytywistyczne skupione gléwnie
w poselskim kole ,,Znak” Stanistawa Stommy) tym, ze jego adresatem miata
by¢ opinia publiczna, a nie wladza. Wedlug Michnika zasadniczym skladni-
kiem formuly ,nowego ewolucjonizmu” bylo przekonanie o sile srodowisk
robotniczych, ktére swa twarda i konsekwentng postawg parokrotnie zmu-
szaly wladze do spektakularnych ustepstw. Twierdzit on, ze jest to grupa
spoleczna, ktérej elita whadzy najbardziej si¢ obawia i przed ktérej naciskiem
musi ustgpowaé. Nacisk srodowisk robotniczych byt warunkiem koniecznym
ewolugji zycia zbiorowego ku demokratycznym formom””. Organizacja tych
srodowisk byla zatem gléwnym zadaniem programowym opozycji. Mich-
nik pozostawial otwarta kwesti¢ formuly organizacyjnej robotnikéw: mogly
to by¢ komisje robotnicze na wzor hiszpaniski, niezalezne zwiazki zawodowe
czy kasy oporu.

Inny czotowy dziatacz KOR Jacek Kurofi w opracowywanym jesienig
1976 r. eseju ,Mydli o programie dziatania” wyréznial cztery formy otwar-
tych, zbiorowych wystapieri spotecznych przeciwko totalitarnej wladzy: opér
chlopstwa wobec kolektywizacji rolnictwa, strajki i demonstracje robotnicze
w obronie plac realnych, aktywnos$¢ wiernych w obronie wolnosci prakeyk
religijnych oraz dzialania twércéw kultury broniacych wolnosci tworcze;.
Kuron postulowal wspélprace pomigdzy uczestnikami wszystkich form zbio-
rowych protestéw oraz organizowanie robotnikéw na szczeblu zakladu pra-
cy w malych grupach, keére moglyby podja¢ wspéldziatanie ze studentami
i ekspertami ekonomicznymi: , Trzeba si¢ porozumiewad i wysuwaé zadania,
ale — podkreslajmy to — wazniejsza od zadani jest »solidarno$é«. Jesli wladze
ustapia, a nastgpnie wyrzuca z pracy co aktywniejszych, to szybko wycofaja
si¢ z ustgpstw, a nowe wystapienia beda bardzo utrudnione. Jesli nie ustapia,

2 1. Lipski, KOR. Komitet Obrony Robotnikéw, Komitet Samoobrony Spotecznej, Warszawa
2006, s. 573. Na temat strajkéw i manifestacji w czerwcu 1976 r. zob. P. Sasanka, Czerwiec
1976. Geneza — przebieg —konsekwencje, Warszawa 2006.

» A. Michnik, Nowy ewolucjonizm, ,Aneks. Kwartalnik polityczny” 1977, nr 13/14, s. 44.
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a pozostanie organizacja robotnicza, to predzej czy pdiniej wywalczy ona re-
alizacje dazen robotniczych™.

Dyskusje programowe w §rodowisku KORu doprowadzily do wykrysta-
lizowania si¢ pewnego stylu politycznego dzialania, ktory wplywal pézniej na
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,Solidarno$¢”. W korow-
skiej filozofii dzialania odrzucano przemoc i dazenie do wywolania rewolugji
i opowiadano si¢ za ewolucyjnymi zmianami, wymuszonymi na wladzy przez
zorganizowane spofeczenistwo. KOR odwolywal si¢ do zasady legalizmu, re-
spektowal w swoich dziataniach porzadek prawny PRL, powotujac si¢ na raty-
fikowane przez wladze prawa, umowy i konwencje migdzynarodowe, oraz do-
magat si¢ zmiany niekorzystnych przepiséw w prawodawstwie PRLY. Z tego
tez wzgledu Komitet staral si¢ precyzyjnie i realistycznie formulowad swoje
zadania — realizacja konkretnie wyznaczonych celéw czastkowych przewazata
nad pokusa wypracowywania dalekosieznych wizji politycznych. Przeksztal-
cenie 29 wrzesnia 1977 r. KOR w Komitet Samoobrony Spolecznej ,KOR”
nie spowodowalo zmiany stylu politycznego dziatania, lecz postawito przed
jego przywédcami problem opracowania programu dtugofalowego i okresle-
nia sposobdéw jego realizacji. Odtad wazne miejsce w o$wiadczeniach i doku-
mentach KSS ,KOR” odgrywaly kwestie stanu praworzadnosci i przestrzega-
nia prawa w Polsce oraz famania praw pracowniczych z powodu pogarszajacego
si¢ stanu gospodarki w nastepstwie kryzysu spofeczno-gospodarczego. Istot-
nym elementem dziatan KSS ,KOR” bylto zatem wspieranie samoorganizacji
srodowisk robotniczych. Stuzyto temu wydawane od wrze$nia 1977 r. pismo

»Robotnik”, kolportowane gtéwnie w zaktadach pracy. W pierwszym numerze
pisma redakcja zapowiadala pomoc w dzialaniach zmierzajacych do ,solidar-
nej obrony intereséw robotniczych, zwigkszenia udziatu pracownikéw w usta-
laniu wysokosci zarobkéw, warunkéw i czasu pracy, warunkéw socjalnych
i mieszkaniowych, popierania niezaleznych przedstawicielstw robotniczych,
ktére powinny zastapi¢ martwa instytucje zwigzkéw zawodowych”™?.

W postulatach robotniczych stawianych w trakcie strajkéw latem 1980 r.
domagano si¢ bezposredniej poprawy warunkéw bytowych (np. podwyz-
ki plac), poprawy funkcjonowania systemu spoteczno-ekonomicznego oraz

% J. Kuron, Mysli o programie dziatanialw:] Iden, Opozycja. Pisma polityczne 1969—1989,War-
szawa 2010, s. 93.

¥ Zob. M. Korybut, Refleksje 0 opozycji, ,Aneks. Kwartalnik polityczny” 1976, nr 12, s. 65—
82; R. Zuzowski, Komitet Samoobrony Spolecznej KOR. Studium dysydentyzmu i opozycji poli-
tycznej w Polsce, Wroclaw 1996, s. 44—62.

2 L. Kaminski, Opozycja demokratyczna wobec idei niezaleznych zwigzkéw zawodowych, ,Alma-
nach Historyczny” 2005, nr 7, s. 175.
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reformy systemu spoleczno-politycznego, ktéra gwarantowalaby podstawo-
we prawa i wolnosci obywatelskie”. W ten sposéb w wylaniajacym si¢ spoza
postulatéw strajkowych programie dziatan nowy zwiazek zawodowy NSZZ
»Solidarno$¢” miat by¢ organizacja o charakterze roszczeniowym, strzegacs in-
teresow pracowniczych, egalitarystyczna, ale domagajaca si¢ takze przestrzega-
nia przez rzadzacych prawa do wolnosci stowa i zrzeszania si¢. Strajkujacy nie
kwestionowali nakazowo-rozdzielczego ustroju gospodarczego, gdyz to wo-
bec wladzy adresowano zadania poprawy jego funkcjonowania (np. lepszego
zaopatrzenia sklepéw)*’. Na podstawie Konwencji nr 87 Migdzynarodowej
Organizacji Pracy, ratyfikowanej przez Sejm PRL?!, domagano si¢ rozwigza-
nia rady zakladowej i oddzialowych zwiazkéw zawodowych a na ich miejsce
stworzenia niezaleznych od partii i pracodawcéw wolnych zwiazkéw zawodo-
wych, ktére posiadalyby prawo do strajku®.

Dzi¢ki wspomagajacym strajk doradcom, sposrdd ktérych 24 sierpnia
1980 r. powotano Komisje Ekspertéw Miedzyzakladowego Komitetu Straj-
kowego w Stoczni Gdariskiej (w jej sklad weszli: Tadeusz Mazowiecki jako
przewodniczacy, Bohdan Cywinski, Bronistaw Geremek, Tadeusz Kowalik,
Waldemar Kuczyriski i Jadwiga Staniszkis), porozumienie podpisane z delega-
cja partyjno-rzadowa zyskalo precyzyjna forme prawna, stajac si¢ wzorem dla
innych komitetéw strajkowych w kraju.

Jesienig 1980 r. rozpoczely si¢ prace nad powolaniem Osrodka Prac
Spoteczno-Zawodowych przy Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ
,oolidarnos¢”; ostatecznie utworzono go uchwalta KKP z 8 stycznia 1981 r.
Kierownikiem OPSZ zostal Andrzej Wielowieyski, zastgpca-Ryszard Bugaj,
a przewodniczacym 24-osobowej Rady Programowo-Konsultacyjnej - Bro-
nistaw Geremek. Cialo to przygotowalo dokument ,Kierunki dzialania
Zwiazku w obecnej sytuacji kraju. Tezy do dyskusji”, ktéry skladat si¢ z pie-
ciu rozdziatéw®. W rozdziale ,,Zycie zwiazku” opowiadano sie za istniejaca
w praktyce terytorialno-branzows strukturg zwiazku. Gléwnymi zasadami zy-

cia wewnatrzzwigzkowego miata by¢ réwnos¢ wszystkich cztonkéw zwiazku,

» Zob. P. Marciniak, Horyzont programowy strajkéw 1980 (na tle dwezesnego systemu spotecz-
no-politycznego) [w:] Studia nad ruchami spotecznymi, (red.) P. Marciniak, W. Modzelewski,
‘Warszawa 1989, t. 2,s. 151-158.

3 Zob. K. Brzechczyn, Zagubione dziedzictwo ideowe ,,Solidarnosci”. O ewolucji solidarnoscio-
wej mysli spoleczno-politycznej w latach 1980-1989, ,Czowiek i Spolteczenstwo” 2016, nr XLII/,
s. 183.

3 Dz.U.z 1958 r. Nr 29, poz. 125.

32 K. Brzechezyn, Program i mys| polityczna NSZZ ,,Solidarnos¢” [w:] NSZZ ,Solidarnos¢” 1980-
1989, Ruch spoleczny, (red.) L. Kaminski, G. Waligéra, Warszawa 2010, t. 2, s. 22.

3 Ibidem, s. 25-26.
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stuzebny i przedstawicielski charakter wladzy zwiazkowej, jawnos$¢ zycia we-
wnatrzzwiazkowego, zasada solidarnosci i pomocy wzajemnej. Kazda organi-
zacja zakladowa miala dziata¢ w czterech sferach: w dziedzinie obrony praw,
godnosci i intereséw pracownikéw, a takze w zakresie zaspokajania potrzeb
spolecznych i duchowych czlonkéw organizacji oraz ich rodzin. Komisje za-
ktadowe winny ponadto kontrolowaé wyzsze instancje zwiazku i okresla¢ spo-
s6b wynagradzania jego etatowych pracownikéw?.

Dokument programowy ,Kierunki dzialania Zwiazku w obecnej sytu-
acji kraju. Tezy do dyskusji” sprowokowal debatg, ktéra przetoczyta si¢ przez
centralng (,, Tygodnik Solidarno$¢”) i regionalng prasg zwigzkows. Jerzy Osia-
tyniski zarzucit , Kierunkom dziatania Zwiazku” brak umiejscowienia ,Soli-
darno$ci” w szerokim ruchu odnowy oraz to, ze zwiazek zamierza ograniczy¢
si¢ jedynie do roli kontrolera poczynan wladzy, zamiast aktywnie proponowaé
i wymusza¢ okreslony ksztatt reformy gospodarczej. Osiatyriski argumentowat
nastepujaco: ,,Reforma skierowana m.in. na ograniczenie wladzy centralnych
osrodkéw dyspozycji gospodarczej nie moze opiera¢ si¢ gléwnie na dobrej
woli wladzy do jej przeprowadzenia™.

W podobnym tonie — nawotujac do wickszej aktywnosci w sferze refor-
mowania gospodarki i do krytyki rewindykacyjno-egalitarystycznych elemen-
tow programu — wystapit Maciej Koztowski. Takze jego zdaniem zwiazek nie
powinien ogranicza¢ si¢ do roli kontrolera wladzy i wystepowaé wylacznie
jako obserwator i krytyk poczynan rzadu. ,Solidarno$¢” winna zaproponowaé
whasny projekt reformy gospodarczej polegajacej na uruchomieniu mechani-
zméw rynkowych, co nieuchronnie doprowadzi do poglebienia nieréwnosci
majatkowych. Tego autorzy , Tez” nie dostrzegali, wysuwajac egalitarystyczne
pomysty wprowadzenia podatkéw progresywnych czy podatkéw od luksusu,

ktére moga zniweczy¢ najlepiej nawet pomyslane reformy rynkowe®.

ZMIANA SYTUAC]I ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W WYNIKU UCHWALENIA
USTAWY Z 8 PAZDZIERNIKA 1982 R.

W efekcie porozumieri sierpniowych éwczesne wladze dopuscily do

wyksztalcenia limitowanego pluralizmu zwiazkowego, ktérego widocznym

3 Kierunki dziatania Zwigzku w obecnej sytuacji kraju. Tezy do dyskusji, , Tygodnik Solidar-
no$¢” 1981, nr 3, s.1.

3 ]. Osiatynski, Solidarnos¢ wobec reformy gospodarczej, ,Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 7,
s. 10.

3% M. Kozlowski, Uwagi na marginesie tez, ,Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 13, s. 16.
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przejawem stala si¢ rejestracja i dziatalno$¢ NSZZ ,Solidarnos¢™, NSZZ
Solidarnos¢ Rolnikéw Indywidualnych oraz szeregu autonomicznych zwiaz-
kéw zawodowych®. Charakterystyczna cecha sytuacji nowych zwiazkéw za-
wodowych w latach 1980 — 1981, jak zauwaza to J. Wratny, bylo oparcie
ich zalozen statutowych na niedookreslonych podstawach prawnych, ktérych
trzon stanowily wielkie porozumienia spoleczne z sierpnia i wrzesnia 1980 r.
rozwijane poprzez gesta sie¢ kolejnych porozumieri zawieranych na réznych
szczeblach w okresie 16 miesigcy legalnego dziatania NSZZ ,Solidarno$¢™.
Problem legitymizacji nowych zwiazkéw nie zostal kompleksowo rozwiaza-
ny na gruncie prawa pozytywnego. Wprawdzie od kofca wrzesnia 1980 r.
w mieszanej komisji rzadowo — zwiazkowej (ktérej ton nadawali przedstawi-
ciele i eksperci ,,Solidarnosci”) trwaly prace nad przygotowaniem adekwatnej
do zaistnialych realiéw ustawy o zwiazkach zawodowych, ale prac tych nie
ukoficzono z powodu wprowadzenia stanu wojennego®’. Zmiany z lac 1980
— 1981 zostaly zatrzymane i w znacznej mierze cofni¢te po wprowadzeniu 13
grudnia 1981 r. przez Radg Paristwa, na wniosek Wojskowej Rady Ocalenia
Narodowego (WRON), stanu wojennego®'.

W 1982 r. w sytuacji glebokiego kryzysu politycznego i rozpadu branzo-
wego ruchu zawodowego, uchwalona zostata ustawa z 8 pazdziernika 1982 r.
o zwiazkach zawodowych®, ktéra w art. 53 ust. 4 statuowala zasade, iz w za-
kladzie pracy moze dziata¢ tylko jedna organizacja zwiazkowa. Zdaniem
T. Jasudowicza rozwiazania przyjete w dekrecie o stanie wojennym z 12 grud-
nia 1981 r.*® oraz w nowej ustawie o zwiagzkach zawodowych 1982 r. godzace

37 Rejestracja NSZZ ,Solidarno$¢” nastapita w trybie postanowienia SN z 10.11.1980 r.
Por. J. Olszewski, Jaki statut?, , Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 23, s. 5; J. Kurczewski, Ostroz-
nie ze statutem, , Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 23, s. 5.

3 Por. M. Sewerynski, Zwiqzki zawodowe w krajach postkomunistycznych. Ustawodawstwo, pro-
blemy, perspektywy [w:] Syndykalizm wspétczesny i jego prayszlosé, Lodz 1996, s. 164 i nast.

3 ]. Wratny, Zwiqzki zawodowe. Znaczenie w zyciu politycznym i spoleczno — gospodarczym
(w:] Zwiqzki zawodowe a niezwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttrans-
Jformacyjnej, (red.) J. Wratny, M. Bednarski, Warszawa 2010, s. 36.

9 Zob. J. Wratny, Zwigzki zawodowe w prawodawstwie polskim w latach 1980 — 1991, Lublin
1994, s. 27-39.

4 Uchwata Rady Pafistwa z 12.12.1981 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 155).

# Dz.U. Nr 32, poz. 216 z pézn. zm. Ustawa ta byla wielokrotnie nowelizowana m. in.:
ustawa z 21.07.1983 r. o szczegblnej regulacji prawnej w okresie przezwyciezania kryzysu spo-
leczno-ekonomicznego...(Dz.U. Nr 39, poz. 176); ustawg z 6.04.1984 r. o zmianie ustawy
o zwiazkach zawodowych (Dz.U. Nr 21, poz. 101); ustawg z 24.07.1985 r. o zmianie usta-
wy o zwigzkach zawodowych i niektdrych innych ustaw...(Dz.U. Nr 35, poz. 162); ustawa
27.04.1989 r. o0 zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych (Dz.U. Nr 20, poz. 105).

# Dz.U. Nr 29, poz. 154.
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w wolno$¢ zwiazkowa, stanowily pogwalcenie zobowiazaii miedzynarodo-
wych PRL#.

Ustawa uchylita wszystkie obowiazujace do tej pory akty prawne regulu-
jace materi¢ zwiazkowa® oraz uniewaznila wszystkie dotychczasowe rejestra-
cje zwiazkéw zawodowych*. Oznaczalo to utrate przez nie podstaw prawnych
do dziatania i konieczno$¢ poddania si¢ ponownej rejestracji wedlug przepi-
séw nowej ustawy lub rozwiazania si¢*’. Jednocze$nie rozpoczeto powolywanie
nowych struktur zwigzkowych cieszacych si¢ zaufaniem Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej. Ten sterowany proces postgpowat oddolnie poprzez
tworzenie najpierw organizacji zwiazkowych w zakladach pracy, a nastgpnie
organizacji ogélnokrajowych i miedzyzwiazkowych. W wyniku tych dziatan
powotano w listopadzie 1984 r. nowa organizacj¢ migdzyzwiazkowsa o nazwie
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)*. Utworzo-
ne przez wladze na bazie 117 federacji zawodowych OPZZ uzyskato z czasem
silne prerogatywy, takie jak chociazby prawo do reprezentowania ogétu pra-
cownikéw przedsigbiorstwa. Zwiazki rezimowe uzyskiwaly tez wplyw na po-
dziat funduszu socjalnego i mieszkaniowego, system wynagrodzen, regulamin
pracy, plan urlopéw, przydziat miejsc w sanatoriach itp. Rzadzace wéwczas
wiadze partyjno-wojskowe staly na stanowisku, ze dopuszczenie mozliwosci
dziatania wigkszej liczby organizacji zwigzkowych w jednym zakfadzie dopro-
wadzitoby do spotecznie szkodliwych podziatéw wsrdd zatég i ostabienia wha-
$ciwej reprezentacji intereséw klasy robotniczej.

Znamiennym wydaje si¢ przepis art. 3 ustawy z 1982 r. stanowiacy,
ze zwiazki zawodowe sta¢ mialy na gruncie zasad spolecznej wlasnosci $rod-
kéw produkeji, bedacej podstawa socjalistycznego ustroju paristwa oraz uzna-
ja okreslona w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, przewodnia
role Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w budowie socjalizmu. Ponad-
to naruszeniem wolnosci zwiazkowej byt przyjety przez ustawe tryb rejestracji
(art. 19 ust. 1), bowiem w istocie byt on uprzednim zezwoleniem, o czym

$wiadczy expressis verbis stylistyka przepisu, stanowigcego iz ,zwigzek

# T. Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowicka, Toruri 1996, s. 53.

# Art. 55 ustawy o zwiazkach zawodowych z8.10.1982 r. (Dz.U. Nr 32, poz. 216 z pézn. zm.)
4 Tbidem — art. 55.

¥ W orzeczeniu SN z 14.01.1983 r., I PRZ 3/82 (zamieszczonym w periodyku ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoleczne” 1983, nr 7) stwierdzono, ze utrata mocy prawnej rejestracji zwiazkéw
zawodowych oznacza faktyczng likwidacje dotychczasowych zwiazkéw zawodowych i strukeur
zwiazkowych.

# Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych zarejestrowano 12.04.1985 r. Wiecej
na temat OPZZ zob. H. Lisicka, Prawa i wolnosci obywatelskie [w:] System polityczny Rzeczypo-
spolitej Polskiej, (red.) H. Lisicka, Wroclaw 2005,s. 114-115.
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zawodowy nabywa osobowos¢ prawna oraz prawo do dzialania z dniem zare-
jestrowania”. Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze Rada Administracyjna Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy na posiedzeniu w dniu 19 listopada 1982 r. wyrazita
stanowisko, ze niezaleznie od uwzglednienia przez Polske niektérych uwag
MOP do projektu ustawy o zwiazkach zawodowych, godnym ubolewania byt
fake, iz ,dyspozycje fundamentalne ustawy niezgodne z zasadami wolnosci
zwiazkowej i rokowan kolektywnych nie zostaly zmodyfikowane™.

POCZATEK REWOLUCJI

Politycznym otwarciem, zmieniajacym patowa sytuacj¢ drugiej potowy
lat osiemdziesiatych, bylo o§wiadczenie Komitetu Centralnego PZPR w spra-
wie pluralizmu politycznego. Czytamy w nim: ,Biorac pod uwage postepy
w dialogu politycznym i demokratyzacji zycia oraz potrzeby kraju, KC opo-
wiada si¢ za zniesieniem — w warunkach porozumienia narodowego — ograni-
czelt w tworzeniu zwiazkéw zawodowych .

Prawdziwy przetom w tej materii nastapit dopiero po zakonczeniu obrad
Okraglego Stolu, gdzie w ramach porozumienia z 5 kwietnia 1989 r. przyjeto
model pluralizmu zwiazkowego, ktérego istota stalo si¢ swobodne ksztatto-
wanie zwiazkowych struktur organizacyjnych na zasadach branzowych, tery-
torialnych, zawodowych i innych’'. Konsekwencja ustalenn Okraglego Stolu
w plaszczyznie zmian ustrojowych byla ustawa z 7 kwietnia 1989 r. o zmia-
nie Konstytucji PRL*. Tak zwana nowela kwietniowa funkcjonowala nie-
wiele ponad 8 miesi¢cy, niemniej zmiany dokonane przez ten akt, zwlaszcza
w systemie naczelnych wladz paniistwowych, byly na tyle glebokie, ze wydaja
si¢ uzasadniaé potraktowanie ich jako odrebnej od funkcjonujacej struktury
ustrojowej™. Za moment koniczacy jej funkcjonowanie musi by¢ uznane wej-
$cie w zycie ustawy konstytucyjnej z 27 grudnia 1989 r.>, formalnie réwniez

ujetej jako nastgpna nowelizacja dotychczas obowiazujacej Konstytucji

# Cytat za: A. Malanowski, O zasadzie wolnosci zwigzkowej w aktualnym stanie prawnym, War-
szawa 1983, s. 17-18.

0 Cytat za K. Z. Ujazdowski, R. Matyja, Réwni réwniejsi, Warszawa 1993, s. 18.

>! Zob. pkt. 1 stanowiska w sprawie pluralizmu zwiazkowego podpisanego 5.04.1989 r. w ra-
mach porozumieni ,,Okraglego Stolu”. (Porozumienia Okrqglego Stotu, Warszawa 1989, s. 38).
52 Dz.U. Nr 19, poz. 101. Formalnie ustawa konstytucyjna weszta w zycie 8.04.1989 r., nato-
miast jej rzeczywiste wejscie w zycie dokonalo si¢ po przeprowadzeniu wyboréw parlamentar-
nych, powolaniu glowy paistwa i rzadu, wyborze marszalkéw Sejmu i Senatu.

53 P. Sarnecki, Ustrdj polityczny Polski po wejsciu w zycie Ustawy Konstytucyjnej z 7 kwietnia
1989 r., ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 3, s. 11.

> Dz. U. Nr 75, poz. 444.
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PRL, ktéra przeprowadzita juz o wiele wigksze zmiany ustrojowe, cho¢ przy
pozostawieniu niezmienionych rozwiazan organizacyjnych™.

Nowele kwietniowa mozna rozumie¢ szerzej, jako caloksztalt zmian le-
gislacyjnych dokonanych w Sejmie 7 kwietnia 1989 r.%. Scile bowiem z nig
powiazanych zostalo kilka niezwykle doniostych ustaw, formalnie zwyktych,
ale materialnie zawierajacych rozstrzygnigcie kwestii ustrojowych o randze
w istocie konstytucyjnej, zamieszczanych zwykle w konstytucji. Zewngtrznym
i formalnym wyrazem lacznosci noweli kwietniowej i dopelniajacych ja ustaw
byla okoliczno$¢ uchwalenia pierwszych z nich tego samego dnia, tj. 7 kwiet-
nia 1989 r. Bez ich uchwalenia, zdaniem Pawla Sarneckiego, przyjecie samej
noweli byloby politycznie nie mozliwe, a realizacja tych ustaw wplywala na
interpretacje przepiséw konstytucyjnych i prakeyke konstytucyjng w sposéb
rozstrzygajacy’’. Dotyczy to zwhaszcza dziedziny wolnosci i praw jednostki,
nie poruszonej przez samg nowele.

Réwnie wazne znaczenie konstytucyjne, oprécz uchwalonych ustaw,
przypisa¢ nalezy dokumentom wyrazajacym sformalizowanie porozumien
osiagnigtych przy Okraglym Stole. Zawieraja one zalozenia dokonanych prze-
obrazeri, a tym samym ich wytyczna interpretacyjng’®. Wszystkie te doku-
menty stanowia tacznie nowele kwietniowa sensu largo. Tak wiec dnia 7 kwiet-
nia 1989 r. uchwalono: ordynacj¢ wyborcza do Sejmu®, ordynacj¢ wyborcza
do Senatu®, nowe Prawo o stowarzyszeniach®, zmiane ustawy o zwiazkach
zawodowych® i ustawe o zwiazkach zawodowych rolnikéw indywidualnych®.

Podkresli¢ nalezy, ze nowelizacja sensu largo sama w sobie stanowita wy-
fom w tradycyjnym systemie wartosci pafistwa socjalistycznego, wprowadzata

bowiem do systemu warto$¢ obca, uwazana za dysfunkcjonalng wobec innych.

55 Zob. J. Ciemniewski, Nowela Konstytucyjna z 29 grudnia 1989 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2009,
nr 3, s. 27-46; J. Ciemniewski, Nowelizacja Konstytucji PRL z 29 grudnia 1989 roku i jej zna-
czenie ustrojowe [w:] Transformacja ustrojowa w Polsce 1989 — 2009, (red.) M. Kruk, J. Waw-
rzyniak, Warszawa 2011, s. 29-33.

>¢ Zob. J. Wawrzyniak, Nowelizacja Konstytucji PRL z 7 kwietnia 1989 roku — poczqtek trans-
Jformacji (refleksje prawno-polityczne) [w:] Transformacja ustrojowa w Polsce 1989 — 2009, (red.)
M. Kruk, J. Wawrzyniak, Warszawa 2011, s. 14-15.

57 P. Sarnecki, Ustrdj polityczny, s. 11; W. Sokolewicz, Kwietniowa zmiana konstytucji, ,,Pan-
stwo i Prawo” nr 1989, nr 6, s. 5.

58 Zob. Porozumienia Okraglego Stotu, Warszawa 1989, s. 38 i n.

>, Ordynacja wyborcza do Sejmu PRL X kadencji, na lata 1989 — 1993” (Dz.U. Nr 19, poz.
102).

% Dz.U. Nr 19, poz. 103.

' Dz.U. Nr 20, poz. 104.

¢ Dz.U. Nr 20, poz. 105.

% Dz.U. Nr 20, poz. 106.
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Pluralizm, bo o nim tu mowa, zostat de iure wprowadzony zaréwno przez obie
ordynacje wyborcze, jak i przez ustawg o zwiazkach zawodowych®.
Nowelizacja ustawy o zwiazkach zawodowych z dnia 7 kwietnia 1989 r.®
ostatecznie wprowadzita w sfer¢ normatywna wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigz-
kach zawodowych zgodnie z zasada swobodnego uznania®. Przynaleznos¢ do
zwiazku zawodowego zostala oparta na zasadzie pelnej dobrowolnosci. Reguta
ta stanowila, ze nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastgpstw z powodu przyna-
leznosci do zwiazku lub pozostawania poza nim. Prawo tworzenia i zrzeszania
si¢ w zwiazki zawodowe przystugiwalo osobom $wiadczacym prace w ramach
stosunku pracy. Przejscie tych oséb na emeryture lub rente nie pozbawiato
ich prawa nalezenia do zwiazku, tak samo jak okresowe pozostawanie bez pra-
cy w zwiazku z jej poszukiwaniem. Przynaleznos$¢ do zwiazkéw zawodowych
dzialajacych w zaktadach pracy przystugiwata réwniez osobom wykonujacym
pracg naktadcza, a takze pracg na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie byli

pracodawcami.

NOWY WYMIAR WOLNOSCI KOALICJI W USTAWIE
O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH Z 23 MAJA 1991 R.

Zakres podmiotowy wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe zostat
okreslony w ustawie z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych®. Réz-
nit si¢ on od uregulowan tej kwestii przez ustawe z 8 pazdziernika 1982 r.
o zwiazkach zawodowych®, ktéra ograniczala wolno$¢ koalicji do pracowni-
kéw w znaczeniu prawnym i $cisle wskazanym grupom innych oséb. Ustawa
z 1982 r. poczatkowo ograniczata wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazki zawodo-
we do 0séb $wiadczacych prace na podstawie stosunku pracy, a nastgpnie od
1985 r. przyznala ja réwniez osobom wykonujacym prace nakfadcza i prace
na podstawie umowy agencyjnej, o ile nie byli pracodawcami. Przepisy te
byly rozumiane restryktywnie i uznawane za wyraz woli ustawodawcy ograni-
czenia kregu osob, ktdrym przystuguje mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w zwiazki za-

wodowe wylacznie do pracownikéw, z pominigciem niepracowniczych grup

¢4 J. Wawrzyniak, Nowelizacja Konstytucji PRL z 7 kwietnia 1989 roku — poczqtek transformacji
(vefleksje prawno — polityczne), [w:] Transformacja, s. 18.

% Dz.U.z 1989 r. Nr 20, poz. 105.

6 Por. W. Sanetra, Ruch zawodowy po nowelizacji ustawy o zwiqzkach zawodowych, ” Praca
i Zabezpieczenia Spoleczne” 1989, nr 7, s. 2 i nast.

¢ Dz.U. Nr 55, poz. 234 z pézn. zm.

6 Dz.U.z 1982 r. Nr 32, poz. 216 z pézn. zm.
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zawodowych®. Swiadczy o tym orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawie
wolnoéci zrzeszania si¢ cztonkéw rolniczych spétdzielni produkeyjnych’” oraz
0s6b wykonujacych prace nakladcza i prace na podstawie umowy agencyjnej’.

Ustawa o zwiazkach zawodowych z 1991 r.”? definiowala zwiazek za-
wodowy jako organizacj¢ ludzi pracy, tym samym w plaszczyznie podmioto-
wej ogélnie zakreslata wolnos¢ koalicji. Ustawa nie wyjasniata pojecia ,ludzie
pracy”. Jest ono szersze anizeli okreslenie ,,pracownicy”. Jego zakres podmio-
towy rozciaga si¢ bowiem réwniez na inne grupy oséb niz zatrudnione w ra-
mach stosunku pracy.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 przedmiotowej ustawy z 1991 r., zwia-
zek zawodowy jest dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi pracy, powo-
fang do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjal-
nych. Istota samorzadnosci zwiazkéw zawodowych sprowadza si¢ do tego, ze
organizacja zrzeszajaca ludzi pracy samodzielnie okresla cele i zasady swego
funkcjonowania’. Zasadniczo sa to cele o charakterze ekonomiczno-socjalno-
-politycznym, w tym gléwnie ochrona praw i reprezentacja intereséw czton-
kéw zwiazku zawodowego.

To ogdlne ujecie istoty samorzadnosci znajduje swoje uszczegblowie-
nie w prawodawstwie miedzynarodowym. Na podstawie art. 3 ust. 1 konwen-
¢ji Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 87 dotyczacej wolnosci zwiazko-
wej i ochrony praw zwiazkowych 74, organizacje pracownikéw maja prawo
opracowywania swych statutéw i regulaminéw wewnetrznych, swobodnego
wybierania swych przedstawicieli, powolywania swego zarzadu, dziatalnosci
oraz ukladania swego programu dzialania. Powyzsza regulacja MOP zostata
inkorporowana do systemu ustawodawstwa polskiego, wedtug ktérego samo-

rzadno$¢ zwigzkéw zawodowych odnosi si¢ do:

*  ksztaltowania celéw i programéw dzialania,

*  ksztaltowania struktury organizacyjnej”,

% Z. Hajn, Prawo zrzeszania si¢ w zwiqzkach zawodowych — prawo pracownikéw, czy prawo
ludszi pracy? [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wicku, (red. ) A. Wypych - Zywicka, M. Toma-
szewska, J. Stelina, Gdarsk 2010, s. 175.

70 Zob. postanowienie SN z 4.11.1983 r., I PRZ 83/83, OSNC 1984 nr 6 poz. 103.

7! Zob. uchwale SN z 21.02.1983 r. III PZP 72/82, OSNC 1983 nr 8 poz. 113.

72 Tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 854.

73 Por. W. Sanetra, Wolnosci zwigzkowe w swietle nowej ustawy o zwigzkach zawodowych, ,Prze-
glad Sejmowy” 1991, nr 5-6, s. 17-18; E. Gienieczko, J. Marczak, Nowe prawo zwiqzkowe,
Warszawa 1991, s. 18.

74 Dz.U.z 1958 r. nr 29 poz. 125.

7> Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 10.10.1997 r., I PKN 325/97, OSNP 1998, nr 16 poz.
475.
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*  ksztaltowania zasad reprezentacji organizacji,

*  kszraltowania statusu cztonkéw,

*  zrzeszania w strukturach krajowych i migdzynarodowych,

*  metod dzialalnoéci statutowej, zaréwno w wymiarze indywidual-
nym, jak i zbiorowym,

*  zarzadzania funduszami organizacyjnymi’®.

Druga z podstawowych gwarancji wolnosci zwiazkowych, przede wszyst-
kim wolnoséci dziatania, jest niezalezno$¢ w swojej dzialalnosci statutowej
zwiazku zawodowego od pracodawcéw, administracji paristwowej i samo-
rzadu terytorialnego oraz od innych organizacji (art. 1 ust 2 ustawy). Zapis
polskiej ustawy znalazt swoje zrédlo w przepisie art. 3 ust. 2 konwencji MOP
nr 87, z ktérej wynika, ze wladze publiczne powinny powstrzyma¢ si¢ od
wszelkiej interwencji, ktéra ograniczalaby badz przeszkadzala w swobodnym
dzialaniu organizacji skupiajacych pracownikéw. Natomiast art. 2 ust. 1 kon-
wencji MOP nr 98 dotyczacy stosowania zasad prawa organizowania si¢ i ro-
kowari zbiorowych’” stanowi, ze organizacje pracownikéw powinny korzystaé
z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji jednych w sprawy
drugich badz bezposrednio, badz przez swych przedstawicieli lub cztonkéw,
jezeli chodzi o tworzenie tych organizacji, ich dzialalnos¢ i zarzadzanie nimi.

Zwiazki zawodowe zgodnie z przepisem art. 1 ust 2 ustawy sg niezalezne
nie tylko od organéw wladzy i administracji, ale réwniez od innych organiza-
cji. W praktyce wazne znaczenie maja tu przede wszystkim relacje z partiami
politycznymi. Nalezy w tym miejscu zaakcentowad istniejacy miedzy tymi
dwoma formami zrzeszeri konflikt intereséw. Istota tego konfliktu sprowadza
si¢ do zasadniczej natury réznic w celach dziatania. W demokratycznym par-
stwie prawnym celem partii politycznych jest przejecie badz sprawowanie wla-
dzy publicznej, za$ zwiazkéw zawodowych obrona praw i intereséw cztonkéw
w stosunkach pracy. Szczegélne niebezpieczenstwo kolizji rél spotecznych
pojawia si¢ w plaszczyznie faczenia stanowisk zwiazkowych z partyjnymi badz
pafdstwowymi’®. Panaceum na tego rodzaju zagrozenia niezaleznosci zwiaz-
kéw zawodowych staly si¢ ograniczenia statutowe wprowadzane przy okazji

ksztaltowania oblicza ideologiczno-politycznego organizacji.

76 K. W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 124.

77 Dz.U. 2 1958 r. Nr 29, poz. 126.

78 X. Sanetra, Prawo pracy a polityka [w:] Prawo pracy u progu XXI wicku. Stare problemy i wy-
zwania wspdlczesnosci, Bialystok 2001, s. 25-26.
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ZAKONCZENIE

W okresie Polski Ludowej zwiazki zawodowe zostaly zobligowane
do uznania Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej za przewodnig site poli-
tyczng oraz nastapito ich pelne ideologiczne podporzadkowanie partii komu-
nistycznej. Obok podporzadkowania ideologiczno-politycznego istnialo tez
uzaleznienie personalno-organizacyjne polegajace na obsadzaniu dziataczami
partii komunistycznej czotowych stanowisk w strukturach zwiazkowych. Ta-
kie usytuowanie zwiazkéw zawodowych bylo niewatpliwie skutkiem uznania
ich za pas transmisyjny partii do mas i bezposredniego powiazania, gléwnie
kadrowego, ze strukturami partii. Zmiany ustrojowe w Polsce z poczatku
lat dziewigc¢dziesiatych XX wieku przyniosly jakosciowa zmiang w relacjach
pomiedzy organizacjami zwiazkowymi a partiami politycznymi. Zwiazki za-
wodowe uwolnily si¢ od partyjnej kurateli. Mozna nawet zaryzykowaé twier-
dzenie, ze to whasnie one uzaleznily od siebie niektdére z nowo powstatych
partii politycznych, stajac si¢ wobec nich podmiotami dominujacymi w sferze
ideologiczno-programowej. Sztandarowym przyktadem ilustrujacym t¢ sytu-
acj¢ moze by¢ utworzenie Ruchu Spotecznego Akcja Wyborcza ,Solidarnos¢”
z inspiracji dzialaczy Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego

,Solidarnos¢”.

W wyniku zmian w sferze normatywnej wolnosci zrzeszania si¢ w zwiaz-
kach zawodowych dokonanych po 1989 r. zaczal w pelni funkcjonowa¢ plu-
ralistyczny model ruchu zwiazkowego. Spowodowalo to rozkwit organizacji
opartych zaréwno na bazie branzowo-zawodowej, jak i terytorialnej. Stad tez
wielokro¢ zdarzalo sig, ze kilka badZ nawet kilkanascie zwiazkéw zawodowych

reprezentowato pracownikéw nalezacych do tej samej grupy zawodowe;.
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REVOLUTIONARY CHANGES IN THE FREEDOM
OF ASSOCIATION IN TRADE UNIONS IN THE EARLY
NINETIES OF THE TWENTIETH CENTURY IN POLAND

Abstract: During the Polish People's Republic, trade unions were obliged
to recognize the Polish United Workers' Party as a leading political force. Such
a location of the trade unions resulted from their recognition as the party's
conveyor belt to the masses and their direct connection, mainly in personal
terms, with party structures. Systemic changes in Poland in the early 1990s
brought about a qualitative change in the relations between trade unions
and political parties. The aim of this article is to analyze the process of revolu-
tionary changes in the normative aspect of the freedom of association in trade
unions in the early 1990s. As a result of changes in the normative freedom
of association in trade unions after 1989, the pluralist model of the trade
union movement began to function fully.

Key words: trade union, political party, freedom, associate, human right,
pluralism, monism.
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POLSKI MODEL SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO

Abstrake: Artykul swoja trescig obejmuje analizg i opis cech charakterystycz-
nych przyjetego przez polskiego ustawodawcg modelu sadownictwa admini-
stracyjnego. Przedstawione zostaly zatem aktualnie obowiazujace w okreslo-
nym wyzej zakresie przepisy prawa. Celem glebszej refleksji nad przedmiotows
tematyka odniesiono si¢ réwniez do uprzednio przyjetych regulacji stano-
wiacych podstawe dla funkcjonowania sagdéw administracyjnych. Biorac pod
uwage w pewnym sensie rodowdd rodzimych regulacji o postgpowaniu sa-
dowoadministracyjnym, autor powolal si¢ w niezbednym zakresie do zasad
i regut ksztattujacych model sadéw administracyjnych w Austrii. Poruszony
zostal réwniez watek jurysdykcji w sprawach pracy i ubezpieczeni spotecznych.

Stowa kluczowe: sadownictwo administracyjne, postgpowanie sadowoadmi-
nistracyjne, analiza historyczna, ustrdj sadéw administracyjnych, komparaty-
styka prawnicza.

ZASTOSOWANE METODY BADAWCZE

W niniejszym opracowaniu podjeta zostanie préba dokonania charak-

terystyki obowiazujacego w Polsce kasacyjnego modelu sadownictwa admi-

nistracyjnego oraz ewentualnych przyczyn przyjecia takiego, a nie innego

modelu ustroju tego rodzaju sadownictwa. W tym celu wykorzystana zostala

metoda formalno-dogmatyczna, ktéra polega na badaniu i analizie materiatu

normatywnego w celu ustalenia, jakie prawo w jakim znaczeniu obowiazuje

w danym czasie na okre§lonym terytorium'. Przedmiotowe badania nie opie-

! Zob. A. Kozak, Dogmatycznoprawna metoda, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon
tematyczny, (red.) A. Bator, Warszawa 2008, s. 24-25.
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raja si¢ jednak wylacznie na metodzie formalno-dogmatycznej, gdyz dopiero
zastosowanie réwniez i innych metod badawczych pozwoli na lepszy opis i od-
danie istoty analizowanego problemu?®. Takimi metodami sa mig¢dzy innymi
metoda historyczno-prawna czy poréwnawcza (komparatystyczna). Wedlug
Henryka Olszewskiego metoda historyczno-prawna opiera si¢ na ,badaniu
zjawisk prawnych w kontekscie catosci procesu historycznego, z uwzglednie-
niem miejsca, jakie badane instytucje czy normy zajmowaly wéréd innych sfer
aktywnosci spotecznej oraz roli spolecznej, jaka spelnialy i spelniaja dzis™.
Metoda historyczno-prawna pozwala na badanie sposobu, w jaki regulacja
prawna na danym obszarze zmieniala si¢ w czasie, a dzigki temu mozliwe be-
dzie ustalenie, w jaki sposéb ewoluowaly regulowane nig instytucje*. Metoda
komparatystyczna opiera si¢ natomiast na poréwnywaniu (analizie) regulacji
prawnych co najmniej dwéch réznych paristw, a na tej podstawie wysuwa
si¢ wnioski co do podobieristw i réznic w przyjetych przez te paristwa insty-
tucjach prawnych. Stosowanie metod poréwnawczych pozwala ustali¢, jaki
wplyw (a nawet: czy w ogéle jakikolwiek) na przyjecie przez dane paristwo
pewnych rozwiagzain mialo obowiazywanie okreslonych rozwigzan w innym
pastwie’. Zastosowanie obu metod pozwoli ustali¢, w jaki sposéb uksztatto-

wal si¢ wspélczesny model sadownictwa administracyjnego w Polsce.

SADOWNICTWO ADMINISTRACYJNE W POLSCE
Z PERSPEKTYWY OBOWIAZUJACEGO PRAWA

Dla opisu obowigzujacego w Polsce modelu sadownictwa administra-
cyjnego najwazniejsze znaczenie maja w zasadzie trzy akty normatywne.
Sa to: Konstytucja RP¢, ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych’ oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi®. Te trzy akty normatywne
reguluja najistotniejsze kwestie dotyczace ustroju, organizacji oraz kognicji

sadéw administracyjnych.

2 H. Olszewski, Podejscie historyczne w  prawoznawstwie, [w:] Metody badania prawa,
(red.) A. Lopatka, Wroctaw 1973, s. 26.

3 Ibidem, s. 15.

4 J. Bardach, Themis a Clio, czyli prawo a bistoria, Warszawa 2001, s. 12. Zob. tez J. Wré-
blewski [w:] W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986,
s. 16-17 .

> Zob. A. Kozak, Komparatystyka prawnicza, [w:] Wprowadzenie, s. 43-44.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 79,
poz. 483 ze zm.).

7 Dz.U. 22019 r. poz. 2167 ze zm., dalej: ,uPUSA”.

8 Dz.U.z2019 r. poz. 2325 ze zm., dalej: ,uPPSA”.
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Punktem wyjscia dla wszelkich rozwazan powinien by¢ art. 10 Konsty-
tucji RP, ktéry statuuje zasade tréjpodziatu wladz. Zgodnie z tg zasada ustréj
Polski opiera si¢ na oddzieleniu od siebie wladzy ustawodawczej (Sejm i Senat),
wladzy wykonawczej (Prezydent Rzeczypospolitej Polskieji Rada Ministréw)
i wladzy sadowniczej (sady i trybunaly) oraz na ich réwnowadze. Wiadze nie
mogg sobie ani odbiera¢, ani przekazywa¢ kompetencji - kazda z nich jedno-
cze$nie moze i musi czyni¢ to, do czego zobowiazuje ja obowiazujace prawo.
Relacje migdzy poszczegélnymi wladzami opierajq si¢ na zasadzie checks and
balances, czyli mechanizmie kontroli i réwnowagi. Oznacza to, ze regulacje
prawne powinny by¢ tak skonstruowane, by wladze mogly wzajemnie si¢ kon-
trolowac, a w razie potrzeby takze zareagowaé odpowiednio do dostrzezonych
nieprawidlowosci’. W tym miejscu wystarczy wskaza¢, ze wladza ustawodaw-
cza stanowi ustawy (art. 120 i 121 Konstytucji RP), ktére to stanowia pod-
stawe dzialania poszczegdlnych wladz. Wladza wykonawcza, do ktérej naleza
m.in. organy administracji publicznej, jak sama nazwa wskazuje, te ustawy
wykonuje'®, co nalezy rozumie¢ bardzo szeroko, gdyz pojeciem tym obejmu-
je si¢ np. uchwalenie aktéw prawa miejscowego, podejmowanie czynnosci
materialno-technicznych czy stosowanie prawa w trybie jurysdykcyjnego po-
stegpowania administracyjnego''. Wladza sadownicza natomiast powolana jest
do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP).
W tym miejscu nalezy od razu zwréci¢ uwage na domniemanie wiasciwo-
$ci sadéw powszechnych. Art. 177 Konstytucji stanowi, ze sady powszechne
sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach poza tymi, ktére na
mocy ustawy zostaly zastrzezone do whasciwosci innych sadéw. I tak oto art.
184 Konstytucji stanowi, ze Naczelny Sad Administracyjny i inne sady admi-
nistracyjne, jako sady szczegdlne, sprawuja, w okreslonym ustawowo zakresie,
kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Juz wigc na poziomie Konsty-
tucji wlasciwos¢ sadéw powszechnych zostata pomniejszona o sprawy kontroli
dziatalnosci administracji publicznej, ktére to sprawy naleza do whasciwosci
sadéw administracyjnych.

Bardziej szczegblowa od konstytucyjnej regulacje odnalez¢ moz-
na w dwéch pozostalych powolanych na wstepie ustawach. Art. 2 uPUSA
stanowi, ze sadami administracyjnymi w Polsce sa Naczelny Sad Admini-

stracyjny oraz wojewddzkie sady administracyjne, przy czym te ostatnie

? Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2015, s. 74-81.

10" Zob. Rozdzial V i Rozdzial VI Konstytucji RP.

" Jest to wyliczenie jedynie przykladowe, wigcej form dzialania administracji publicznej
zob. J. Zimmermann, Postgpowanie administracyjne, Warszawa 2016, s. 423-450.

219



BARTOSZ LEWANDOWSKI

to objete domniemaniem wlhasciwosci sady pierwszej instancji (art. 13 § 1
uPPSA w zw. z art. 3 § 1 uPUSA). Art. 1 § 1 uPUSA stanowi, ze sady ad-
ministracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno-
$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
i sporéw o whasciwo$¢ migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organa-
mi administracji rzadowej'?, przy czym wspomniana kontrola sprawowana
jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, chyba ze przepisy szcze-
gblne stanowia inaczej (art. 1 § 2 uPUSA). W art. 3 § 1 uPPSA stanowi
si¢, ze sady administracyjne sprawuja kontrole dzialalno$ci administracji pu-
blicznej i stosuja $rodki wskazane w ustawie, a w § 2 tego samego artyku-
tu wskazano, jakie dzialanie lub bezczynno$¢ organu administracji publicz-
nej moze by¢ przedmiotem skargi do sadu administracyjnego. Od art. 145
do art. 150 i w art. 151a uPPSA uregulowane zostaly §rodki prawne, z kté-
rych sad administracyjny korzysta w sytuacji, gdy zaskarzone dzialanie (bez-
czynno$¢) organu s3 niezgodne z prawem'. Z przywolanych przepiséw wy-
nika, ze sad administracyjny: uchyla, stwierdza niewazno$¢ albo stwierdza
bezskutecznos¢ aktu lub czynnosci, a gdy prawo nie pozwala wyeliminowaé
danego dziatania organu z obrotu prawnego — stwierdza jego podjecie z na-
ruszeniem prawa. W przypadku uwzglednienia skargi na bezczynnos¢ organu
(lub przewleklos¢ jego postgpowania) sad zobowiazuje organ do dokonania
okreslonej czynnoéci w wyznaczonym terminie. Zasadniczo sad administra-
cyjny nie podejmuje rozstrzygnie¢ merytorycznych, ktére ,zastapityby” czyn-
nosci organu administracji publicznej. Zatem w przypadku uwzglednienia
skargi na dzialanie organu administracji publicznej, sad administracyjny
dysponowa¢ bedzie zasadniczo kompetencja kasacyjna, co oznacza, ze moze
on zaskarzone dziatanie organu z obrotu prawnego jedynie wyeliminowa¢
(ewentualnie stwierdzi¢ jego podjecie z naruszeniem przepiséw prawa) i na
tym skoriczy si¢ jego rola. Z kolei w razie uwzglednienia skargi na bezczynno$¢
organu, sad administracyjny zobowiaze organ do podjecia okreslonego dzia-
fania we wskazanym terminie, ale sam go nie podejmie. Jedynie wyjatkowo,
w przypadkach wyraznie prawem przewidzianych, sad ten moze podjaé swe-
go rodzaju rozstrzygnigcie merytoryczne, ale w takiej sytuacji orzekaé bedzie
i tak tylko co do prawa, gdyz chodzi¢ bedzie o uprawnienia lub obowiazki

12 Podobna regulacja znajduje si¢ w art. 1 i 4 uPPSA.

13 Gdy skarga nie zasluguje na uwzglednienie, a zatem gdy zaskarzone dzialanie lub bezczyn-
no$¢ organu zostaly uznane za zgodne z prawem, sad administracyjny po prostu skarge oddala
(art. 151 uPPSA).
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jednostki wynikajace z przepiséw prawa - takie rozstrzygniecie nie bedzie zde-
terminowane ocenami celowo$ciowymi'4.

Wyraznie wida¢ tutaj realizacje wspomnianej zasady checks and balan-
ces, skoro sady administracyjne (element wladzy sadowniczej) zostaly spe-
cjalnie powotane do tego, by kontrolowa¢ dziatalno$¢ organéw administracji
publicznej (wladzy wykonawczej) i w razie potrzeby ,kasowad” niezgodne
z powszechnie obowiazujacym prawem zachowania tej administracji’®. Ko-
niecznym jest podkreslenie, ze rola tych sadéw polega wylacznie na kontroli
dzialalno$ci administracji publicznej i ewentualnym eliminowaniu z obrotu
prawnego dziatari z prawem niezgodnych. Sad administracyjny nie ma kom-
petengji do rozstrzygniccia sprawy administracyjnej w zastgpstwie organu ad-
ministracji publicznej, gdyz stanowiloby to naruszenie analizowanego juz art.
10 Konstytucji RP. Ewentualne wyjatki od kasacyjnego charakteru orzecz-
nictwa s3gdéw administracyjnych to przypadki orzekania wylacznie o prawie,
o czym byla juz mowa. Dopuszczalnym jest zatem stwierdzenie, ze obowia-

zujacy w Polsce model sadownictwa administracyjnego to model kasacyjny.

POLSKIE SADOWNICTWO ADMINISTRACYJNE
NA PRZESTRZENI DZIEJOW

Pierwszym sadem administracyjnym, utworzonym w niepodleglej Polsce,
byt powolany ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r.'® Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyjny'’. ZapowiedZ powolania tego Trybunatu zawarta byta juz w art. 73
Konstytucji marcowej'®. Najwyzszy Trybunal Administracyjny byt whasciwy
do orzekania o legalnosci zarzadzen i orzeczeri wydawanych przez organy ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej (art. 1 ustawy z 1922 r.). W przypad-
ku, gdy skarga na zarzadzenie lub orzeczenie organu bylta zasadna, Trybu-
nal uchylat to zarzadzenie lub orzeczenie, a sprawa wracata do whasciwego
organu celem jej rozstrzygniecia (art. 26 w zw. z art. 5 ustawy z 1922 r.).
Jak wida¢, Naczelny Trybunal Administracyjny réwniez dysponowat

4 Zob. ]J. Borkowski (aktualizacja B. Adamiak) [w:] B Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie
administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2020, s. 482.

5 H. Knysiak-Sudyka (red.), Postgpowanie sqdowoadministracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa
2020, s. 21.

'® Mowa jest tutaj o ustawie z 3.08.1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
(Dz.U.z 1922 r. Nr 67, poz. 600).

7 Do momentu utworzenia Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego na ziemiach pol-
skich do 1922 r. stosowano regulacje sadowoadministracyjne dawnych pardstw zaborczych.
Zob. J. Borkowski (aktualizacja B. Adamiak) [w:] B Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie,
s. 102.

18 Ustawa z 17.03.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 267).
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wylacznie kompetencja kasacyjna wobec rozstrzygnie¢ administracji publicz-
nej, zwlaszcza ze art. 2 Konstytucji marcowej dokonal rozdzialu wladz pari-
stwowych na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza, podobnie jak czyni
to art. 10 obecnej Konstytucji RP. W 1932 r. wydane zostalo Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym', ktdre zastapilo poprzednio obowiazujaca
ustawe. Blizsza analiza tresci tego rozporzadzenia wskazuje jednak, ze nowa
regulacja nie rézni si¢ w istocie od poprzedniej — wydanie rozporzadzenia
okreslono jako ,formalng cezur¢ w regulacji post¢gpowania sadowoadmini-
stracyjnego™®. Art. 1 tego rozporzadzenia méwi o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym jako sadzie wlasciwym do kontroli legalnosci zarzadzeni
i orzeczeni organdéw administracji rzadowej i samorzadowej, a art. 84 stano-
wi o uchyleniu zaskarzonego zarzadzenia lub orzeczenia, jezeli sa ku temu
podstawy. W 1935 r. ustawg z dnia 26 marca 1935 r. o Inwalidzkim Sa-
dzie Administracyjnym®" utworzony szczegblny sad administracyjny, wia-
$ciwy do orzekania o legalnosci orzeczen wydanych w sprawach zaopatrzen
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz oséb pozostalych po tych inwali-
dach, po poleglych, zaginionych i zmarlych w zwiazku ze stuzbg wojskowa
(art. 1 ustawy z 1935 r.), przy czym sad ten mial kompetencje kasacyjno-
reformacyjne, a zatem w razie uznania skargi za uzasadniong mégt: rozstrzy-
gniccie organu uchyli¢ i przekazaé sprawe organowi albo sam sprawe roz-
strzygnaé co do jej istoty (art. 18 ustawy z 1935 r.). Inwalidzki Sad Admi-
nistracyjny miat skoriczy¢ swoja dziatalnos¢ 1 kwietnia 1940 r., gdy to miala
wejs¢ w zycie ustawa z dnia 28 lipca 1939 r. - Prawo o sadach ubezpieczen
spolecznych®, jednak z powodu wybuchu II wojny $wiatowej ustawa ta
nie weszta w zycie. Warto réwniez zwréci¢ uwagg, ze mimo wprowadzenia
w Polsce w 1935 r. przez Konstytucje kwietniowa™ ustroju autorytarnego
i podporzadkowania poszczegélnych wladz Prezydentowi (art. 3 Konstytu-
¢ji kwietniowej), rola Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego nie ulegla
zmianie — dalej do jego whasciwosci nalezalo orzekanie o legalnosci aktéw ad-
ministracyjnych (art. 70 ust. 1 lit b Konstytugji kwietniowej). Po zakofczeniu
II wojny $wiatowej nie doszto w Polsce do reaktywacji ogdlnego sagdownictwa
administracyjnego, mimo ze ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r.

¥ Dz. U. Nr 94, poz. 806 ze zm.

2 J. Borkowski (aktualizacja B. Adamiak) [w:] B Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie, s. 10.
2l Dz. U. Nr 26, poz. 177.

2 Dz. U. Nr 71, poz. 476.

# Ustawa Konstytucyjna z 23.04.1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227).
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o ustroju i zakresie dziatania najwyiszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej**
w art. 26 przewidywala wydanie ustawy regulujacej tryb i zakres kontroli le-
galnosci aktéw administracyjnych wydawanych przez administracje publiczna,
przy czym art. 26 umieszczony byt w Rozdziale VII ,Wymiar sprawiedliwo-
$ci”®. W 1946 r. doszto jednak do wykonania wspomnianej wyzej ustawy
z 28 lipca 1939 r. - Prawo o sadach ubezpieczeni spolecznych. Powolano okre-
gowe sady ubezpieczeni spotecznych oraz Trybunat Ubezpieczen Spotecznych,
ktére doktryna uznawala za szczegdlny rodzaj sadéw administracyjnych®,
Sady te, podobnie jak Inwalidzki Sad Administracyjny, sprawowaly wymiar
sprawiedliwos$ci w sprawach ubezpieczen spolecznych (art. 1 ustawy z 1939 r.)
oraz takze dysponowaly kompetencja kasacyjno-reformacyjng (art. 314 oraz
372 1 373 ustawy z 1939 r.). Stan ten ulegt zmianie, gdy uchwalono ustawe
z 24 pazdziernika 1974 r. o okregowych sadach pracy i ubezpieczeni spotecz-
nych?, z wejéciem w zycie ktérej zlikwidowano okregowe sady ubezpieczen
spolecznych i Trybunal Ubezpieczen Spolecznych, a powotano okregowe
sady pracy i ubezpieczen spotecznych, przy czym i te sady mialy kompetencje
kasacyjno-reformacyjne (art. 62-64 ustawy z 1974 r.). Gruntowna zmiana
nastapita w 1980 r., gdy to doszto do reaktywacji ogélnego sadownictwa ad-
ministracyjnego. Utworzony zostat Naczelny Sad Administracyjny, a do prze-
piséw Kodeksu postgpowania administracyjnego®® wprowadzono regulacje
dotyczace postgpowania przed tym sadem®. Zgodnie z ta ustawa oraz zno-
welizowanymi przepisami Kodeksu, Naczelny Sad Administracyjny orzekal
w sprawie skarg na decyzje administracyjne, a w razie uwzglednienia skargi
decyzje: uchylal, stwierdzal jej niewazno$¢ albo wydanie z naruszeniem prze-
pis6w”, a zatem ustawodawca, reaktywujac ogélne sadownictwo administra-

cyjne, zachowal kasacyjny charakter jego kompetencji. Kolejna niezwykle

2 Dz. U. 2z 1947 r. Nr 18, poz. 71.

» Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 r. (Dz. U. z 1952 r. Nr 33,
poz. 232) w art. 46 ust. 1 méwila, ze wymiar sprawiedliwoéci sprawujg m.in. sady szczegélne.
W latach 50. i 70. XX w. odbyly si¢ dyskusje na temat reaktywacji sadownictwa administra-
cyjnego w Polsce, stworzono nawet projekty ustaw, ale dalszych prac zaprzestano. W tamtym
czasie swojg wlasciwo$¢ do badania waznosci decyzji administracyjnej uznaly sady powszechne.
Zob. ]. Borkowski (aktualizacja B. Adamiak) [w:] B Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie,
s. 109.

26 Tbidem, s. 107-108.

¥ Dz. U. Nr 39, poz. 231 ze zm.

% Ustawa z 14 .061960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775), dalej: ,k.p.a.”.

» Podstawa tych zmian byla ustawa z 31.01.1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 1980 r. Nr 4,
poz. 8).

30 Méwit o tym éwezesny art. 1508 k.p.a.
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istotng ustawa byla ustawa z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym®', ktéra to opisata Naczelny Sad Administracyjny jako sad, kt6ry
sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez sadowa kontrole wykonywania admi-
nistracji publicznej ze wzgledu na kryterium legalnosci (art. 1 w zw. z art 21
tej ustawy). Analizowana ustawa w art. 16 rozszerzyla zakres kontroli sprawo-
wanej przez ten sad - od tej pory kontroli podlegaly nie tylko decyzje admini-
stracyjne, ale takze m.in. akty nadzoru nad dziatalno$cia organéw samorzadu
terytorialnego czy przepisy prawa miejscowego stanowione przez terenowe
organy samorzadu terytorialnego. Takze w $wietle przepisow tej regulacji
Naczelny Sad Administracyjny jawi si¢ jako sad o kompetencji kasacyjnej
(art. 22, 24 1 26 ustawy z 1995 r.), przy czym ustawodawca wyjatkowo w art.
23 i 25 ustawy z 1995 r. dopuscil kompetencje merytoryczng tego sadu, ogra-
niczajac ja jednak do orzekania wylacznie w sytuacji, gdy prawa lub obowiazki
wynikaly z przepiséw prawa - Naczelny Sad Administracyjny orzekal wéwczas
co do prawa, a rozstrzygniecie nie byto zdeterminowane ocena celowosciowa.
Kolejnym etapem ewolugji ogdlnego sadownictwa administracyjnego w Pol-
sce jest uchwalenie w 2002 r. dwéch ustaw: ustawy — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi, ktére to byly analizowane juz wyzej.

Na szczegblng uwagg zastuguje w tym miejscu watek sadownictwa w spra-
wach ubezpieczen spolecznych, a péiniej takze w sprawach pracy. Aktualnie
obowiazujaca ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rozpoznawaniu przez sady
spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych?®, ktéra zastapita usta-
we z 1974 r., wskazuje w art. 1 na wlasciwo$¢ sadéw powszechnych w tych
sprawach, przy czym postgpowanie ma si¢ toczy¢ na podstawie wlasciwych
przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego®. Jedna z najistotniejszych réz-
nic miedzy sadami powszechnymi i sadami administracyjnymi w tym kontek-
Scie jest to, ze te pierwsze w pelnym zakresie dysponuja kompetencja kasacyj-
no-reformacyjna*, a zatem kompetencjg do uchylenia, ale i zmiany decyzji
organu administracji publicznej, podczas gdy sady administracyjne dysponuja
zasadniczo wylacznie kompetencja kasacyjna. Sprawa administracyjna z za-
kresu ubezpieczent spolecznych podlega przeniesieniu z drogi administracyj-

nej przed organem rentowym na droge sadowa przed sadem powszechnym

31 Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.

3 Dz. U. 22001 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

3 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575),
dalej: ,k.p.c.”.

3 Zob. art. 477 kp.c.
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na skutek wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego (art. 477° k.p.c.).
Moze by¢ to uzasadnione tym, ze wspdlczesny ustawodawca za uzasadnione
uznaje, by sad kontrolujacy decyzje organu rentowego w dalszym ciagu dyspo-
nowal kompetencja kasacyjno-reformacyjna, a nie wylacznie kompetencjg ka-
sacyjna. By zatem taki stan zapewni¢, ustawodawca pozostal przy rozwiazaniu
pozostawiajacym kontrole tego rodzaju rozstrzygnig¢ sadom do tego specjal-
nie powotanym - sadom pracy i ubezpieczeni spolecznych (a zatem sadom po-
wszechnym), ktére to rozwiazanie funkcjonuje w Polsce juz od kilkudziesigciu
lat. Oczywiscie, ustawodawca méglby sprébowaé wprowadzi¢ odpowiednie
zmiany do przepiséw regulujacych postgpowanie sadowoadministracyjne, ale
wéwczas sady administracyjne utracityby swéj dotychczasowy charakter sa-
déw szczegblnego rodzaju, skoro zaczelyby orzekaé w sposéb podobny do
sadéw powszechnych (w tym sadéw pracy i ubezpieczeni spotecznych)®.

Jak wynika z powyzszej analizy, kasacyjny model ogélnego sadownictwa
administracyjnego jest obecny w polskim systemie prawnym juz od dawna, sko-
ro Najwyzszy Trybunal Administracyjny, pierwszy sad administracyjny utwo-
rzony w niepodleglej Polsce, byl sadem o kompetencji kasacyjnej. Réwniez
utworzony na skutek reaktywacji sadownictwa administracyjnego w 1980 r.
Naczelny Sad Administracyjny mozna okresli¢ mianem sadu o kompetencji
kasatoryjnej. Naturalnym wigc wydaje sig, ze takze wspétczesnie funkcjonu-
jace sady administracyjne beda sadami kasacyjnymi, skoro takie rozwiazanie
prawne zostalo uznane za skuteczne w praktyce i odpowiadajace wymaganiom
obrotu prawnego, a do tego jest zgodne z wymaganiami zasady tréjpodzialu
wladzy. Tym samym ustawodawca, widzac konieczno$¢ zapewnienia innego
rodzaju kontroli w sprawach ubezpieczen spolecznych®, niejako dostosowal
rozwigzanie obowiazujace od 1946 r., a tym samym przekazal te sprawy do
whasciwosci sadéw o kompetencji kasacyjno-reformacyjnej, czyli obecnie sa-

déw pracy i ubezpieczeni spolecznych.

3 Warto zwréci¢ w tym miejscu uwage, ze z podobna sytuacja, tzn. ,przeniesieniem” sprawy
administracyjnej na droge sadows przed sadem powszechnym na skutek wniesienia odwolania
od decyzji organu administracji publicznej, mozna si¢ spotka¢ takze w wielu innych ustawach:
zob. Z.R. Kmiecik, Postgpowanie administracyjne, postgpowanie egzekucyjne w administracji i po-
stepowanie sqdowoadministracyjne, Warszawa 2019, s. 392-393.

3 Zob. L. Jurek, Wybrane zagadnienia w zakresie kontroli dziatart Zaktadu Ubezpieczers Spo-
tecznych przez sady administracyjne — czgs¢ pierwsza, ,Studenckie zeszyty naukowe”, 2014,
z. 25, s. 67-75. Zob. tez M. Klimas, Postgpowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczer
spolecznych, Warszawa 2013, s. 91-107 i 186-189.
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ANALIZA POROWNAWCZA SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO W AUSTRII

Niniejsze opracowanie ogranicza si¢ do analizy austriackiego sadownic-
twa administracyjnego ze wzgledu na to, ze austriacki model sadownictwa
administracyjnego stanowil niejako pierwowzér dla rozwiazan przyjetych
w Polsce”.

Az do 1 stycznia 2014 r., czyli do dnia wejscia w zycie ustawy nowelizu-
jacej — Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012%® gruntownie zmieniajacej
austriacki model post¢gpowania sadowoadministracyjnego, obowiazujacym
w Austrii modelem sadownictwa administracyjnego byt model kasacyjny*.
Powolany na podstawie ustawy z 1875 r. o Trybunale Administracyjnym
(Verwaltungsgerichtshofgesetz)® Trybunal Administracyjny rozpoczat swoja
dziatalno$¢ z dniem 2 lipca 1876 r. Trybunal ten przez prawie 100 lat byl jedy-
nym sadem administracyjnym w Austrii. Postgpowanie sadowoadministracyj-
ne bylo jednoinstancyjne. Trybunal, zasadniczo, miat wytaczna kompetencje
do kontroli dziatalnosci administracji publicznej*!, przy czym ta kontrola byta
jedynym zadaniem tego sadu. W przypadku uznania skargi na akt organu za
uzasadniona Trybunal mégt akt ten uchyli¢ albo stwierdzi¢ jego niewaznos¢,
a zatem dysponowal wylacznie kompetencja kasacyjna; jego wyroki nie za-
stgpowaly aktéw whasciwych organéw administracji publicznej?. Na skutek
dokonanej przez Austric w 1958 r. ratyfikacji Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci®® powstaly watpliwosci co do zgodnosci
z ww. konwencja braku mozliwosci zaskarzenia orzeczenia Trybunatu, sko-
ro orzekal on wylacznie w jednej instangji, co pozbawialo jednostke moz-

liwosci kontroli orzeczenia wydanego przez Trybunal w pierwszej i jedynej

7 Zob. A. Kubiak-Kozlowska, Ewolucja i wustrdj sgdownictwa administracyjnego w Polsce
(w:] Polskie sqdownictwo administracyjne, (red.) Z. Kmieciak, Warszawa 2006, s. 34 i nast.
Zob. tez A. Krawczyk, Reforma sqdownictwa administracyjnego w Austrii, ,Pafistwo i Prawo” 2013,
nr4,s. 137.

3 Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBL. nr 51/2012.

3 L. Piebiak, System sqdownictwa Republiki Austrii, hteps://www.kwartalnikiustitia.pl/system-
sadownictwa-republiki-austrii-cz-ii,3912/2 [dostep: 24.12.2020].

9 Gesetz, betreffend die Errichtung eines Verwaltungsgerichtshofes, RGBI. nr 1876/36.

4 Zob. D. Gut, Austria [w:] Elementy ustrojowo-funkcjonalne sqdownictwa administracyjnego
w wybranych parstwach europejskich, Warszawa 2020, s. 89.

2 Wyijatek stanowil wyrok merytoryczny Trybunatu Administracyjnego wydawany w sytuacji
milczenia administracji, keéry to wyrok mégl zastapi¢ decyzje organu. Zob. D. Gut, Model
postgpowania sqdowoadministracyjnego w Austrii, ,Mhody Jurysta” 2017, nr 2, s. 4.

# Konwencja z 4.11.1950 r. o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

(Dz.U. 21993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.), dalej: ,EKPC”
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jednoczesnie instancji*. By ten stan rzeczy zmienié, w 1988 r. utworzone
zostaly w kazdym kraju zwigzkowym tzw. senaty administracyjne, czyli nie-
zalezne quasi-sadowe organy uprawnione do rozpatrywania skarg na decyzje
organéw administracji, skarg na czynnosci tzw. bezposredniej wladzy rozka-
zodawczej i stosowania Srodkéw przymusu. Tego samego roku utworzony
zostal jeszcze jeden quasi-sadowniczy organ - Niezalezna Federalna Rada ds.
Azylu, ktéra byla organem zwierzchnim wobec organéw federalnej admini-
stracji rzadowej zajmujacych si¢ sprawami azylu; w 2008 r. Rada zostala zasta-
piona Trybunatem Azylowym. Post¢powanie przed senatami administracyj-
nymi oraz ww. Rada (Trybunatem Azylowym) toczylo si¢ wedlug przepiséw
regulujacych postgpowanie przed organami odwolawczymi w zwyklym toku
instancji administracyjnej, a dalej orzeczenia senatéw czy Rady (Trybunatu
Azylowego) mozna bylo zaskarzy¢ do Trybunalu Administracyjnego. Mimo
wprowadzenia instytucji senatéw administracyjnych i Niezaleznej Federalne;j
Rady ds. Azylu (Trybunalu Azylowego) austriackie postgpowanie sadowoad-
ministracyjne dalej bylo jednoinstancyjne, gdyz ww. senaty i Rada (Trybu-
nal Azylowy) w istocie nie byly sadami, a jedynie organami podobnymi do
sadéw. Problemem nadal pozostawal charakter kompetencji Trybunatu Ad-
ministracyjnego, ktéry ciagle dysponowat wylacznie kompetencija kasacyjna®.
Po przystapieniu w 1995 r. przez Austri¢ do Unii Europejskiej, ponownie
poruszono, tym razem na kanwie art. 47 Karty praw podstawowych, kwe-
sti¢ braku mozliwosci zaskarzenia orzeczenia Trybunalu Administracyjnego.
Dyskusja nad ksztaltem zmian zakonczyla si¢ w 2012 r., gdy to uchwalona
zostata ww. ustawa nowelizujaca — Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012.
Od tej pory austriackie sadownictwo administracyjne jest dwuinstancyjne.
W poszezegSlnych krajach zwiazkowych utworzone zostaly krajowe sady ad-
ministracyjne, na poziomie federacji powotany zostal, w miejsce Trybunatu
Azylowego, Federalny Sad Administracyjny. Powolany zostal réwniez Fede-
ralny Sad Finansowy - utworzony na poziomie federacji sad administracyjny,
ktérego wlasciwo$¢ ogranicza si¢ do spraw finansowych. Dotychczasowy Try-
bunal Administracyjny stat si¢ natomiast sadem drugiej instancji, whasciwym
do rozpatrywania rewizji od wyrokéw sadéw administracyjnych. Wazniejsza
zmiang bylo wprowadzenie merytorycznej (zamiast kasacyjnej) kompetencji

sadéw administracyjnych, co facznie z utworzeniem sadéw administracyjnych

4“4 Mowa jestoart. 5, 6113 EKPC.

% D. Gut, Austria, s. 90.

4 Mowa jest o art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7.12.2000 r.
(D2.Urz.UE 2016 Nr C 202/02).
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pierwszej instancji spowodowato likwidacje dwuinstancyjnosci postgpowania
administracyjnego?. I tak na przyklad®® w razie uwzglednienia skargi na de-
cyzje organu, sad administracyjny podejmie wyrok merytoryczny, gdy stan
faktyczny sprawy nie budzi watpliwosci albo samodzielne ustalenie stanu
faktycznego sprawy przez ten sad jest uzasadnione wzgledami szybkosci badz
zwiazane jest ze znaczng oszczednoscia kosztéw. Jezeli nie zostang spelnione
wymogi do wydania wyroku merytorycznego, sad bedzie mégt podjaé taki
wyrok, jezeli organ, ktéry wydal decyzje, nie wyrazi wobec tego sprzeciwu,
biorac pod uwagg istotne uproszczenie oraz przyspieszenie postgpowania ad-
ministracyjnego. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku uwzglednienia
skargi na decyzj¢ uznaniowa, z ta jednak réznica, ze sad nie moze zmienié
decyzji ze wzgledu na jej niecelowo$¢é — w tym przypadku sad decyzje moze
jedynie uchyli¢. Natomiast w sprawach karno-administracyjnych sad obo-
wiazkowo orzeka merytorycznie®. Z kolei w przypadku uwzglednienia skargi
na naruszenie obowiazku wydania przez organ decyzji, sad administracyjny
wyda wyrok, w ktérym zobowiaze organ do wydania (w terminie do 8 tygo-
dni) rozstrzygnigcia, wskazujac jednoczesnie pewne zasadnicze kwestie tego
rozstrzygniecia. Jezeli jednak organ tego wyroku nie wykona, sad wyda wyrok
merytoryczny™’.

Jak wida¢ na podanych przykladach, austriackie sady administracyjne
przestaly by¢ jedynie sadami kasatoryjnymi. Mozna uznaé, ze w sprawach
skarg na decyzje administracyjne obowiazuje regula merytorycznego orzeka-
nia przez sady administracyjne, skoro szeroko dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wy-
dawania przez te sady merytorycznych wyrokéw w sprawie. Sad bedzie miat
réwniez kompetencje do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy w sytuacji,
gdy wniesiona zostala skarga na naruszenie przez organ obowiazku wydania
decyzji i sad wydat wyrok zobowiazujacy organ do wydania decyzji, a organ
mimo to decyzji nie wydat.

PODSUMOWANTIE

Na podstawie powyzszej analizy jasno wynika, ze obowiazujacy w Polsce
model sadownictwa administracyjnego to mocno uwarunkowany historycz-

nie model kasacyjny. Mianowicie, juz pierwszy polski sad administracyjny byt

47 Zob. D. Gut, Model, s. 6.

# Istnieje jeszcze skarga na wykonanie bezposredniego administracyjnoprawnego $rodka wlad-
czego o charakterze przymusowym, zob. D. Gut, Austria, s. 112.

# Ibidem, s. 110-112.

0 Tbidem, s. 112-113.
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w swojej kompetencji ograniczony do mozliwosci uchylania dziatari organéw
administracji publicznej, bez mozliwosci zastgpowania tych dzialad swoimi
wyrokami. Rozwiazania te byly pézniej jedynie powielane i ewentualnie mo-
dyfikowane. Wydaje si¢, ze ten stan rzeczy spowodowany byl i jest obowia-
zywaniem zasady tréjpodziatu wladzy, ktéra ogranicza mozliwos¢ ingerencji

organéw jednej wladzy w sfer¢ dzialania organéw innej z wladz. Oczywiscie

polski ustawodawca dopuscit w wyjatkowych przypadkach mozliwo$¢ orze-
kania przez sady administracyjne w spos6b merytoryczny, ale sa to rozwiaza-
nia sporadyczne i nawet wtedy sad orzeka tylko co do istnienia (nieistnienia)
praw lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Wprowadzenie po-
wyzszych wyjatkéw nie zmienia jednak faktu, ze polskie sady administracyjne

to sady o kompetencji kasatoryjnej, co wynika z obawy przed naruszeniem

zasady tréjpodziatu wladzy zawartej w art. 10 Konstytucji RP. Jak juz zostato

wspomniane, sadownictwo administracyjne w Polsce wzorowane bylo na roz-
wigzaniach obowiazujacych w Austrii. Austriacki ustawodawca, na podstawie

powolanej ustawy z 2012 r., w bardzo szerokim zakresie wprowadzit jednak
mozliwo$¢ merytorycznego orzekania przez sady administracyjne, likwidujac

tym samym kasatoryjny model sadownictwa administracyjnego. Okazuje si¢

wigc, ze mozliwe jest pogodzenie wymogdéw praworzadnosci i podziatu whadz

z mozliwoscig merytorycznego orzekania przez sady administracyjne, a wigc

orzekania przez organy wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach nalezacych

do wlasciwosci wladzy wykonawczej. Warto zwréci¢ w tym miejscu uwagg,
ze réwniez w Polsce od kilku lat dyskutuje si¢ nad wprowadzeniem zmian

w przepisach regulujacych postgpowanie sadowoadministracyjne, dzigki kté-
rym polskie sady administracyjne uzyskalyby wickszy zakres kompetencji do

merytorycznego orzekania w sprawie’!. Glosy te popierane sg po pierwsze tym,
ze juz i tak pojawiaja si¢ w polskim systemie prawnym instytucje ,wkraczajace

na obszar” merytorycznego orzecznictwa sadéw administracyjnych, a po dru-
gie tym, ze model austriacki — wzorzec rozwigzan przyjetych w Polsce — zostat

przeksztalcony z modelu kasacyjnego na reformacyjny, a sama ta zmiana byla

uwazana za konieczna w nowoczesnym pandstwie prawnym.

Na osobng uwage zastuguje kwestia wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach ubezpieczeri spotecznych. Pierwotnie sady ubezpieczen spotecznych
przez doktryng okreslane byly jako szczegdlny rodzaj sadéw administracyjnych.
Byly to sady, ktére rozpatrywaly skargi na decyzje w sprawach ubezpieczer

' Zob. M. Wieckowska, Propozycje reformy sqdownictwa administracyjnego, https:/[www.
temidium.pl/artykul/propozycje_reformy_sadownictwa_administracyjnego-5931.html
[dostep: 24.12.2020].
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spolecznych. Ich szczegdlny charakter zwiazany byt jednak nie tylko z ogra-
niczeniem ich wiasciwosci jedynie do spraw jednego rodzaju, ale zwlaszcza
z przyshugujaca im kompetencja kasacyjno-reformacyjna, czyli mozliwoscia
uchylenia, ale takze zmiany zaskarzonej decyzji organu. Wraz z uplywem cza-
su odmiennos$¢ postgpowania sadéw ubezpieczeri spolecznych poglebita sie
do tego stopnia, ze przestano je postrzegaé jako szczegélny rodzaj sadéw ad-
ministracyjnych, skoro w istocie orzekaly w taki sam sposéb, w jaki orzekaja
sady powszechne. I tak, obecnie, odwotania od decyzji organéw rentowych
rozpatrywane sa przez sady powszechne w trybie przewidzianym Kodeksem

postgpowania cywilnego.
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POLISH MODEL OF ADMINISTRATIVE JUSTICE

Abstract: The article by its content includes an analysis and description
of the characteristics of the model of administrative judiciary adopted by the
Polish legislator. Thus, the legal regulations currently in force within the scope
specified above are presented. In order to reflect more deeply on the topic
in question, reference has also been made to previously adopted regulations
constituting the basis for the functioning of administrative courts. Taking into
account, in a sense, the origin of native regulations on administrative court
proceedings, the author referred in the necessary scope to the principles and
rules shaping the model of administrative courts in Austria. The topic of labor
and social security jurisdiction is also addressed.

Keywords: administrative judiciary, administrative court proceedings, histori-
cal analysis, system of administrative courts, comparative law.
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STANOWIENIE GMINNYCH
I POWIATOWYCH PRZEPISOW
PORZADKOWYCH

Abstrakt: Przedmiotem niniejszego artykutu jest oméwienie najwazniejszych
przestanek charakteryzujacymi tzw. przepisy porzadkowy, ktére mogg by¢ wy-
dawane na gruncie samorzadu gminnego oraz powiatowego. Scharakteryzowa-
no w nim trzy najwazniejsze przestanki jakimi nalezy kierowa¢ si¢ wprowadza-
jac w zycie przepisy porzadkowe, tj. przestanka obiektywna, subiektywna oraz
terytorialna. W dalszej cz¢sci przedstawiono zasady oglaszania i informowania
o wydaniu przepiséw porzadkowych oraz oméwiono mozliwosci zastosowania
kary grzywny jak i odestanie do przepiséw dotyczacych wykroczet. W osob-
nym punkcie oméwiono zagadnienie kolizji przepiséw porzadkowych.

Stowa kluczowe: przepisy porzadkowe, prawo miejscowe, samorzad gminny,
samorzad powiatowy.

1. WPROWADZENIE

Niniejszy tekst dotyczy przepiséw porzadkowych, zaliczanych

do prawa miejscowego, wydawanych przez organy samorzadu gminnego oraz

powiatowego. Mimo iz 6w temat doczekal si¢ ciekawych uwag w polskiej

literaturze, to analizujgc orzecznictwo sadéw administracyjnych dotyczace

niewlasciwych préb wykorzystania przepiséw porzadkowych, zasadnym jest

w oparciu o dorobek doktryny prawa administracyjnego jak i tezy zawarte

w orzeczeniach sadéw administracyjnych oraz rozstrzygnigciach nadzorczych,

przedstawienie sposobu interpretacji najwazniejszych elementéw przepiséw

stanowiacych podstawe wydania przepiséw porzadkowych. W zwiazku z tym,
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niniejsza praca zostala podzielona na cze¢$¢ dotyczaca analizy przestanki obiek-
tywnej, przestanki subiektywnej, przestanki terytorialnej, szczegélnej kom-
petengji organu wykonawczego, ogloszenia oraz informowania o przepisach
porzadkowych, mozliwosci stosowania kary grzywny i odestania do przepiséw
dotyczacych wykroczen jak i kolizji przepiséw porzadkowych.
Charakteryzujac przepisy porzadkowe' bedace aktami prawa miejscowe-
go’, na wstepie nalezy podad, ze zaliczane sa do przepiséw blankietowych, kté-
re nie stanowig jednolitej kategorii® jak tez wydawane sa na podstawie upowaz-
nienia generalnego®. Przepisy porzadkowe nie moga by¢ zamieszczane w aktach

prawa miejscowego, ktdre ustanawiaja przepisy wykonawcze lub / i przepisy

' W literaturze przedmiotu uznawane sa niekiedy za relikty paristwa policyjnego —
zob. M. Szewczyk, K. Ziemski, Prawo miejscowe a przepisy gminne, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1992, z. 1, s. 70. Na temat zagadnieri historyczno-prawnych
dotyczacych przepisow porzadkowych zob. T. Szewc, Nazewnictwo form aktbw prawa
miejscowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 2, s. 87-88; J. Ja-
gielski, Przepisy porzqdkowe wojewody i gminy, ,,Czlowiek i Srodowisko” 1991, t. 16, s. 44;
G. Jagiellowicz, Wydawanie zarzqdzen porzqdkowych przez terenowe organy wladzy i administra-
¢ji stopnia wojewddzkiego, ,,Organizacja-Metody-Technika” 1977, nr 12, s. 16-17; M. Swiec-
ki, Formalnoprawna przestanka stanowienia przepiséw prawa miejscowego, ,,Acta Universitatis
Nicolai Copernici, Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Prawo XXX, z. 233, s. 115-116, 119
i 125; M. Zimmermann, Terenowe przepisy na ziemiach polskich. Prawo pasistw zaborczych,
Poznan 1963.

? Przypominajac, ze zgodnie z art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
2 2.02.1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 — dalej Konstytucja), Zrédlami powszech-
nie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organdw, kto-
re je ustanowily, akty prawa miejscowego. Natomiast organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych orga-
néw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Operujac terminem
,-prawo miejscowe” zasadnym jest przedstawienie jego definicji. Przykladowo D. Dabek w swej
fundamentalnej pracy Prawo miejscowe, Warszawa 2020, s. 21 uznala, za prawo miejscowe
»»(...) zrédla prawa powszechnie obowiazujacego, stanowione przez terenowe organy admini-
stracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego, na podstawie, i w granicach upowaz-
nieri zawartych w ustawach, obowiazujace na obszarze dzialania organéw, kedre je ustanowily”.
Majac na uwadze zakres tematyczny niniejszej pracy dodam uwage zawarta w definicji ,,prawa
miejscowego” autorstwa A. Bien-Kacaly, ze ,,(...) akty prawa miejscowego wydawane przez
organy samorzadu terytorialnego moga natomiast wypelnia¢ w odmienny sposéb niektére
kwestie ustawowe czy wypelnia¢ przepisy blankietowe (...)”: A. Bien-Kacala, (hasto) Prawo
miejscowe [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, t. V1, (red.) A. Labno, Warszawa 2016, s. 272-273.
> M. Szewczyk, K. Ziemski, Prawo miejscowe a przepisy gminne, s. 70.

¢ M. Kotulski, Akty prawa miejscowego w swietle uregulowari ustawowych ,Kwartalnik Pra-
wa Publicznego” 2001, nr 1, s. 58. Zob. przykladowe wyroki dotyczace tego zagadnienia np.
SN z 13.06.2002 r., IIT RN 54/02, LEX 110625 lub z 4.12.2001 r. V KKN 293/01, LEX
51576; wyrok WSA w Opolu z 12.04.2002 r. II SA/Op 36/05, CBOSA. W ocenie M. Szew-
czyka przedstawionej w pracy, Normatywny charakter przepiséw porzqdkowych [w:] Mysl Ma-
riana Zimmermanna a wspdlczesne prawo administracyjne, (red.) L. Staniszewska, M. Szewczyk,
J. Zimmermann, Warszawa 2020, s. 44, w ,,(...) ujeciu normy postgpowania nieposiadajacego
cech generalnosci i abstrakcyjnosci jednoczesnie nie sg traktowane jako normy prawne, nawet
jesli pochodza od podmiotéw wyposazonych w upowaznienia do stanowienia prawa’”.
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ustrojowo-organizacyjne’. Dodajac przy tym, ze przepisy porzadkowe nie maja
na celu skonkretyzowania unormowan zawartych w przepisach ustawowych
a reguluja $cisle okreslone stosunki spoleczne®. Nalezy je rowniez traktowad
w kategorii aktéw stanowienia a nie stosowania prawa’.

Charakter przepiséw porzadkowych, bardzo ciekawie oddaje teza zawar-
ta w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 21.11.2019 r., II SA/Go
580/19, ktdry uznal, ze w przeciwienistwie do aktéw wykonawczych przepisy
porzadkowe nie s3 wydawane w celu uszczegdtowienia ustawowych unormo-
wan materialnoprawnych, lecz w celu uregulowania pewnej sfery stosunkéw
spolecznych, ktdrg nie zajat si¢ ustawodawca, a ktérej granice wyznacza je-
dynie przedmiot regulacji (ochrona zycia, zdrowia, zapewnienie porzadku,
spokoju i bezpieczeistwa publicznego). Chodzi, wigc 0 normowanie sytuacji
lokalnych o charakterze szczegdlnym, nadzwyczajnym, co do ktérych brak re-
gulacji przepisami ogdlnoparnstwowymi. Istota upowaznienia do stanowienia
aktéw prawa miejscowego o charakterze porzadkowym jest zatem stworzenie
mozliwosci wypelniania ewentualnych luk w prawie, ktére moga pojawi¢ sie
na tle specyfiki lokalnej®.

Nalezy przy tym dodag, ze przepisy porzadkowe, nie mogg stanowi¢ pod-
stawy decyzji indywidulanej’, nie moga réwniez co do zasady stwarzaé trwale-
go, niezmiennego elementu gminnego (dodajac, ze i powiatowego) porzad-

ku prawnego, wprowadzajac stale zakazy okreslonego zachowania si¢'® oraz

> P. Mijal, Cechy charakterystyczne aktéw prawa miejscowego na tle orzecznictwa sqdéw admini-
stracyjnych, ,,ZLeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2007, nr 5-6, s. 51-52 i 55
oraz podany w tej pracy wybdr wyrokéw sadéw administracyjnych. Przykladowo P. Mijal,
zakaz ujmowania w jednym akcie prawa miejscowego przepiséw porzadkowych z przepisami
wykonawczymi czy tez ustrojowo-organizacyjnymi uzasadnial wyksztalconym stanowiskiem
sadéw administracyjnych akcentujacych, ze 6w podzial ma charakter rozlaczny.

¢ M. Szewczyk, Normatywny charakter przepiséw porzadkowych [w:] Mysl Mariana Zimmer-
manna a wspélczesne prawo administracyjne, (red.) L. Staniszewska, M. Szewczyk, J. Zimmer-
mann, Warszawa 2020, s. 40.

7 Ibidem, s. 146 (uwaga za M. Zimmermannem). Zob. réwniez Z. Mazur, Porzqdkowe akty
prawa miejscowego wydawane przez terenowe organy administracji rzqdowej i organy gminy oraz
powiaty, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2020, t. 11, s. 243; E. Nowacka, Samorzqd terytorialny
w administracji publicznej, Warszawa 1997, s. 72.

8 LEX 2746805.

? Zob. wyrok NSA w Lodzi z 8.02.1996 r., SA/Ed 2450/95, ONSA 1997/1/22 — LEX.

10" Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 10.05.2011 r., NP/II/0911/199/11, Le-
galis 556862.

237



PAWEL FIKTUS

nie moga by¢ wykorzystywane do biezacego gospodarowania sprawami gminy
lub powiatu'.

W przypadku charakterystyki przepiséw porzadkowych, warto réwniez
przytoczy¢ uwage Mariana Zdyba twierdzacego, ze ,,(...) przepisy porzadko-
we wchodza w sfer¢ materii ustawowych. Z tej racji mozna przyjaé, ze maja
one moc réwnorzedng mocy ustawy. Mimo ze w obu ustawach samorzado-
wych przewiduje si¢ delegacje do ich ustanowienia, to jej ogdlnos¢ powodu-
je, ze faktycznie przepisy porzadkowe przypominajg swoim charakter ustawy
i maja charakter quasi samoistnych™'%.

Mimo iz przepisy porzadkowe wystepuja w ustawie z 8.03.1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (dalej u.s.g.), ustawie z 5.06.1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (dalej u.s.p.) oraz ustawie z 23.01.2009 r. o wojewodzie i admini-
stracji rzedowej w wojewddztwie, to jakikolwiek podzial przedmiotu ochrony
jest niedopuszczalny jak i nie znajduje zadnego uzasadnienia.

W przypadku przepiséw porzadkowych, analogicznie jak i do calej grupy
przepiséw prawa miejscowego, nalezy doda¢, ze nie moga one zawiera¢ regu-
lacji odnoszacych si¢ do ,,(...) spraw o istotnym znaczeniu z punktu widzenia
konstytucyjnych wolnosci i praw”".

Warto réwniez zaakcentowaé jeszcze jedna kwesti¢ a dotyczaca nazwy
tych aktdw. Przykladowo Jarostaw Sozariski uznal, ze nazwa ,,przepisy po-
rzadkowe” ma swe zrédto w art. 40 nieobowiazujacej juz ustawy z 5.06.1998
r. o administracji rzadowej w wojewddztwie, gdzie zostal uzyty zwrot ,,roz-
porzadzenia porzadkowe”. Ponadto krytycznie odnidst si¢ do stosowanej na-
zwy uznajac, ze w tym przypadku nalezy méwic o przepisach pozostajacych

w kompetengji gmin i powiatéw".

" Wyrok NSA z 30.03.2021 r., IT GSK 220/21, LEX 3163145, wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 17.02.2011 r., II SA/Go 26/11, LEX 795082, czy tez wyrok WSA w Po-
znaniu z 11.05.2011 r., IV SA/Po 1033/10, LEX 1102524. Przykladowe rozstrzygniccia
nadzorcze: Wojewody Podkarpackiego z 23.07.2014 r., P-11.4131.2.96.2014, LEX 1486919;
Wojewody Zachodniopomorskiego z 7.03.2014 r., NK.3.4131.55.2014.SA, LEX 1436971;
Wojewody Podkarpackiego z 28.05.2012 r., P-11.4131.2.52.2012, LEX 1166432 lub tez Wo-
jewody Slqskiego 2 10.05.2011 r. NP/11/0911/199/11, LEX 963137.

2 M. Zdyb, Miejsce samorzqdu terytorialnego w ramach ladu prawnego w Polsce. Studium pu-
blicznoprawne, Lublin 2019, s. 184.

13 E. Olejniczak-Szalowska, Prawo miejscowe, jako instrument ochrony bezpieczeristwa i porzqd-
ku publicznego (wybrane zagadnienia) [w:] Sprawnosé a legalnos¢ dziatania administracji pu-
blicznej w sferze ochrony porzqdku i publicznego, (red.) P. Stanisz, M. Czuryk, K. Ostaszewski,
J. Swiecicki, Lublin 2014, s. 200.

" Wyrok TK z 8.07.2003 r., P 10/02, OTK-A 2003, Nr 6, poz. 62. Odmienna uwaga
M. Zdyba, Miejsce samorzqdu terytorialnego, s. 184 (teza nr 5).

15 J. Sozatiski, Akzy prawa miejscowego a przepisy porzadkowe, czyli ksztalt i charakter wlasnych
regulacji normatywnych samorzqdu terytorialnego, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2015,
nr XV (2),s. 34 i 38.
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Na marginesie dodajac, ze w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢
jeszcze z innym podejsciem do charakterystyki przepiséw porzadkowych,
a mianowicie, ze ,,akty prawa miejscowego o charakterze porzadkowym sa
aktami o bardziej samoistnym charakterze niz akty prawa miejscowego wyko-
nawczego, gdyz zawieraja ,,normy nowe”, stworzone przez podmiot wydajacy

taki ake”®.

OKOLICZNOSCI UZASADNIAJACE WPROWADZENIE
PRZEPISOW PORZADKOWYCH

Okolicznosci uzasadniajace mozliwos¢ wprowadzenia przepiséw porzad-
kowych zostaly wymienione w art. 40 ust. 3 u.s.g, w mysl kedrego w zakresie
nieuregulowanym w odr¢bnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowiazujacych rada gminy moze wydawa¢ przepisy porzadkowe, jezeli jest
to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego. Z kolei art. 41 ust. 1 u.s.p.
stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym w odre¢bnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowiazujacych, w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach, rada powiatu moze wydawa¢ powiatowe przepisy porzadkowe, jezeli
jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony
srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeni-
stwa publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wigcej niz jednej

gminy.
PRZESEANKA OBIEKTYWNA

W literaturze przedmiotu przestanka obiektywna jest okreslana
réwniez jako przestanka prawna odnoszaca si¢ do ,,zakresu nieuregulowane-
go” w odr¢bnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazuja-
cych, ktére zostaly wymienione w art. 87 ust. 1 oraz 2 Konstytucji. W oce-
nie Doroty Dabek w przypadku ,,zakresu nieuregulowanego” ,,(...) nalezy
[przez to] rozumie¢ (...) brak regulacji zawartej w innych przepisach, ktéra

w pelni rozstrzyga normatywnie dane zagadnienie, a nie jedynie ogélnikowo

' R. Prazmo-Nowomiejska, E. Stobiecki, Prawo miejscowe w III Rzeczpospolitej Polskiej, ,,Rad-
ca Prawny”, 2001, nr 6, s. 13. Uwagi dotyczace nazwy zob. J. Wilk, Akt prawa miejscowego jako
forma prawna, ,,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2009, nr 6, s.13.
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je zamarkowuje””. Aczkolwiek wylania si¢ przy tym potrzeba wyjasnienia
owego ,,braku regulacji”. Warto przy tym doda¢, ze Dorota Dabek zanim
przedstawita swéj sposéb rozumowania powyzszego terminu postawita py-
tanie czy w tej sytuacji mamy do czynienia z brakiem regulacji prawnej (do-
dajac od siebie, ze nalezy przez to rozumie¢ dostownie nieistnienie czy tez
,»-nieobecno$¢” okreslonej regulacji prawnej) tez dany stosunek spoleczny jest
uregulowany zdawkowo'®.

Z kolei w przypadku mozliwosci zastosowania przepiséw porzadkowych
(w kontekscie przestanki obiektywnej), Bogdan Dolnicki, uznal, ze dotycza
one stosunkéw o charakterze ,,niepewnym”". Ponadto odsytam do jego uwa-
gi, Ze mimo uznania terminu ,,zakres nieuregulowany” za termin nieostry,
to ,,koniecznym jest wytyczenie granicy, poza ktdra wydawanie przepiséw
porzadkowych bedzie niedopuszczalne™.

Réwniez Bogdan Dolnicki, przytaczajac wyrok NSA z 11.07.2006,
IT GSK 68/06 stwierdzil, ze ,,0 ,,zakresie nieuregulowanym” mozna méwic na

gruncie art. 40 ust. u.s.g., wylacznie wtedy, gdy w systemie prawa powszechnie

17 D. Dabek, Prawo miejscowe, s. 194. Przykladowo Z. Mazur, Porzqdkowe akty prawa miejsco-
wego, s. 243, w przypadku przepiséw porzadkowych twierdzi, ze dotycza stosunkéw spotecz-
nych o charakterze ,,nieprawym”. Rozwijajac ten watek, R. Prazmo-Nowomiejska, E. Stobiecki
w pracy Prawo miejscowe, s. 14, stosujac zasady wykladni gramatycznej, jednoznacznie stwier-
dzili, ze ,,przedmiot aktu prawa miejscowego porzqdkowego musi si¢ miescié, jest to warunek
sine qua non jego legalnosci, w zakresie nie unormowanym odrebnymi ustawami (takze rozpo-
rzadzeniami Rady Ministréw, ministréw i wojewoddw oraz uchwalami sejmiku wojewddztwa
i uchwalami rady powiatu, ktére z racji na swa tres¢ sa aktami prawa miejscowego), badz tez
dotyczy¢ przypadkéw nie unormowanych przepisami”.

'8 Ibidem. Odnoszac si¢ do drugiej czesci przedstawionej tezy, nalezy doda¢ uwage zawarta
w pracy Z. Gilowskiej, A. Agopszowicza, Ustawa o gminnym samorzqdzie terytorialnym. Komen-
tarz, Warszawa 1999, s. 278, w ktérej stwierdzono, ze dana materia nie jest uregulowana przez
inne ustawy lub tez ,,(...) jest ona uregulowana w sposéb niewystarczajacy dla ochrony débr
wymienionych w ust. 3”. Ponadto w orzecznictwie sadéw administracyjnych mozna spotkac si¢
z tezg dotyczacy uzupelniania istniejacego katalogu zrédel prawa, np. WSA w Lublinie w wyro-
kuz 15.11.2007 r., III SA/Lu 511/07, uznal, ze akty prawa miejscowego o charakterze porzad-
kowym nie sg wydawane w celu szczegélowej realizacji okreslonych ustawowych unormowan
materialno-prawnych, lecz w celu uregulowania pewnej sfery stosunkéw spolecznych, ktéra
nie zajat si¢ ustawodawca, a ktérej granice wyznacza jedynie przedmiot regulacji (ochrona zycia,
zdrowia, mienia itp.). Chodzi wigc o unormowanie sytuacji lokalnych o charakterze szcze-
gdlnym, nadzwyczajnym, co do ktérych brak jest regulacji przepisami ogélnopadstwowymi.
Istota upowaznienia do stanowienia aktéw prawa miejscowego o charakterze porzadkowym jest
zatem stworzenie mozliwosci wypelniania ewentualnych luk w prawie, ktére moga pojawic sie
na tle specyfiki lokalnej. Przepisy te majg wigc charakter "uzupelniajacy system zrédel prawa",
Legalis 173012.

9 B. Dolnicki, Akty prawa micjscowego samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”
2004, nr 5, s. 11-12; zob. réwniez Iden, Przepisy porzadkowe, jako akty prawa miejscowego,
,»Przeglad Prawa Publicznego” 2008, nr 12, s. 10; zob. M. Kotulski, Akty prawa miejscowego
stanowione przez samorzqd terytorialny, ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 11, s. 34.

20 Tbidem, s. 10-11.
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obowiazujacego nie ma innych regulacji zezwalajacych na eliminacje dostrze-
zonych przez gming, niepozadanych w mysl tego przepisu zjawisk™'.
Mozliwo$¢ (czy tez koniecznos¢) stosowania przepiséw porzadkowych
w ,,zakresie nieuregulowanym” zwigzana jest z procesem na ktéry skfadaja si¢
dwa elementy: 1. ocena aktualnego stanu prawnego oraz 2. ustalenie czy okre-
$lona sytuacja prawna, ktéra wymaga ochrony, nie zostala uj¢ta w obowiazuja-
cych przepisach prawnych*. Dopiero wynik pozytywny dopuszcza mozliwo$é
wprowadzenia przepiséw porzadkowych. Nalezy przy tym doda¢, ze dana sy-
tuacja moze by¢ uregulowana w kilku aktach powszechnie obowiazujacych®.
W przypadku odkodowania owej przestanki obiektywnej nalezy réwniez
przywotaé uwage Mariusza Kotulskiego odnosnie art. 41 ust. 1 w.s.p., ktéry
uznal, ze samo stwierdzenie iz dany stan faktyczny nie zostat okrelony w prze-
pisach powszechnie obowiazujacych nie stanowi juz przestanki uzasadniajacej

wprowadzenie przepiséw porzadkowych. Za przyjeciem tej tezy przemawia

2! B. Dolnicki [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, (red.) B. Dolnicki, Warszawa
2021, s. 705.

2 G. Giejlaszewska, Przestanki prawne stanowienia przepiséw porzqdkowych w gminie, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2021, nr 4, s. 60-61. Zob. M. Kotulski, Stanowienie prawa miejscowego,
,» Wspdlnota” 2000, nr 52-53, s. 58; J. Swiqtkiewicz, Prawo miejscowe pod rzqdem konstytucji
z 1997 1., ,,Przeglad Legislacyjny” 2000, nr 1, s. 86, 89-90.

» Powyzsza tezg ciekawie ilustruje stanowisko WSA w Krakowie zawarte w wyroku
2 1.02.2017, III SA/Kr 679/16 odnoszace si¢ do zarzadzenia Burmistrza Gminy C., wydanego
a nastepnie zatwierdzonego uchwala w przedmiocie zakazu zasiedlania okreslonej nierucho-
mosci. Sad przywolal kilka aktéw prawnych, ktére w swych czesciach odnosily si¢ do stanu
faktycznego poruszanego w przepisach porzadkowych Legalis 1568635. W podobny sposéb
oceny przepiséw porzadkowych odnoszacych si¢ do pomocy materialnej dla uczniéw doko-
nal WSA w Olsztynie w wyroku z 6.07.2021 r., IT SA/Ol 356/21, LEX 3198465 (z uwaga,
ze 6w wyrok dotyczyt zarzadzenia organu wykonawczego). Z kolei Wojewoda Lubelski w roz-
strzygnigciu nadzorczym z 22.07.2015 r., PN-11.4131.323.2015, bazujac na art. 19 ust. 112
ustawy z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $cickéw
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2028) jako aket regulujacy m.in. zakaz uzywania wody z komunalnych
urzadzeri wodociggowych, uznal regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, co
w konsekwencji wyklucza mozliwos$¢ wydania przepiséw porzadkowych. Innym przykladem
moze by¢ rozporzadzenie Wojewody Malopolskiego z 13.11.2013 r., WN-11.4131.1.35.2013
dotyczace okreslenia zasad prowadzenia handlu obwoznego (Legalis 750430). W przypad-
ku handlu obwoznego, odsylam do rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Podkarpackiego
z 2.08.2011 r., P.I1.4131.2.83.2011, w keérym zaakcentowano, ze stanowienie gminnych
przepiséw porzadkowych wymaga wykazania rzeczywistego zagrozenia dla obywateli. Dotyczy
to takze zakazu handlu w okreslonych miejscach. W innym przypadku rada wykracza poza
swoje kompetencje Legalis 375968. Ciekawym rozwiazaniem moze by¢ wyrok WSA w Po-
znaniu z 11.05.2011 r., IV SA/Po 1033/10, LEX 1102524, w ktérym stwierdzono, ze usta-
nowienie ograniczei w uzytkowaniu i obrocie artykutami pirotechnicznymi o dzialaniu huko-
wym i blyskowym na terenie gminy w drodze przepiséw porzadkowych nie spehnia kryteriéw
okreslonych w art. 40 ust. 3 u.s.g., gdyZz ograniczenie to zawiera w sobie art. 51 § 1 ustawy
220.05.1971 r. Kodeks wykroczent (Dz. U. z 2021 r., poz. 281 — dalej k.w.).
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okoliczno$¢, ze przestanka obiektywna ma charakter kwalifikowany*. Wskazat
przy tym na zapis zawarty w przywolanym przepisie a odnoszacy si¢ do ,,szcze-
gblnie uzasadnionych przypadkéw”*. Ponadto bazujac na orzecznictwie NSA
zaakcentowal trzy kwestie’. Po pierwsze akty prawa miejscowego nie moga
powtarzaé przepiséw ustawowych (o czym byla mowa powyzej) gdyz moze
prowadzi¢ do zmiany intencji prawodawcy jak tez probleméw odnosnie inter-
pretacji danego przepisu (teza sformutowana na podstawie wyroku NSA z 14.
10. 1999 r., II SA/Wr 1179/98)¥. Po drugie, przepisy porzadkowe zawarte
w aktach prawa miejscowego ,,(...) nie moga niweczy¢ okreslonych norm
ustanowionych przez prawodawce w ustawach (...)” (teza sformulowana na
podstawie wyroku NSA z 6.06.1992 r., SA/PO 147/91)*. Po trzecie, nalezy
liczy¢ si¢ z tym, ze ustawodawca celowo pozostawit luke prawna, odnoszaca
si¢ do stosunkéw, w stosunku do ktérych cigzko skonstruowaé adekwatny
przepis prawa (teza sformufowana na podstawie wyroku NSA z 18.031999 r.,
II SA/Po 1399/98)%.

# M. Kotulski, Samorzqd terytorialny wobec zapewnienia porzqdku i bezpieczeristwa publiczne-
go [w:] Prawne i administracyjne aspekty bezpieczenstwa 0séb i porzqdku publicznego w okresie
transformacji ustrojowo-gospodarczej, (red.) S. Pikulski, W. Bednarek, Olsztyn 2000, s. 324;
zob. wyrok NSA w Katowicach z 19.06.1991 r., SA/Ka 362/91, Legalis 36890.
» M. Kotulski, Akty prawa miejscowego w swietle uregulowar ustrojowych, ,,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2001, nr 1, s. 64. Warto przy tym przytoczy¢ uwage zwarta w pracy R. Prazmo-
-Nowomiejska, E. Stobiecki, Prawo miejscowe, s. 14 odno$nie terminu ,,w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach” a mianowicie ,,kto moze wiedzie¢, kiedy to ma miejsce”.
% M. Kotulski, Akty prawa miejscowego stanowione przez samorzqd terytorialny, ,,Samorzad Te-
rytorialny” 2001, nr 8, s. 34-35.
7 Ibidem s. 324. Zob. wyrok NSA z 22.05.1991 r., SA/Ka 311/19 przedstawiony w pracy
B. Dolnickiego, Akty prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”
2004, nr 5, s. 16; Iden, Przepisy porzqdkowe, s.11; ]. Smarz, Szczegdlny charakter przepiséw
porzgdkowych, jako aktéw prawa miejscowego [w:] Zrédta prawa w samorzadzie terytorialnym,
(red.) B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 661.
% M. Kotulski, Akty prawa miejscowego, s. 34. W tym punkcie odsylam do uwagi B. Dol-
nickiego przedstawionej w pracy Przepisy porzqdkowe, s. 11, w ktdrej przywolal wyrok
SN z 13.06.2003 r., ITI RN 54/02 jak tez uznajac, ze ,,(...) brak w ustawie regulacji zawieraja-
cych okreslone zakazy nie oznacza braku uregulowari ustawowych dotyczacych tej kwestii (...)”.
» M. Kotulski, Akty prawa miejscowego w swietle uregulowar ustrojowych, s. 324. Podobnie
R. Prazmo-Nowomiejska, E. Stobiecki, Prawo miejscowe, s. 15, twierdzac, ze w sytuacji kiedy
to ustawodawca $wiadomie pominal koniecznos¢ regulacji danej sytuaciji ,,(...) akt prawa miej-
scowego nie bedzie dopuszczalny tam, gdzie tre$¢ ustawy sugeruje, ze ustawodawca sugeruje, ze
nie chcial wprowadzi¢ okreslonych zakazéw lub nakazéw”. W dalszej czesci dodajac, iz zasad-
nym jest zapoznanie si¢ z intencja ustawy poprzez lekture uzasadnienia, debata w sejmowych
komisjach oraz podczas posiedzenia Sejmu, jak tez na podstawie analizy poréwnawczej tekstu
starej ustawy z nowg ustawa. Réwniez J. Jagielski w pracy Przepisy porzadkowe wojewody i gmi-
ny, s. 47, stal na stanowisku, ze dzialanie ustawodawcy w postaci braku regulacji prawnej moze
by¢ dzialaniem $wiadomym. W podanej enumeracji zostal poruszona kwestia luk w prawie
(pkt nr 3). W ocenie P. Dobosza mamy w tym przypadku z luka obiektywna jak tez lukg kwa-
lifikowana z wykluczeniem luki subiektywnej (tj. wynikajace z przeswiadczenia teoretyka lub
praktyka) — zob. P. Dobosz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, (red.) P. Chmiel-
nicki, Warszawa 2010, s. 472.
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Uwazam, ze ciekawym uzupelnieniem tezy trzeciej jest uwaga autorstwa
Ewy Olejniczak-Szalowskiej, ktéra uznala, ze niektore sfery stosunkéw spo-
tecznych nie podlegaja jak tez nie powinny podlega¢ prawnej regulacji a inge-
rencja paristwa jest woéwczas niedopuszczalna®.

W przypadku trzeciej tezy zwracam uwagg, ze w polskiej doktrynie moz-
na spotkac si¢ z innym stanowiskiem odmiennym. Przykladowo oraz Tomasz

! oraz Stawomir Dudziak®® uznali, ze milczenie ustawodawcy moglo

Szewc
by¢ nie zamierzone.

Warto przy tym przedstawi¢ uwagi Lukasza Maszewskiego oraz Karo-
liny Rokickiej-Murszewskiej, ktérzy uznali, ze ,,(...) analiza pojecia ,,zakres
uregulowany” powinna by¢ glebsza niz zazwyczaj si¢ to czyni. Powinna ona
uwzglednia¢ takze okolicznosei danego przypadku oraz konfrontowaé je z ce-
lem, dla ktérego ustanowiono regulacje, co do ktérej zachodzi podejrzenie,
ze dang materi¢ juz reguluje. (...) Innymi stowy, analizujac, czy przestanka
obiektywna jest spelniona, nalezaloby uwzglednié réwniez to, czy przy pomocy
obowiazujacych juz przepiséw jest mozliwe zwalczanie danego zagrozenia”®.

W przypadku odkodowania terminu ,,zakres nieuregulowany” niedo-
puszczalne jest stosowanie wykladni rozszerzajacej, co potwierdzit NSA w wy-
roku z 11.07.2006 r., I GSK 68/06* lub tez jakiejkolwiek dowolnosci w in-
terpretacji powyzszego terminu®. Wraz z zakazem wykladni rozszerzajacej
wigze si¢ inne zagadnienia, a mianowicie polegajace na niedopuszczalnosci

w umieszczaniu przepiséw porzadkowych w innych aktach prawa miejscowego

30 E. Olejniczak-Szalowska, Prawo miejscowe, jako instrument ochrony bezpieczeristwa i porzqd-
ku publicznego (wybrane zagadnienia) [w:] Sprawnosé a legalnos¢ dziatania administracji pu-
blz’gznej w sferze ochrony porzqdku i publicznego, (red.) P. Stanisz, M. Czuryk, K. Ostaszewski,
J. Swiecicki, Lublin 2014, s. 201.

' T. Szewc, Nazewnictwo form aktéw prawa miejscowego, s. 88.

32 S. Dudziak, Akty prawa miejscowego stanowione przez samorzqd terytorialny — kryteria kwa-
lifikacji, wymogi w zakresie prawidlowego stanowienia oraz konsekwencje prawne ich naruszenia,
,»Samorzad Terytorialny” 2012, nr 3, s. 14.

3 L. Maszewski, K. Rokicka-Murszewska, Aksjologia stanowienia przepiséw prawa miejscowego
(w:] Aksjologia prawa administracyjnego, (red.) J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 534.

3 LEX 267157; zob. K. Plonka-Bielenin, Charakter prawny powiatowych przepiséw porzqdko-
wych — wwagi de lege lata i de lege ferenda [w:] Zréda prawa w samorzadzie terytorialnym, (red.)
B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 588; zob. wyrok WSA w Poznaniu z 14.12.2011 r., IV SA/
Po 1009/11, LEX 115430; A. Wéjtowicz, Akty prawa miejscowego a przepisy porzqdkowe, [w:]
Zrédha prawa w samorzadzie terytorialnym, (red.) B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 794; roz-
strzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 20.09.2013 r., 72/2013, Legalis
750924; wyrok WSA w Poznaniu z 08.12.2012, IV SA/Po 793/10, Legalis 482142.

3 Zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slqskiego z 10.05.2011 r., NP/II/0911/199/11,
Legalis 556862; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiegoz 08.03.2011, NP/1/0911/84/11,
Legalis 316974; wyrok NSA z 11.07.2006, IT GSK 68/06, Legalis 81675.

243



PAWEL FIKTUS

(co byto wezesniej sygnalizowane w niniejszej pracy)®. W przypadku zakazu
stosowania wykladni rozszerzajacej, za powyzszym stanowiskiem stoi regla-
mentacyjny charakter przepiséw porzadkowych?”. Aczkolwiek warto przy tym
przedstawié tezg Jana Zimmermanna, keéry uznal, ze ,,(...) doceniajac trzy-
manie si¢ zasady wykladni $cie$niajacej wobec uregulowan wyjatkowych, ze
specyfika przepiséw porzadkowych, ich dramatyczna niekiedy niezbednose,
pozwala w pewnym stopniu na odejécie od tej zasady”*®.

Negatywne ustalenia co do jednego ze wskazanych punktéw, wyklucza
stosowanie przepiséw porzadkowych przez organy gminy i organy powiatu.
Powyzsza uwaga dotyczy stanu, kiedy to dana sytuacja zostanie uregulowana
przez przepisy powszechnie obowiazujace jak i przepisy porzadkowe. Przykta-
dowo, w ocenie Grazyny Giejlaszewskiej ,,(...) zakaz dublowania regulacji po-
zwala réwniez wyeliminowa¢ ryzyko odmiennego normowania danej kwestii
prawnej na poziomie aktéw prawa miejscowego”. Rozwijajac te tezg przyto-
cz¢ uwagi Mariusza Kotulskiego twierdzacego, ze ,,(...) powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie tegoz aktu, w ktérym go powtérzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgéciowej zmiany intencji prawodawcy”™.

W przypadku przestanki obiektywnej nalezy réwniez przytoczy¢ P. Do-
bosza, ktéry postawil pytanie ,,(...) czy wlasciwe organy gminy moga prawo-
tworczo regulowaé te sfery stosunkéw spolecznych, kedre w ogéle nie zostaly
uregulowane w aktach normatywnych powszechnie obowiazujacych, czy tez
organy gminy moga regulowac te sfery stosunkéw spolecznych, ktdre zostaly
objete trescia juz obowiazujacych aktéw normatywnych, ale okreslony ich za-
kres pozostal nieuregulowany”*!. Odpowiadajac na postawione pytanie, opo-
wiedzial si¢ za rozwigzaniem drugim, wyjasniajac, ze ,,(...) norma konstytu-
cyjna, regulujaca legitymacje dziatari wszystkich organéw whadzy publicznej,
uzaleznia podjecie dzialani przez te organy od obowiazku powotania odpo-
wiedniego przepisu aktu normatywnego o randze adekwatnej do podejmowa-

1942

nych dziatari

3¢ K. Sikory, Istota i charakter prawny aktéw prawa miejscowego w zakresie ich sadowoadmini-

stracyjnej kontroli, Lublin 2017, s. 171.

% K. Grobicka-Madej, L. Mazewski, K. Pawlik, A. Sobolewska, Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 170-172 oraz podane w tym komentarzu orzecznictwo sadéw
administracyjnych dotyczace przekroczenia uprawnieni do wydania przepiséw porzadkowych.
3 J. Zimmermann (hasto) Przepisy porzadkowe (w:) J. Zimmermann, Alfabet prawa admini-
stracyjnego, Warszawa 2022, s. 197.

¥ G. Giejlaszewska, Przestanki prawne stanowienia, s. 62.

M. Kotulski, Akty prawa miejscowego w swietle uregulowar ustrojowych, s. 63.

41 P. Dobosz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, (red.) P. Chmielnicki, Warsza-
wa 2010, s. 472.

4 Ibidem.
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PRZESEANKA SUBIEKTYWNA

Przestanka subiektywna (zwana niekiedy, jako przestanka stanu fakeycz-
nego)® zwigzana jest z enumeratywnym wymienieniem débr, ktére moga
by¢ zagrozone i koniecznym jest ich ochrona. Ponadto stanowi wynik oceny
danego organu, ze okre$lone dobra s3 zagrozone lub moga by¢ zagrozone*.
Majac na uwadze art. 40 ust. 3 u.s.g. jak i art. 41 ust. 1 u.s.p., nalezy zaak-
centowad, ze ten katalog jest tozsamy z wyjatkiem wymienienia w art. 41 ust.
1 ws.p., ochrony srodowiska®. Zalicza si¢ do niego: ochrona zycia, zdrowia
oraz zapewnienie porzadku, spokoju i bezpieczefistwa publicznego®. Ponadto
z tresci obu przepiséw wynika, ze 6w katalog jest katalogiem zamknigtym,
co w konsekwencji wyklucza mozliwo$¢ stosowania wykladni rozszerzajace;.
Ponadto 6w zamknigty katalog jest ,,(...) bariera przed nadmiernym sigga-
niem po instrument regulacji porzadkowej”¥. Aczkolwiek nalezy zaakcento-
wac istotny problem odnoszacy si¢ do faktu, ze przedstawione powyzej pojecia
zaliczane sa do poje¢ nie ostrych a ich odkodowania oparte jest na kryterium

ocennym. W konsekwencji, organy gminy jak i organy powiatu zobligowane

# D. Dabek, Prawo miejscowe, s. 198.

“ M. Kotulski, Samorzqd terytorialny wobec zapewnienia porzqdku, s. 324; B. Dolnicki, Prze-
pisy porzadkowe, s. 13.

4 W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ sie z teza, ze mamy do czynienia z ,,niedostatkiem
procesu legislacyjnego” — zob. Z. Mazur, Porzqdkowe akty prawa miejscowego, s. 244-245; Zob.
D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego w obliczu zatozert reformy administracji
publicznej, [w:] Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, (red.) E. Knosala,
A. Matan, G. Laszczyca, Krakéw 1999, s. 148, w ocenie ktérej trudno dopatrzy¢ si¢ réznic
w regulacji; P. Mijal, Cechy charakterystyczne aktéw prawa miejscowego, s. 56.

% Odsytam do pracy J. Jagielskiego, Przepisy porzadkowe, s. 48-49, ktéry przedstawit sposob
odkodowania tych poje¢ w oparciu o prace W. Kawki, Policia w ujeciu historycznym i wspdtcze-
snym, Wilno 1939. Inne przyklady, w ktorych zostaly podane sposoby rozumienia tych pojeé,
zob. B. Dolnicki, Akzy prawa miejscowego w swietle orzecznictwa [w:] Nowe problemy badaw-
cze w teorii prawa administracyjnego, (red.) J. Bo¢ i A. Chajbowicz, Wroclaw 2009, s. 224-
226; L. Maszewski, K. Rokicka-Murszewska, Aksjologia stanowienia przepiséw, s. 529- 533;
K. Sikory, Istota i charakter prawny, s. 177-179; G. Jyz [w:] Samorzqd gminny. Komentars,
(red.) A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Warszawa 2005, s. 385-389; Z. Gilowska, A. Agopszo-
wicz, Ustawa o gminnym samorzqdzie terytarz'alnym, Komentarz, Warszawa 1999, s. 278-279;
K. Chochowski, Zadania samorzqdu gminnego w sferze bezpieczeristwa i porzqdku publicznego
(w:] Charakter i konstrukcja zadar samorzqdu terytorialnego, (red.) M. Stec, S. Plazek, Warsza-
wa 2017, s. 116-118; M. Maczyniski, Zadania samorzqdu terytorialnego w dziedzinie bezpie-
cgertstwa publicznego [w:) Charakter i konstrukcja zadart, s. 223-235 oraz podana tam literatura;
K. Plonka-Bielanin, Zadania gminy w zakresie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego — wnio-
ski i postulaty [w:] Charakter i konstrukcja zadat, s. 269-287; A. Pakula, Ochrona bezpieczeri-
stwa i porzqdku publicznego, jako zadanie publiczne i obywatelskie. Obywatel, jako przedmiot
i podmiot ochrony [w:] Jednostka wobec dziatar administracji publicznej, (red.) E. Ura, E. Feret,
S. Pieprzny, Rzeszéw 2014, s. 94-103; Z. Duniewska, Bezpieczerstwo publiczne a pozycja jed-
nostki — zagadnienia wybrane (w:) Jednostka wobec dziatart administracji, s. 104-117.

7 D. Dabek, Prawo miejscowe, s. 198; B. Dolnicki, Przepisy porzqdkowe, s. 13 oraz przytoczony
w tej pracy wyrok TK z 8.07.2003 r., P 10/02 oraz wyrok NSA z 3.12.2004 r., GSK 1132/04.
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s3 do indywidulanego okreslenia danego stanu faktycznego®. W ocenie NSA
przedstawionej w wyroku z 30.03.2021 r., II GSK 220/21, przestanki te sta-
nowia kategorie subiektywne, semantycznie niezwykle pojemne, ktérych oce-
na musi by¢ odnoszona kazdorazowo do okreslonego stanu faktycznego. Nie
oznacza to jednak pozostawionej przez ustawodawce dla lokalnego prawo-
dawcy dowolnosci w dokonaniu oceny wystgpowania tych przestanek. Kazdo-
razowo dla prawidlowego zakwalifikowania istniejacych stanéw faktycznych
istotne znaczenie ma prawidlowa wykladnia tych poje¢®.

Ow zamkniety katalog potwierdzit TK w wyroku z 8.07.2003 r.,
P 10/02, twierdzac, ze ,,(...) przepisy porzadkowe moga by¢ wydawane wy-
facznie w celu ochrony débr wymienionych w ustawie™®.

Istotnym zagadnieniem, w przypadku tworzenia przepiséw porzad-
kowych jest zdefiniowane przywolanych powyzej pojeé, co jest niemoz-
liwe. W konsekwencji oznacza to, ze przepisy porzadkowe winny zawieraé
sformutowania wylaczajace zaréwno wykladni¢ rozszerzajaca jak tez jaki-
kolwiek luz decyzyjny’'. Ta uwaga odnosi si¢ zaréwno do tresci przepiséw
jak i ich uzasadniania®.

Na potwierdzenie powyzszej tezy nalezy przytoczy¢ uwage Aleksandry
Witkorowskiej, ktéra uznala, ze sposéb interpretacji owych przestanek jest
samodzielny jak tez ,,(...) moze by¢ do pewnego stopnia dowolny, z uwagi
na wystepujace w upowaznieniu pojecia niedookreslone (...)”**. Elementem
uzasadniajgcym owg samodzielno$¢ organu w przypadku przepiséw po-
rzadkowych potwierdza réwniez teza, ze stosowanie klauzul generalnych
nigdy nie byto kwestionowane z wyjatkiem zakresu ich stanowienia oraz spo-
sobu kontroli*.

Jednakze w pierwszej kolejnosci zasadnym jest przedstawienie spo-
sobu rozumienia pojecia ,,niezbedne dla ochrony” wystepujacego w art.
40 ust. 3 uws.g., jak i art. 41 ust. 1 w.s.p. Wyjasnienie znaczenia tego

zwrotu w obu przepisach niewatpliwe jest skorelowane z jedna z uwag

 G. Giejlaszewska, Przestanki prawne, s. 63.

¥ Legalis 2560728.

°0 K. Plonka-Bielenin, Charakter prawny powiatowych, s. 588.

' M. Kotulski, Akty prawa miejscowego w swietle uregulowar ustawowych, s. 65 oraz podane
w tej pracy orzecznictwo sadowoadministracyjne.

52 A. Szewc, Samorzqdowe przepisy porzgdkowe — zagadnienia wybrane (ze szczegdlnym nwzgled-
nieniem orzecznictwa) [w:] Samorzqd Terytorialny (zagadnienia prawne). Ustrdj samorzqdu tery-
torialnego, (red.) B. Cwiertnik, Sosnowiec 2015, t. 1,s. 113-114.

3 A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodszielnosci gminy, Warszawa 2002, s. 153 i 156.
4 W. Taras, A. Wrébel, Samodzielnosé prawotwércza samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Te-
rytorialny” 1991, nr 7-8, s. 18.
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dotyczacaprzestankiobiektywnej,amianowicie, zelokalny prawodawcaniemoze
za pomocs przepiséw porzadkowych uzupelnia¢ czy tez poprawiaé ustawo-
dawcy”. Przyktadowo NSA w wyroku z 7.08.1998 r., I SA 781/98, uznal,
ze owa ,,niezbedno$¢” odnosi si¢ do ,,(...) wprowadzenia zakazéw i nakazéw,
nie moze by¢ uzasadniana tym, ze obowiazujace regulacje prawne sa niewy-
starczajace” . Z kolei Wojewoda Pomorski w rozstrzygnigciu nadzorczym
2 4.09.2015 r., PN-IV.4131.68.2015.MP, stwierdzil, ze pojecie ,,niezbedno-
$ci”, o ktérym mowa w art. 40 ust. 3 u.s.g. obejmuje sytuacje, gdy chodzi
o konkretne, jednostkowe i bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia, porzadku
lub spokoju, ktérego nie da si¢ przezwyciezy¢ przez wydanie w pdzniejszym
czasie trwalszych przepiséw prawnych. Znajduje to potwierdzenie w sposobie
wprowadzania w zycie przepiséw porzadkowych przewidzianym w art. 4 ust.
3 u.o.0.a.n”’. Natomiast Wojewoda Mazowiecki w rozstrzygnigciu nadzor-
czym z 5.08.2021 r. WNP-1.4131.157.2021, na gruncie u.s.g., zaakcentowal,
iz z uwagi na charakter przepiséw porzadkowych owa ,,niezbednos¢” winna
wynikac z lokalnego charakteru®®.

Nalezy przy tym doda¢, ze owa ,,niezbednos¢” w wydaniu przepiséw po-
rzadkowych musi odnosi¢ si¢ do realnego oraz rzeczywistego zagrozenia débr
wymienionych w przestance subiektywnej. Uzasadniajac powyzsza tezg, przy-
toczg stanowisko WSA we Wroclawiu zawarte w wyroku z 18.11.2006, III
SA/Wr 164/06, ze nawet deklarowany wzglad na bezpieczeristwo w danym
rejonie nie mdgt stanowié wystarczajacego kryterium do wprowadzenia zaka-
zu prowadzenia dzialalnosci na terenie przed miejskim domem handlowym
w formie przepisu porzadkowego™.

Natomiast tukasz Maszewski oraz Karolina Rokicka-Murszewska,
w przypadku odkodowania pojecia ,,niezbednos¢” positkowali si¢ § 8 ust. 1
zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 czerwca 20006 r. w sprawie
,»Zasad techniki prawodawczej™, zgodnie z ktdrym w ustawie nalezy uzywad
wyrazen jezykowych w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znacze-
niu, co oznacza, ze nadaj si¢ zwrotom prawnym znaczenie wyst¢pujace w je-

zyku potocznym®. W tym tez celu skorzystali ze Stownika jezyka polskiego

v

> Ibidem s. 64.

T, Swiqtkiewicz, Prawo miejscowe, s. 92.

7 Legalis 1325739.

8 Legalis 2600035.

? Legalis 161414.

% Dz. U.z2002 r. Nr 100, poz. 908.

1 E. Maszewski, K. Rokicka-Murszewska, Aksjologia stanowienia przepissw, s. 528.
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podajac, ze pod pojeciem ,,niezbednosci” nalezy rozumied ,,(...) taki, bez kté-
rego nie mozna si¢ obej$¢, koniecznie potrzebny, nieodzowny, niezastapiony”®.

Przyktadowo w ocenie Eugeniusz Ochendowskiego® ustalenie czy dana
norma wprowadzona przepisem porzadkowym jest ,,niezbedna” dla ochro-
ny wskazanych powyzej débr nie powinno by¢ skomplikowane. Aczkolwiek
zasygnalizowal przy tym inny problem, a mianowicie czy aby dany przepis
porzadkowy byt niezbedny i konieczny w celu zapewnienia porzadku, bezpie-
czefistwa oraz spokoju.

W kategoriach dziatari mogacych negatywnie oddziatywa¢ na dobra wy-
mienione w przestance subiektywnej, nie mozna traktowa¢ zachowan nale-
zacych do powszechnej aktywnosci ludzkiej a realizowanych w szczegélnych
okoliczno$ciach®.

Na gruncie dzialania samorzadu terytorialnego owa ,,niezbednos¢” be-
dzie zachodzita kiedy to ,,zwykle sposoby dzialania administracji” nie beda
adekwatne do zaistniatej sytuacji (np. jak podat réwniez w sytuacji kiedy ist-
nieje mozliwo$¢ wydania decyzji administracyjnej)®.

Z kolei Dorota Dabek akcentuje zawarcie w art. 41 ust. 1 u.s.p., pojecia
,»w przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych”, uznajac przy tym, ze w ten spo-
s6b zostala jeszcze bardziej ograniczona dziatalno$¢ prawotwéreza samorzadu

powiatowego odnoszaca sie do przepiséw porzadkowych®.

> Ibidem. Na marginesie dodajac, ze Autorzy przywolali kwestie marginalnie poruszana
w literaturze a odnoszaca si¢ do zagadnienia przepiséw porzadkowych, a mianowicie, jakim
stopnieniem trudnosci obarczana jest dokonywane oceny zaistnienia przestanki subiektywnej,
w oparciu o poglady E. Ochendowskiego jak i A. Agopszowicza — Ibidem s. 529.

¢ E. Ochendowski, Prawotwércza funkcja gminy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1991, nr 2, s. 30. Na marginesie dodajac, ze E. Ochendowski na potrzeby swej pracy
przedstawil swdj sposéb rozumienia ,,porzadku publicznego” jako ,,pewien stan zewngtrzny,
polegajacy na przestrzeganiu przez ludnos¢ zasad wspétzycia spotecznego” — Ibidem. Odsylam
przy tym do zawartej w tejze pracy krétkiej analizy dotyczacej proby zdefiniowania bezpieczen-
stwa publicznego” czy tez ,,porzadku publicznego”, akcentujac przy tym zmienno$¢ interpreta-
qji tych poje¢, czego przykladem moze by¢ kapiel w stroju toples nie stanowigca juz naruszenia
porzadku publicznego.

¢ Sytuacjy ilustrujaca powyzsza tez¢ moze by¢ np. jeidzenie na rolakach, hulajnogach
czy wrotkach po nawierzchni rynku — zob. wyrok SN z 18.03.1999 r., IT SA/Po 1399/98, Le-
galis 45287 (na temat hulajndg a przepiséw porzadkowych zob. A. Misiejko, Dopuszczalnosé
regulowania dziatalnosci w zakresie udostgpnienia hulajndg elektrycznych za pomocq gminnych
praepiséw porzqdkowych [w:] Mysl Mariana Zimmermanna a wspélczesne prawo administracyjne,
(red.) L. Staniszewska, M. Szewczyk, J. Zimmermann, Warszawa 2020, s. 77-94.

9 A. Szewc, Samorzqdowe przepisy porzadkowe — zagadnienia wybrane (ze szczegdlnym nwzgled-
nieniem orzecznictwa), s. 108.

¢ D. Dabek, Prawo miejscowe, s. 198.
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PRZESEANKA TERYTORIALNA

Analizujac przeslanke terytorialna, nalezy mie¢ na uwadze art. 94 Kon-
stytucji, zgodnie, z ktérym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien za-
wartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na ob-
szarze dzialania tych organéw®’.

Wyszczegdlnienie przestanki terytorialnej w przypadku aktéw prawa
miejscowego diametralnie zmienito sposéb organizacji bezpieczeristwa, jaki
wystepowal przed reaktywacja i rozwojem samorzadu terytorialnego (tj. lata
1990 — 1997). Jak wyjasnia M. Kotulski system organizacji paristwa charak-
teryzowal si¢ wowczas przewaga ukladéw resortowych nad terytorialnymi®.

W stosunku do dwoch poprzednich przestanek — obiektywnej i subiek-
tywnej, przestanka terytorialna zdaje si¢, ze jest najlatwiejsza w wyodrebnie-
niu. W tym przypadku nalezy positkowac si¢ ogdlna zasada wyrazona w art.
40 ust. 1 u.s.g. zgodnie, z ktérym na podstawie upowaznien ustawowych gmi-
nie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych
na obszarze gminy. Natomiast art. 41 ust. 1 w.s.p., wskazuje, ze przestan-
ki obiecktywne jak i subiektywne musza wystgpowaé na obszarze wigcej niz
jednej gminy. Nalezy przy tym poczyni¢ uwage odno$nie przepiséw porzad-
kowych stanowionych przez samorzad powiatowy. Przepisy porzadkowe nie
musza w tym przypadku obejmowacd calego powiatu (czyli kilku gmin) ale
moga odnosi¢ si¢ do czeéci gmin, aczkolwiek swym zasiegiem musza objaé
wiecej niz jedna gming®.

Charakteryzujac przestanke terytorialna, w zespdt z przestanka obiek-
tywng i subiektywna, nalezy dopowiedzie¢, ze nieodpuszczalne jest odnosze-
nie ich do zjawisk wystepujacych w calym kraju, gdyz przepisy porzadkowe

¢ Odsylam przy tym do pracy M. Szewczyka, Przestrzen obowigzywania aktéw prawa miejsco-
wego [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, (red.) J. Zimmermann, Warszawa 2007,
s. 413-414 oraz jego uwagi dotyczace dziany granic czy tez pke 1.5.3. pt. Teryrorialny charakter
aktéw prawa miejscowego w pracy K. Sikory, Istota i charakter prawny aktéw, s. 73-76; P. Do-
bosz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, (red.) P. Chmielnicki, Warszawa 2010,
s. 459-460.

% M. Kotulski, Samorzqd terytorialny wobec zapewnienia porzqdku, s. 312.

® K. Plonka-Bielenin, Charakter prawny powiatowych, s. 582
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sa przepisami z zakresu prawa miejscowego i nie stuza likwidacji zagrozen
wykraczajacych poza teren gminy czy powiatu’.

Ponadto nalezy doda¢, ze owo zagrozenie nie musi by¢ bezposrednie.
Wystarczy powstanie sytuacji nie ujetych w obowiazujacych przepisach po-
wszechnych, w ktérej w sposéb posredni dosztoby do naruszenia dobra wy-

mienionego w przestance subiektywnej’".
SZCZEGOLNA KOMPETENCJA ORGANU WYKONAWCZEGO

Mimo iz u.s.g. jak i u.s.p., jako organ wlasciwy do wydania przepiséw
porzadkowych wskazuje organ stanowiacy (rade gminy oraz rade powiatu)
to art. 41 ust. 2 u.s.g., dopuszcza mozliwos¢ kiedy to w przypadku niecier-
piacym zwloki przepisy porzadkowe moze wydaé wéjt, w formie zarzadzenia,
aart. 42 ust. 2 u.s,p., stanowi, ze powiatowe przepisy porzadkowe, o ktérych
mowa w art. 41 u.s.p., w przypadkach niecierpiacych zwloki, moze wyda¢
zarzad. Za przyjeciem takiego rozwiazania przemawia konieczno$¢ szybkosci

70 J. Smarz, Szczegdlny charakter praepiséw porzadkowych, s. 663. Przykladem moze by¢ sytu-
acja, do ktérej odnosi si¢ wyrok WSA w Gliwicach z 10.09.2020 r., IT SA/GI 828/20, Legalis
2490876 a dotyczaca wydania zarzadzenia przez Burmistrza Miasta Cieszyna wylaczajacego
ze stosowania przepisy uchwaly Rady Miejskiej dotyczace poboru oplat za postdj pojazdéw.
W tymze przepisie porzadkowym podano, ze parkomaty stanowig nosnik wirusa, z uwagi na
obrét gotdwki, co moze przyczyniaé si¢ do rozprzestrzeniania sig COVID-19. WSA uznal,
ze nie uzasadniono, iz na terenie Miasta Cieszyn wystapita nadzwyczajna sytuacja, inna niz
na terytorium calego kraju. Ponadto w ocenie Sadu dzialanie parkomatéw jest zblizone do
dzialania bankomatéw, o wylaczenie, ktdrych z uzycia nikt nie pomyslal. Podobne jest tez do
platnosci gotéwka np. w sklepach. Trudnosci zwiazane z dezynfekcja urzadzen i przyjmowa-
niem gotéwki sa wszedzie podobne i nie sposéb utrzymywaé, ze s3 to sytuacje niemozliwe do
rozwiazania (zob. wyroki WSA w Gliwicach z 24.11.2020, IT SA/GI 1038/20 oraz II SA/GI
1039/20 — Legalis 2509189 i 2509190). Innym przykladem moze by¢ rozstrzygniecie nadzor-
cze Wojewody Dolnoslaskiego z 27.02.2020 r., NK-N.4131.144.3.2020.MF odnoszace si¢
do uchwaly w sprawie wyeliminowania toreb z tworzyw sztucznych. Organ nadzoru uznat
w nim, ze skoro ustawodawca dopuscil na terenie calego obszaru Rzeczypospolitej Polskiej
prawna mozliwo$¢ oferowania przez przedsigbiorcéw okreslonych toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego, to nie ma ani podstaw do wydania aktu o charakterze przepisu porzadkowego, ani
podstaw do wydania innego aktu prawa miejscowego w tej materii, moca ktdrego zakazuje si¢
przedsigbiorcom sprzedazy i udostepniania takich toreb na zakupy — Legalis 2284842. Z ko-
lei Wojewoda Pomorski w rozstrzygnigciu nadzorczym z 7.09.2015 r., PN-IV.4131.69.2015.
MP, uznal, ze przepisy porzadkowe naleza do prawa lokalnego i nie mozna przy ich pomocy
likwidowa¢ brakéw ustawodawstwa obowiazujacego na terenie calego kraju lub likwidowaé
zagrozel majacych znaczenie ogélnokrajowe. Problem wystgpowania rosliny z gatunku barszez
Sosnowskiego nie jest za$ problemem lokalnym gminy. Jest to zjawisko wystepujace w calym
kraju, a wiec problem ten dotyczy sfery stosunkéw spolecznych, ktéra wymaga generalnych
uregulowari (zob. podobnie wyrok WSA we Wroclawiu z 18.11.2015 r., II SA/Wr 590/15,
Legalis 1390923).

7t Zob. wyrok NSA z 30.03.2021 r. II GSK 144/21, Legalis 2555091; wyrok NSA w Katowi-
cach z 28.08.1991 r., SA/Ka 525/91, Legalis 36935.
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dzialania jak tez wigksza operatywnos$¢’?. Zarzadzenie organu wykonawcze-
go musi by¢ réwniez oparte na przestance obiektywnej, subiektywnej jak
i terytorialnej”.

Uwagi moze juz budzi¢ forma (. zarzadzenie), w jakiej owe przepisy
porzadkowe sa wydawane przez organy wykonawcze, gdyz przywotuje to sko-
jarzenie z przepisami z zakresu prawa wewnetrznego’.

Przyktadowo, Mariusz Kotulski uznal, ze ,,(...) ta kompetencja przewi-
dziana dla (...) zarzadu powiatu ma wylacznie charakter subsydiarny i nie
moze by¢ przejeta przez wéjta, burmistrza czy tez prezydenta miasta lub sta-
rost¢””>. Wynika to réwniez z faktu, ze organ wykonawczy ma prawo wyda¢
przepis porzadkowy w sytuacji, kiedy nie moze tego uczyni¢ organ stanowiacy
gminy czy tez powiatu’’.

Charakteryzujac zarzadzenie wdjta, nalezy dodaé, ze uchwala nie ma
charakteru deklaratoryjnego — jedynie potwierdzajacego tres¢ przepisu po-
rzadkowego zawartego w zarzadzeniu wojta. Owo zarzadzenie podlega ocenie
z punktu widzenia zgodnosci z prawem jak tez koniecznosci jego wydania”.
W tym przypadku bedzie uwzgledniany stan faktyczny istniejacy nie tylko
w dniu wydania zrzadzenia, ale i w dniu podejmowania uchwaly, o ktérej jest
mowa w art. 41 ust. 3 u.s.g’®.

Elementem dopuszczajacym mozliwo$¢é wydania przepiséw porzadko-
wych na poziomie gminy jak i na poziomie powiatu, jest ujety w przepisach
ustawowych ,,przypadek niecierpiacy zwloki”.

Ponadto u.s.g. jak i u.s.p. nie zawieraja definicji owego zarzadzenia jak
tez nie zawierajg norm proceduralnych. W przypadku tej drugiej kwestii, po-

mocnym moze by¢ praktyka statutowa”.

72 ]. Smarz, Szczegdlny charakter przepiséw porzqdkowych, s. 659.

73 Zob. wyrok NSA we Wroclawiu z 08.12.1992 r., SA/Wr 1306/92, ONSA 1993/2/56 — LEX.
74 A. Blas, ]. Bo¢ [w:] Prawo administracyjne, (red.) J. Bo¢, Wroclaw 2010, s. 94.

7> M. Kotulski, Akty prawa miejscowego w swietle uregulowar ustrojowych, s. 324

76 A Wojtowicz, Akty prawa miejscowego a przepisy porzadkowe, s. 795.

77" A. Bohdan, Przepisy gminne porzqdkowe, jako szczegdlne akty prawa miejscowego [w:] Zrédka
prawa w samorzadzie terytorialnym, (red.) B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 101.

78 Ibidem. Jak stwierdzono w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Mazowieckiego
z 30.06.2020 r., WNP-P.4131.9.2020.PC dopuszczalne jest zatwierdzenie przez rade gminy
tylko takiego zarzadzenia porzadkowego woéjta, ktdre zaréwno w dniu wydania jak i w dniu za-
twierdzenia odpowiada obu przestankom okreslonym w art. 40 ust. 3 w.s.g., tj. materia podle-
gajaca unormowaniu zarzadzeniem nie zostala uregulowana w odrebnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowiazujacych, a wprowadzenie okreslonych norm jest niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa
publicznego — Legalis 2392455.

7 G. Jyz [w:] Samorzqd gminny. Komentarz, (red.) Szewc A., Jyz G., Plawecki Z., Warszawa
2005, s. 392.
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W swej analizie Stawomir Dudziak wyszczeg6lnit dwie konieczne do za-
istnienia przestanki dotyczacej mozliwosci wydania przepiséw porzadkowych
przez organ wykonawczy®*.

Po pierwsze, zaistnienie nowej przestanki winno by¢ oceniane indywi-
dulanie, w zaleznosci od realiéw okreslonej sprawy®. W swej ocenie przy-
toczyl rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Loédzkiego z 28.07.2008 r.,
ON-1-0911/344/08 (LEX 492927) odnoszace si¢ do gminnych przepiséw
porzadkowych, w ktdrym za ,,przypadek niecierpiacy zwloki” uznano sy-
tuacje faktyczna odnoszaca si¢ do zagrozenia débr wymienionych w art. 40
ust. 3 u.s.g. a niepodjecie ,,bezzwlocznych dziatan” rodzi ,,wysokie prawdo-
podobienistwo” naruszenia débr, ktére zostaly wymienione w przytoczonym
przepisie®.

Drugi element dotyczy koniecznosci przekazania przepiséw porzadko-
wych organowi stanowiacemu (radzie gminy lub radzie powiatu). W mysl
art. 41 ust. 2 oraz 3 w.s.g., zarzadzenie, o ktérym mowa w ust. 2, podlega
zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie odmo-
wy zatwierdzenia badZ nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji
rady. Zgodnie z art. 42 ust. 3 u.s.p., powiatowe przepisy porzadkowe, o kt6-
rych mowa w ust. 2, podlegaja zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu.
Traca one moc w razie nieprzedlozenia ich do zatwierdzenia lub odmowy
zatwierdzenia. Termin utraty mocy obowiazujacej okresla rada powiatu®.

W tym przypadku wykonanie tej przestanki formalnej zostalo zabezpie-
czone przez sankcje polegajaca na utracie mocy obowiazujacej przepisu porzad-
kowego®. Cytujac za S. Dudziakiem ,,nalezy jednak zaznaczy¢, ze skutkiem

zaniechania przedlozenia organowi stanowigcemu przepiséw porzadkowych

80 S. Dudziak, Akzy prawa miejscowego stanowione, s. 14 — 15.Przykladowo Wojewoda Dol-
noslaski w rozstrzygnigciu nadzorczym z 15.02.2012 r., NK-N3.4131.1.2012.DC uznal, ze
przez przypadek niecierpiagcy zwloki, o ktérym mowa w art. 41 ust. 2 u.s.g., nalezy rozumie¢
taka sytuacje faktyczna, w ktdrej zagrozone sa dobra, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3, a nie-
podjecie natychmiastowych dziatan, w tym takze niewydanie przepiséw porzadkowych, moze
spowodowa¢ ich jakikolwiek uszczerbek. Inaczej méwiac z , przypadkiem niecierpigcym zwloki”
zwiazane jest realne, rzeczywiste, juz istniejace lub wysoce prawdopodobne i nieodlegle (bliskie)
ugodzenie w dobra chronione ustawowo, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy o samorza-
dzie gminnym, Legalis 1048531.

81 S. Dudziak, Akzy prawa miejscowego stanowione, s 14.

8 Ibidem, s. 14-15.

8 W polskich regulacjach dotyczacych samorzadu terytorialnego, instytucja ,,zatwierdzenia”
wystepuje w przytoczonej konstrukeji odnoszacej si¢ do przepiséw porzadkowych — A. Wikto-
rowska, Prawne determinanty, s. 157.

8 S. Dudziak, Akty prawa miejscowego stanowione, s. 14.
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celem zatwierdzenia nie jest ich niewazno$¢ (ktéra miataby charakter ex tunc),
a utrata mocy (ktéra ma charakter ex nunc)”®.

W przypadku organu stanowiacego zatwierdzajacego przepis porzadko-
wy nalezy doda¢, ze powodem odmowy mogg by¢ wzgledy prawne lub wzgle-
dy prawne lub celowosciowe®.

Inny sposéb charakterystyki przepiséw porzadkowych wydawanych
przez organy wykonawcze przedstawiata Anna Bohdan. Wyszczegdlnila czte-
ry przestanki, keére muszg wéwcezas wystapié: 1.) istnienie obiektywnej luki
prawnej, 2) zagrozenie jednej z kategorii débr, o ktdrej jest mowa w art. 40
ust. 3 u.s.g., 3) niezbedno$¢ podjecia dziatan obronnych, bedacych jako ,,(...)
zobiektywizowana i o obligatoryjna konieczno$¢ wydania przepiséw porzad-
kowych” oraz 4) istnienie ,,przypadku niecierpiacego zwloki™’.

Odnoszac si¢ do przedstawionych powyzej przepiséw nalezy wskaza¢ na
dwie kwestie temporalne. Po pierwsze, obowiazek przekazania przepiséw po-
rzadkowych organowi stanowigcemu i ich zatwierdzenie, ktéry jednoznacz-
nie jest zakreslony poprzez uzycie zwrotu ,,na najblizszej sesji” rady gminy
(powiatu). Po drugie, do wylacznej kompetencji organu stanowiacego nale-
zy okredlenie terminu utraty mocy przepiséw porzadkowych przedlozonych
przez organ wykonawczy a przez niego zatwierdzonych®.

W przypadku uchwaly zatwierdzajacej przepis porzadkowy wydany przez
organ wykonawczy, odsytam do uwagi Anny Bohdan, sformulowanej na pod-
stawie wyroku WSA w Poznaniu z 27.09.2012 r., IV/Po 576/12, ze ,,(...)
uchwala ta nie ma charakteru tylko technicznego i wewngetrznie obowiazuja-
cego, ale mozna ja uznad za akt obowiazujacy powszechnie, gdyz rada deter-
minuje w tresci swojej woli wyrazonej w uchwale dalszy byt prawny wydanego

89

zarzadzenia, jako aktu powszechnie obwigzujacego™. Rozwijajac powyzsza

8 Ibidem.

8 J. Smarz, Szczegdlny charakter praepiséw porzqdkowych, s. 658.

8 A. Bohdan, Przepisy gminne porzqdkowe, s. 102.

8 Ibidem. Na marginesie, tytulem dopowiedzenia, nalezy przedstawi¢ polemike miedzy
S. Dudziakiem a E. Ochendowskim, ktéry w swej pracy Prawotwdrcza funkcja gminy, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, nr 2, s. 21 uznal, ze nie przedstawienie radzie
celem zatwierdzenia przepiséw porzadkowych wydanych przez organ wykonawczy skutkuje
tym, Ze utrata jego mocy nastepuje w dniu sesji rady. Wedlug S. Dudziaka, nalezy przychyli¢
si¢ do tego pogladu, aczkolwiek z uwaga, ze trzeba mie¢ na uwadze art. 41 ust. 4 u.s.g., zgodnie
z ktérym w razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzadzenia
rada gminy okresla termin utraty jego mocy obowiazujacej jak tez przytoczony art. 42 ust. 3
w.s.p. Z tresci obu przepiséw wynika, Ze uprawnienie organu stanowiacego do wskazania dnia
utraty mocy przepiséw porzadkowych przystuguje zaréwno w momencie odmowy ich zatwier-
dzenia jak tez w sytuacji, kiedy przepisy porzadkowe nie zostaly przedstawione pod obrady
organu stanowigcego — Ibidem.

8 A. Bohdan, Przepisy gminne porzqdkowe, s. 101.
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tezg nalezy dodag, ze zaréwno w dniu wydania przepisu porzadkowego przez
organ wykonawczy jak i zatwierdzenie go przez organ stanowiacy muszg ist-
nie¢ wskazane powyzej przestanki®.

W art. 41 ust. 3 u.s.g., jak i art. 42 ust. 3 w.s.p., ustawodawca po-
dal, ze przepisy porzadkowe podlegaja zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady
gminy lub powiatu. W sytuacji kiedy przepis porzadkowy wydany przez or-
gan wykonawczy zostanie przekazany do zatwierdzenia na kolejnej sesji rady
gminy (powiatu) lub tez rada gminy (powiatu) nie wypowiedziala si¢ na jego
temat (bez znaczenia czy pozytywnie czy tez negatywnie) na najblizszej sesji,
woéwezas Ow przepis porzadkowy nie powinien podlega¢ rozpoznaniu a pod-
jeta uchwala jest obarczona wada niewaznosci ex tunc”'.

Nalezy jeszcze zasygnalizowal niedopracowanie u.s.p., w kontekscie
przepiséw porzadkowych a dotyczace wskazania formy w jakiej winny by¢
one wydawany przez organ wykonawczy. W art. 41 ust. 2 u.s.g., ustawodawca
podal, ze wéjt (burmistrz, prezydent) wydaje przepisy porzadkowe w formie
zarzadzenia. Natomiast w u.s.p. brak jest analogicznej regulacji. W literaturze
przedmiotu, positkujac si¢ art. 13 ust. 1 w.s.p., uznano, ze zarzad powiatu,
przepisy porzadkowe winien wydawaé w formie uchwaly®.

Kolejna uwaga odnosi si¢ do sytuacji kiedy to przepis porzadkowy zosta-
nie wydany przez organ wykonawczy a nastgpnie organ stanowiacy odméowi
jego zatwierdzenia. Na przykfadzie u.s.p., Karolina Plonka-Bielenin uznala,
ze wnioskujac a contrario od momentu wydania przepisu porzadkowego do
odmowy zatwierdzenia (lub nieprzedstawienia do zatwardzenia na najblizszej
sesji), ten przepis obowiazuje i wywoluje skutki prawne®. Ponadto ustawo-
dawca nie sprecyzowal jakimi przestankami nalezy si¢ kierowaé przypadku
owej odmowy. Niewatpliwie nalezy uzna¢, ze w sytuacji kiedy zarzadzenie nie
spelnia jednej z przestanek (tj. obiektywnej, subiektywnej lub terytorialnej)
stanowi to podstawe do jego negatywnej oceny”.

% Wyrok NSA z 8.12.1992 r., SA/Wr 1306/02 — A. Wéjtowicz, Akty prawa miejscowego
a przepisy porzgdkowe, s. 795.

o' P. Dobosz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, (red.) P. Chmielnicki, Warsza-
wa 2021, s. 484.

92 S. Dudziak, Akty prawa miejscowego stanowione, s. 14 — 15; M. Kotulski, Akty prawa miejsco-
wego jednostek samorzgdowych w nowych uregulowaniach ustrojowych, ,,Causa” 1998, nr 4, s. 49;
Aczkolwiek w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ ze stanowiskiem, ze stanowisko zarza-
du winno by¢ przedstawione w formie zarzadzenia, zob. A. Wéjtowicz, Akty prawa miejscowego
a przepisy porzqdkowe, s. 794.

% K. Plonka-Bielenin, Charakter prawny powiatowych, s. 586-587

% A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzqd gminny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 393.
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Odnosnie  tego punktu, warto przytoczy¢ uwagi krytyczne Dorota
Dabek, ktéra analizujac kwesti¢ mozliwosci przyznania kompetencji prawo-
tworczych organowi wykonawczemu, stwierdzila, ze w przypadku przepiséw
porzadkowych ma to charakter wyjatkowy (z uwagi na konieczno$¢ przeciw-
dzialania okreslonym zagrozeniom), aczkolwiek akcentujac przy tym koniecz-
no$¢ zachowania ,,priorytetowej w tym wzgledzie roli rady gminy”™.

Aczkolwiek w przypadku u.s.p., nalezy doda¢, ze starosta posiada szereg
innych uprawnieri odnoszacych si¢ do stanu powodzi czy tez klgski zywioto-
wej, 0 czym jest mowa w art. 34 ust. la — 2 u.s.p. oraz art. 35 u.s.p. w kon-
tekscie wspolpracy z odpowiednimi stuzbami i inspekcjami, w konsekwencji
oznacza to, ze wprowadzanie przez niego przepiséw porzadkowych winno by¢
traktowane, w tych przypadkach, jako rozwiazanie ostateczne™.

Na zakoriczenie omawiania tego punktu dodam kilka uwag wytania-
jacych sie z lektury tekstu Andrzej Szewca dotyczacego zatwierdzenia prze-
piséw porzadkowych na najblizszej sesji organu stanowiacego, uzasadniaja-
cych tezg, ze regulacja z u.s.g. jak u.s.p., jest niedoskonata i wymaga korekty.
Po pierwsze, jak nalezy postapi¢ w sytuacji kiedy ustanie kadencja rady. Wéw-
czas ,,najblizsza sesja” odbedzie si¢ dopiero po wyborach. Po drugie, czy jako
,»-najblizsza sesja” mozna uznaé pierwsza sesj¢ na ktdrej nastgpuje slubowanie
radnych (art. 23a ust. 3 u.s.g. oraz art. 20 ust. 3 u.s.p.) jak tez sesj¢ uroczysta
(solenna) zwolana w celu np. uczczenia jakiegos$ wydarzenia lub osoby”.

Warto tez odnotowa¢ uwagi odnosnie przepisow porzadkowych wyda-
wanych przez organ wykonawczy, tytulem uzupetninia powyzszego wywodu.
Pierwsza odnosi si¢ do sytuacji kiedy to organ stanowiacy bedzie na najblizszej
sesji mial zatwierdzi¢ zarzadzenie organu wykonawczego odnoszace si¢ do sta-
nu, kedry juz nie istnieje. Druga uwaga zwigzana jest z odmowg zatwierdzenia
zarzadzenia, ktéra nie moze by¢ traktowana jako uniewaznienie lub stwier-
dzenie niewaznosci (tytutem rozwinigcia podanej wezesniej uwagi Stawomira
Dudziaka), co w konsekwencji oznacza, ze nie beda mialy zastosowanie prze-
pisy z zakresu prawa cywilnego odnoszace si¢ do ewentualnego odszkodo-
wania. Kolejna punkt dotyczy uchwaly, ktére jak obrazowo podal Andrzej
Szewc ma charakter ,,zero-jedynkowy” co powoduje, ze organ stanowiacy

nie moze poprawi¢ owego przepisu porzadkowego. Ponadto ustawodawca

% D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego, s. 152.

% B. Skobel [w:] Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, (red.) P. Drembkowski, War-
szawa 2019, s. 405-4006, sugerujac, ze w kontekscie art. 34 i 35 w.s.p., mamy do czynienia
w praktyce z martwa regulacja.

77 A. Szewc, Samorzgdowe przepisy porzqdkowe — zagadnienia wybrane (ze szczegdlnym nwzgled-
nieniem orzecznictwa), s. 110-111.
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nie uwzglednit sytuacji kiedy to na najblizszej sesji nie bedzie quorum® jak

tez wspoltdziatania organéw podczas wydawania przepiséw porzadkowych”.

OGLOSZENIE I INFORMOWANIE
O PRZEPISACH PORZADKOWYCH

Charakteryzujac punkt dotyczacy oglaszania i informowania o wy-
daniu przepiséw porzadkowych, nalezy wyjasnié, ze ustawodawca nie prze-
widzial szczegélnej regulacji dotyczacej oglaszania przepiséw porzadkowych.
W przypadku samorzadu gminnego zastosowanie ma art. 42 u.s.g., stano-
wiacy, ze zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa
220.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekt6rych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461 — dalej u.o.a.n.). Analogiczna regulacje
zawiera art. 44 u.s.p'”. Aczkolwiek odnosnie przepiséw porzadkowych nale-
zy zasygnalizowa¢ na szczeg6lng regulacje wynikajaca z u.o.a.n. W mysl art. 4
ust. 3 u.o.a.n., przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uplywie trzech dni
od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz trzy dni, a jezeli zwloka
w wejsciu w zycie przepiséw porzadkowych moglaby spowodowa¢ nieodwra-
calne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarza-
dzi¢ wejscie w zycie takich przepiséw z dniem ich ogloszenia. Z kolei art. 14
u.0.a.n., stanowi, ze przepisy porzadkowe oglasza si¢ w drodze obwieszczen,
a takze w spos6b zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w srodkach maso-
wego przekazu (ust. 1)'”". Zgodnie z ust. 2 tego przepisu, za dzieri ogloszenia

% Tbidems. 111-112.

? Ibidem s. 116. Na potwierdzenie swej tezy A. Szewc przytoczyt art. 59 ust. 2 ustawy
223.01.1999 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 2 2019 r., poz.
1464), stanowiacy, ze organy niezespolonej administracji rzadowej dzialajace w wojewddzewie
sa obowiazane do uzgadniania z wojewoda projektéw aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez te organy na podstawie odrgbnych przepiséw.

1 Na marginesie dodam uwagg B. Dolnickiego, ze tre$¢ akeu przekazanego do publikacji musi
by¢ zgodna z trescia akty uchwalonego. W przeciwnym razie mamy do czynienia z niebytem
uchwaly — B. Dolnicki, Przepisy porzqdkowe jako akty prawa miejscowego, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2008, nr 12, s. 19.

19U\ przypadku interpretacji pojecia ,,a takze” odsylam do wyroku SN z 07.07.2011 r.,
IT CSK 411/10, LEX 1050456, w ktérym stwierdzono, ze uzycie tego terminu nie oznacza
obowiazku lecz ,,wyjatkowa potrzebe” — zob. J. Smarz, Szczegdlny charakter przepiséw porzqd-
kowych, s. 665. Z kolei Wojewoda Dolnoslaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 27.02.2020 .,
NK-N.4131.144.3.2020.MF uznal, ze publikacja (przepiséw porzadkowych) w formie ob-
wieszczenia ma walor promulgacyjny, jest ogloszeniem w rozumieniu art. 88 ust. 1 Konstytugji,
za$ pozostale formy, w tym zamieszczenie uchwaly w wojewoddzkim dzienniku urzedowym,
stanowig w istocie ,,jedynie” obligatoryjna forme podania aktu do publicznej wiadomosci —
Legalis 2284842.
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przepiséw porzadkowych uwaza si¢ dzien wskazany w obwieszczeniu. Nato-
miast ust. 3 stanowi, ze ogloszenie przepiséw porzadkowych w sposéb okreslo-
ny w ust. 1 nie zwalnia z obowiazku ich ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Inna regulacja zostal zawarta w art. 24 ust. 4 u.o0.a.n., stanowiacy,
ze redakcje w rozumieniu przepiséw ustawy z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe
(Dz.U. 22018 r. poz. 1914) publikuja przepisy porzadkowe, o ktérych mowa
w art. 14, lub ich uzgodnione oméwienia bezplatnie, w sposéb zapewniajacy
ich najwicksza dostepnosé.

Z przytoczonej regulacji wynika, ze przepisy porzadkowe musza by¢ ogla-
szane na trzy sposoby: 1) w dzienniku urzegdowym wojewddztwa, 2) za pomo-
ca obwieszczen oraz 3) w sposéb zwyczajowo przyjety. Okreslajac pierwszen-
stwo form oglaszania przepiséw porzadkowych, jako pierwszy sposéb nalezy
wskaza¢ na obwieszczenie'”. Wynika to z charakteru owych przepiséw, ktére
w swej tresci odnosza si¢ do débr okreslonych w oméwionej powyzej prze-
stance subiektywnej. Cytujac za Stawomirem Dudziakiem, nalezy doda¢,
ze ogloszenie w drodze obwieszczen nie znajduje odzwierciedlenia w polskim
porzadku prawnym. Ponadto data obwieszczenia musi by¢ ,,(...) zgodna
z faktyczng datg ogloszenia danego obwieszczenia, a jakiekolwiek antydatowa-
nie lub postdatowanie takiego obwieszczenia jest kwalifikowane w literaturze
jako przestgpstwo poswiadczenia nieprawdy (...)”'%.

O koniecznosci obligatoryjnego zastosowania trzech form ogloszenia
moze $wiadczy¢ stanowisko WSA we Wroctawiu, oméwione przez Anng
Bohdan, a dotyczace sytuacji kiedy to w uchwale dotyczacej przepiséw po-
rzadkowych pominigto informacje o ogloszeniu w formie obwieszczenia,
w spos6b zwyczajowo przyjety na terenie gminy czy tez w Srodkach masowego
przekazu'™.

W przypadku przywolanego powyzej art. 4 u.o.a.n., w osobnym punk-
cie, nalezy dodag, ze art. 5 tej ustawy stanowi, iz przepisy art. 4 nie wylaczaja

mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej,

192 M. Kotulski, Stanowienie prawa miejscowego, s. 59; S. Szczepaniak, Oglaszanie aktéw prawa
miejscowego — wybrane zagadnienia, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 3, s. 34-42; E. Bedna-
rek, Akty prawa miejscowego i ich oglaszanie, ,,Gazeta Prawna” 2001, nr 42 (471), s. 23. Zob.
uwaga krytyczna dotyczaca publikowania aktéw prawa miejscowego w dzienniku urzgdowym
wojewodztwa — Z. Lorek, Prawo miejscowe, ,, Wspdlnota” 2002, nr 11 (627), s. 3.

195 S. Dudziak, Akty prawa miejscowego stanowione, s. 16; Artykut redakeji, Publikacja i wejscie
w zycie uchwaty, ,, Wspélnota” 2011, nr 6 (1012), s. 20. Odsytam do krytyki zawartej w pracy
B. Dolnicki, Akty prawa miejscowego w swietle orzecznictwa, s. 231-232.

1% A. Bohdan, Przepisy gminne porzqdkowe, s. 102 - chodzi o wyroki WSA we Wroctawiu:
2 25.02.2016 r., II SA/Wr 866/15 oraz z 18.11.2016 r. IT SA/Wr 590/15.
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jezeli zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stoja temu na przeszko-
dzie'”. Aczkolwiek w orzecznictwie sadéw podkresla sig, ze wsteczna moc pra-
wa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala stanowczoscia
natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania
obowiazkéw!%.

W mysl art. 41 ust. 5 u.s.g., wojt przesyla przepisy porzadkowe do wia-
domosci wéjtom sasiednich gmin i staroscie powiatu, w ktérym lezy gmina,
nastgpnego dnia po ich ustanowieniu. Natomiast jak stanowi art. 42 ust. 4
w.s.p., starosta przesyla przepisy porzadkowe do wiadomosci organom wy-
konawczym gmin polozonych na obszarze powiatu i starostom sasiednich
powiatéw nastgpnego dnia po ich ustanowieniu. Obowiazek przesytania
wydanych przepiséw porzadkowych zwiazany jest réwniez z kolizja tychze
przepiséw (o czym jest mowa w dalszej czesci pracy). Niezaleznie od tego
nalezy przytoczy¢ uwage Kamila Sikory, ze w tym przypadku mamy do czy-
nienia z zasadg pierwszeristwa oparta na prostym ,,kto pierwszy ten lepszy”'"”
(na temat kolizji przepiséw porzadkowych — zob. pkt 9 niniejszego tekstu).

Ponadto na gruncie u.s.g, podkresla si¢, ze termin dotyczacy przekazania
przepiséw porzadkowych wéjtom sasiednich gmin jak i whasciwemu staroscie,
jest terminem instrukcyjnym a nie zawitym, co w konsekwencji oznacza, ze
jego przekroczenie nie powoduje okreslonego skutku prawnego. Oczywiscie,
te rozwazania mozna odnie$¢ i do u.s.p'®.

Nazakoriczenie postuzg si¢ teza Bogdana Dolnickiego, ze obowiazek infor-
mowania ma na celu zwigkszenie ,,skutecznosci przepiséw porzadkowych™®.

Warto przy tym dodag, ze na gruncie u.s.g. jak i u.s.p., ustawodawca nie
wprowadzit sankcji w zwiazku z pominigciem tego obowiazku. W przypadku
w.s.g., Piotr Dobosz uznal, ze w sytuacji kiedy sasiednia gmina wykazalaby,

195 Ow art. 5 w.0.a.n, stanowiacy, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania akro-
wi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego paristwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. zob. R. Prazmo-Nowomiejska, E. Stobiecki, Pra-
wo miejscowe w III Rzeczpospolitej Polskiej, s. 20-21; B. Dolnicki, Przepisy porzadkowe, jako
akty prawa miejscowego, s. 21; P. Dobosz, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
(red.) P. Chmielnicki, Warszawa 2021, s. 487,

19 \Wyrok NSA z 19.11.2010 r., II FSK 1272/09, LEX 745594 lub wyrok WSA w Lodzi
29.11.2020 r., I SA/Ed 401/20, LEX 3087955.

17 K. Sikora, Istota i charakter prawny aktéw, s. 177.

1% G. Jyz [w:] Samorzqd gminny. Komentarz, A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Warszawa 2012,
s. 609.

19 B. Dolnicki [w:] Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, (red.) B. Dolnicki, War-
szawa 2020, s.661.
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ze poniosta rzeczywista szkode w zwiazku z brakiem informacji, wéwczas ist-
niataby mozliwos¢ podjecia dziatant odszkodowawczych''’.

Odnosnie przepiséw porzadkowych wydawanych przez zarzad powia-
tu, Andrzej Szewc zasygnalizowal problem dotyczacy ,,technicznego” prze-
kazania tychze przepiséw radzie powiatu, a mianowicie kto to ma zrobic.
Czy musi to zrobi¢ caly zarzad czy tez moga je przekaza¢ poszczegélni czton-
kowie zarzadu. W jego ocenie, w drodze analogii, mozna positkowad si¢
art. 78 w.s.p., i jako podmiot odpowiedzialny za przekazanie wskazaé nalezy
na staroste''’,

Ponadto w doktrynie jak i orzecznictwie poruszany jest problem publi-
kagji, ale przed wykorzystaniem uprawnien nadzorczych przystugujacych wo-
jewodzie (dodajac, ze w mysl art. 90 ust. 1 u.s.g. akty ustanawiajace przepisy
porzadkowe wojt przekazuje w ciagu 2 dni od ich ustanowienia a zgodnie
z art. 78 ust. 1 w.s.p., starosta zobowiazany jest do przedlozenia wojewodzie
uchwal rady w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia. Uchwaly organéw powiatu
w sprawie wydania przepisow porzadkowych podlegaja przekazaniu w ciagu
dwéch dni od ich podjecia''?). W tej kwestii przedstawiane sa dwa rozwiaza-
nia: publikacja po przeprowadzeniu dziatan nadzorczych lub tez publikacja
przed dzialaniami nadzorczymi. Z ta uwaga, ze rozwiazanie drugie jest roz-

wigzaniem wielce dyskusyjne!.

19 P. Dobosz, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, (red.) P. Chmielnicki, Warsza-
wa 2021, s. 485; zob. A. Szewc, Samorzqdowe przepisy porzqdkowe — zagadnienia wybrane (ze
szezegdlnym uwzglednieniem orzecznictwa), s. 116.

" Tbidem s. 110.

"2 Jak uznano w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego z 08.04.2013 r.
NK N.4131.180.4.2013.AM5, Legalis 750743, podany przepis jest przepisem bezwzglednie
obowiazujacym i nie moze by¢ w zaden sposéb modyfikowany przez ake wykonawczy w sto-
sunku do ustawy.

13 B. Dolnicki, Przepisy porzadkowe, jako akty prawa miejscowego, s. 21; M. Stahl, Samorzqd
terytorialny w orzecznictwie sgdowym. Rozbieznosci i watpliwosci, ,,Zeszyty Naukowe Sadownic-
twa Administracyjnego” 2006, nr 6, s. 25-26; S. Szczepaniak, Oglaszanie aktéw prawa miej-
scowego — wybrane zagadnienia, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 3, s. 34-35; K. Darowska-
-Szczepanek [w:] Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, (red.) B. Dolnicki, Warszawa
2020, s. 676-677; B. Dolnicki [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa
2021, s. 728; A. Skéra, T. Bakowski, Problemy publikacji prawa miejscowego w wojewddzkich
dziennikach urzedowych [w:] Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia;
materialy konferencji naukowej Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, L6dz, 2000,
s. 10.

259



PAWEL FIKTUS

KARA GRZYWNY I ODESEANIE
DO PRZEPISOW DOTYCZACYCH WYKROCZEN

Kolejny punkt, ktéry charakteryzuje i wyréznia przepisy porzadkowe
obnosi si¢ do mozliwosci stosowania kary grzywny. W mysl art. 40 ust. 4
u.s.g., przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 3, moga przewidywa¢ za
ich naruszanie kar¢ grzywny wymierzana w trybie i na zasadach okreslonych
w prawie o wykroczeniach. Z kolei art. 41 ust. 2 u.s.p., stanowi, ze powia-
towe przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 1, moga przewidywac za
ich naruszenie kary grzywny wymierzane w trybie i na zasadach okreslonych
w prawie o wykroczeniach. Niezaleznie od tych przepiséw nalezy mie¢ na
wzgledzie art. 54 k.w., zgodnie z ktérym kto wykracza przeciwko wydanym
z upowaznienia ustawy przepisom porzadkowym o zachowaniu si¢ w miej-
scach publicznych, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany.

Odnoszac si¢ do przywolanego art. 54 k.w., analogicznie jak i w przy-
padku przepiséw stanowiacych podstawe wydania przepiséw porzadkowych,

jest on uznany za przepis blankietowy''

, gdyz nie przewiduje okreslonych
nakazéw jak i zakazéw, ale sankcje za ich naruszenie zawartych w przepi-
sach szczegélnych'”. Nalezy przy tym dodag, ze przywolany przepis stanowit
przedmiot analizy Trybunalu Konstytucyjnego, pod katem jego zgodnosci
z Konstytugja, ktéry w wyroku z 08.07.2003 r., P 10/02 uznat, go za zgodny
z art. 42 ust. 2 Konstytucji''®.

Charakteryzujac sankcje karna dotyczaca przepiséw porzadkowych,
M. Bojarski, bazujac na wyroku SN z 19.08.2009 r. IIT KK 230/09, dodal,
ze ,,nie istnieje prawna mozliwo$¢ przyjecia uchwaly rady miasta w sprawie
przepiséw porzadkowych, a wigc aktu prawnego o charakterze podstawowym,
za podstawe skazania i wymierzenia kary grzywny w wymiarze okreslonym
w k.w., bez powiazania z przepisem cz¢sci szczegé6lnej tego Kodeksu oraz okre-

$lonym w nim rodzajem i i kary”'V7
y jem i wymiarem kary”'".

114 W przypadku scharakteryzowania owego przepisu blankietowego, jak uznat M. Bojarski
[w:] Kodeks wykroczeri. Komentarz, (red.) M. Bojarski, W. Radecki, Warszawa 2016, s. 499
502, w art. 54 k.w., mamy do czynienia z odeslaniem dynamicznym, jaki, ze jest to przepis
blankietowy zupelny. Wynika¢ to mam z tego, ze elementy czynu uznanego za czyn zabroniony
zostaly scharakteryzowane w akcie, do ktdrego on odsyla; zob. podobna teza zawarta w wyro-
kach SN z 1.07.2021 r., IV KK 238/21, LEX 3194268; z 5.11.2009 r., III KK 270/09, Legalis
451629; 2 5.11.2009 r., III KK 271/09, Legalis 451630.

15 Jbidem s. 489 i 493.

116 Tbidem. zob. wyrok TK z 8.07.2003 r., P 10/03, Legalis 57525,

17 Tbidem s. 492.
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Nalezy przy tym sprecyzowal, ze art. 54 k.w., znajdzie zastosowanie
w sytuacji kiedy to przepisy porzadkowe same nie okreslaja sankcji za wy-
kroczenie''®. Rozwijajac powyzsza tezg, warto dodaé, ze mozliwo$¢ wydania
przepiséw porzadkowych nie moze stanowi¢ podstawy do wydania nowych
przepiséw, w ktérych zostalyby ujete sankcje karne'”. Za tym sformutowa-
niem przemawia lektura art. 1 k.w., kt6ry stanowi, ze odpowiedzialnosci za
wykroczenie podlega ten tylko, kto popelnia czyn spotecznie szkodliwy, za-
broniony przez ustawg obowiazujaca w czasie jego popelnienia pod grozba
kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 zlotych lub nagany.
W tym przepisie ustawodawca jednoznacznie wskazal na ,,ustawe” okreslajaca
dany czyn i przewidujaca stosowna sankeje za jego popelnienie.

Precyzujac 6w blankietowy charakeer art. 54 k.w., Marek Bojarski uznal,
ze stosowanie przepisow blankietowych jest mozliwe w sytuacji kiedy przepisy
ustawowe dopuszczaja mozliwos¢ stosowania kary o niewielkim stopniu dole-
gliwosci (jak to ma miejsc www przypadku wykroczen). Kolejna kwestia do-
tyczy samej mozliwosci postugiwania si¢ przepisem blankietowym, ktéra jest
ograniczona tylko i wylacznie do organéw wywodzacych si¢ z powszechnych
i bezposrednich wyboréw!'*.

Wyszczegélniajac stron¢ przedmiotowa na podstawie art. 54 k.w. nalezy
uznal, ze dotyczy ona ,,(...) porzadku i spokoju w miejscach publicznych,
a takze zachowania w takich miejscach w zakresie, w jakim zostaly okreslo-
ne w prawidlowo wydanych przepisach porzadkowych”*!. Natomiast strona
podmiotowa odnosi si¢ do ,,(...) wykraczania przeciwko wydanym z upowaz-
nienia ustawy przepisom porzadkowym o zachowaniu si¢ w miejscach publicz-
nych (...)”, z uwaga, ze bedzie to zachowanie umyslne jak i nieumyslnie'**.

Niezaleznie od powyzszych uwag nalezy przedstawi¢ jeszcze stanowi-
sko SN zawarte w wyroku z 9.06.2005 r., V KK 41/05, w ktérym podano,
ze ,,(...) z art. 178 ust. 1 Konstytucji (...) wynikaja dla sadéw uprawnie-

nia do samodzielnej oceny i ustalenia zgodnosci podustawowych aktéw

118 Tbidem s. 500.

19 \W. Taras, A. Wrébel, Samodzielnos¢ prawotwdrcza samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad
Terytorialny” 1991, nr 7-8, s. 18.

120 M. Bojarski [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, (red.) M. Bojarski, W. Radecki, Warszawa
2016, s. 503.

21 A. Michalska — Warias [w:] Kodeks wykroczeri. Komentarz, (red.) T. Bojarski, Warszawa
2019, s. 206 i 209; M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks wykroczer. Komentarz, (red.) M. Mozgawa,
Warszawa 2019, s. 360

122 A. Michalska — Warias [w:] Kodeks wykroczert. Komentarz, (red.) T. Bojarski, Warszawa
2019, s. 206 i 209-210; M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks wykroczern. Komentarz, (red.) M. Moz~
gawa, Warszawa 2019, s. 360-361
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normatywnych z ustawami, przy rozpoznawaniu takze spraw karnych, a w ra-
zie stwierdzenia ich niezgodno$ci z prawem, odmowy ich zastosowania
w konkretnej sprawie”'*. Ponadto SN w wyroku z 24.96.1993 r. III KRN
100/93 uznal, ze ,,sady, w tym i Sad Najwyzszy nie moga wprawdzie general-
nie kwestionowa¢ mocy wiazacej uchwaly organu samorzadowego, jednakze
w wypadku, gdyby uchwala taka miata stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci
karnej, sadom wolno odméwic¢ jej zastosowania, jesli stwierdza, ze zostala ona

wydana z przekroczeniem ustawowego upowaznienia”'?“.

KOLIZJA PRZEPISOW PORZADKOWYCH

O ile w przypadku okreslenia przestanki obiektywnej sytuacja odnosza-
cej si¢ do relacji, jakie moga zachodzi¢ pomiedzy przepisami porzadkowy-
mi a przepisami ustawowymi, tak szczegélnie nalezy zaakcentowal uwage
Jarostawa Mackowiaka a dotyczaca ewentualnej kolizji przepiséw porzadko-
wych, czyli uregulowania danej sytuacji przez porzadkowe przepisy gminne,
powiatowe oraz stanowione przez wojewode lub organy administracji nieze-
spolonej'®. Niewatpliwie nalezy zgodzi¢ si¢ z postawiong przez niego teza,
ze 6w ,,zakres nieuregulowany” (przypominajac, ze charakteryzujacy przestan-
ke obiektywng) stanie si¢ przedmiotem zainteresowania zaréwno ze strony
gminnych przepiséw porzadkowych, powiatowych przepiséw porzadkowych
czy tez przepisow porzadkowych wydawanych przez wojewode lub organy
administracji niezespolonej'?. Autor wskazal przy tym na kilka rozwigzan,
ktére moga zapobiec owej kolizji. Pierwsze rozwiazanie odnosi¢ si¢ bedzie
do zastosowania konstytucyjnej zasady pomocniczosci i pierwszeristwa gmi-
ny dotyczacych wykonywania zadari publicznych, bedacych skorelowanymi
z mozliwoscia wydania przepiséw przez powiat, wojewode¢ i administracje
niezespolona w zakresie nie uregulowanym przez gming. Wprowadzit przy
tym regule, ze organy administracji rzadowej (czyli wojewoda i administracja
niezespolona) moga wydawa¢ przepisy porzadkowe ale tylko w zakresie nie
uregulowanym przez jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast organy
administracji niezespolonej moga je wydawaé w sytuacji kiedy to owe prze-
pisy nie zostaly wydane przez wojewode i organy gminy lub powiatu (w dru-
gim przypadku powolujac si¢ na art. 24 ustawy z 5.06.1998 r. o wojewodzie

123 A. Michalska-Warias [w:] Kodeks wykroczer, s. 208-209; zob. Legalis 57525.

124 Tbidem s. 208; zob. Legalis 28145.

1 J. Mackowiak, Proponowane kierunki zmian regulacji ustawowych dotyczqcych przepissw
gminnych, ,,Kontrola Padstwowa” 1999, nr 6, s. 30-31.

126 Tbidem s. 31.
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i administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz. U. z 1998 r., Nr 91, poz.577).
Kolejny jego postulat dotyczyt szczegélnego zaakcentowania w u.s.g., pierw-
szefistwa gminy w wydawaniu przepiséw porzadkowych, a w u.s.p., ujecia
zapisu, ze powiatowe przepisy porzadkowe moga by¢ stanowione w zakre-
sie, ktéry nie jest uregulowany gminnymi przepisami porzadkowymi (oraz
analogicznie w przypadku przepiséw dotyczacych wojewody i administracji
niezespolonej). Aczkolwiek z uwagi na wielo$¢ regulacji prawnych dodal,
ze z uwagi na konieczno$¢ nowelizacji kilku ustaw zasadnym byloby wpro-
wadzenie kompleksowego rozstrzygniecia w  przepisach  dotyczacych
stanowienia prawa'”’.

Natomiast inny poglad przedstawit Bogdan Dolnicki, a mianowicie,
ze ,,(...) akt prawa miejscowego wczesniej wydany jest wiazacy dla innych
organdéw, ktére sa takie kompetentne do stanowienia tego rodzaju norm
(...)71%. Z uwagi na fakt, ze pomiedzy poszczeg6lnymi organami nie zacho-
dzi hierarchiczne podporzadkowanie to wszystkie akty prawa miejscowego sa
sobie réwne. Natomiast ustawy samorzadowe nie zawieraja zadnych regut ko-
lizyjnych pozwalajacych usuna¢ kolizje miedzy nimi, jaka moze zaje$¢ w przy-
padku przepiséw porzadkowych. W jego ocenie nalezy wykluczy¢ mozliwosé
zastosowania reguly, iz akt pézniejszy uchyla akt wezesniejszy. Zaproponowat
rozwigzanie odnoszace si¢ do gtéwnego punktu odnoszacego si¢ do przestan-
ki obiektywnej a mianowicie ,,zakresu nieuregulowanego w odrebnych usta-
wach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych”'*’. W konsekwen-
¢ji oznacza to, ze jesli na danym obszarze obowiazuje juz przepis porzadkowy,
to wéwczas nie mozna méwié, aby wystgpowala luka w prawie'’. Podsu-
mowujac swa analize Bogdan Dolnicki stwierdzil, ze ,,(...) stan konfliktu
(czy raczej kolizji, konkurencyjnosci) przepiséw porzadkowych na danym tere-

nie udaje si¢ usung przez zastosowanie reguly, ze prawo wczesniejsze wyklucza

127 Ibidem, s. 32. Na temat owej kolizji zob. E. Ochendowski, Akty prawa miejscowego stano-
wione przez organy samorzqdu wojewddztwa i powiatu, [w:] Administracja publiczna w panstwie
prawa, Ksigga Jubileuszowa dla Profésora Jana Jendroski, (red.) B. Adamiak, J. Bo¢, M. Mie-
miec, K. Nowacki, Wroctaw 1999, s. 282 uznajac, ze mimo iz dziatalno$¢ powiatu nie moze
ingerowa¢ w dzialalno$¢ gminy, toina gruncie przepiséw porzadkowych wydanie powiatowych
przepiséw porzadkowych wylacza mozliwo$¢ ich wydania przez organy gminy.

128 B. Dolnicki, Przepisy porzqdkowe, jako akty prawa miejscowego, s. 12

12 Tden, Akty prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego, s. 20

1% Tbidem. Z kolei wydanie przepisu porzadkowego oznaczaloby, ze ten ake jest dotknigty
wadg skutkujaca jego niewaznos¢. Na potwierdzenie swej tezy przywolal przyklad powiatu wy-
dajacego przepisy porzadkowe obowiazujace na terenie kilku gmin. Jezeli organ gminy wydat
przepisy porzadkowe to regulacja powiatowa winna wylaczaé terenie danej gminy. Mialaby
ona zastosowanie w sytuacji, kiedy zakres regulacji powiatowej wykraczalby zakres przepisu
gminnego - Ibidem.
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31 Przedstawiona teza wiaze sie réwniez z obowiazkiem

prawo pézniejsze”
informowania o wydaniu przepiséw porzadkowych, co zostalo uregulowane
wart. 41 ust. 5 u.s.g., jak i art. 42 ust. 4 u.s.p.

Na marginesie nalezy doda¢, ze w literaturze przedmiotu mozna spotkac
si¢ z dwiema innymi koncepcjami dotyczacymi kolizji przepiséw porzadko-
wych (czgsto akcentowanymi w literaturze przedmiotu). Pierwsza — autorstwa
wspomnianego juz Eugeniusza Ochendowskiego stojacego na stanowisku,
ze ,,(...) ze wzgledu na hierarchi¢ Zrédel prawa nalezy przyjaé, ze pdzniejsze
uregulowanie okreslonej materii (...) w skali ponadlokalnej, wytacza regulacje
w tym zakresie dokonang gminnymi przepisami porzadkowymi”**. Po dru-
gie — bardzo podobnie Wojciech Krecisz oraz Wojciech Zakrzewski stwierdzi-
li, ze ,,(...) z ragji terytorialnego zasiegu (cale wojewddztwo badz jego czes¢
obejmujaca kilka gmin) akty porzadkowe wojewody stanowia akty, ktérych
wydanie uchyla wczesniejsze przepisy gmin w tej mierze”'*. Aczkolwiek oba
rozwigzania, nie zyskaly aprobaty w przeciwienistwie do wezesniej oméwione-

go rozwiazania.
UWAGI KONCOWE

Oceniajac zasadnos¢ (tudziez konieczno$¢) istnienia w polskim porzadku
prawnym przepiséw porzadkowych, poza kwestig elastycznosci prawa jak ,ta-
tania” luk w prawie (co bylo wielokrotnie poruszane w literaturze przedmio-
tu), uwazam, ze nalezy zaakcentowa¢, iz mieszkaicy gminy jak i mieszkaricy
powiatu, do ktérych odnosza si¢ owe przepisy porzadkowe, stanowia z mocy
prawa wspdlnote samorzadows (art. 1 ust. 1 u.s.g. oraz art. 1 ust. 1 w.s.p.).

Nie ma takich samych wspélnot samorzadowych a réznice wystgpujace

131 Ibidem. Podobne stanowisko; K. Plonka-Bielenin, Charakter prawny powiatowych, s. 592-
593; J. Smarz, Szczegdlny charakter przepiséw porzqdkowych, s. 661. Bardzo podobne roz-
wigzanie postulowal E. Knosala w pracy W kwestii hierarchii zrédet prawa miejscowego [w:]
W kregu zagadnieri konstytucyjnych — Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze
(red.) M. Kudej, Katowice 1999, s. 140 czy tez M. Szewczyk, K. Ziemski, Prawo miejscowe
a przepisy gminne, s. 73. Z kolei ]. Jagielski w pracy Przepisy porzqdkowe, s. 55 w przypadku
kolizji przepiséw porzadkowych wydawanych, jako pierwsze przez gming a przepiséw porzad-
kowych wydawanych przez wojewode, zaakcentowal nie tylko pierwszeristwo gminy, ktora
wotwoéreza. Na temat kolizji przepiséw porzadkowych zob. K. Sikora, Istota i charakter prawny,
s. 174-175; B. Dolnicki [w:] Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2020,
s. 6411 651-652.

132 E. Ochendowski, Prawotwdrcza funkcja, s. 223.

133 . Krecisz, W. Zakrzewski, Skarga konstytucyjna a kontrola konstytucyjnosci prawa miejsco-
wego, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5, s. 60. Na temat obu rozwiazan zob. B. Dolnicki, Akzy

prawa miejscowego w Swietle orzecznictwa, s 223.
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miedzy nimi stanowia spoteczng jak i prawna barier¢ przed dziataniami usta-
wodawcy zmierzajacego do objecia materig ustawows wszelkich aspektéw
zycia. Pozostawienie pewnego luzu, aczkolwiek bardzo minimalnego i podle-
gajacego kontroli czy to w trybie nadzoru czy kontroli sadéw administracyj-
nych, zdaje si¢ by¢ zjawiskiem jak najbardziej pozadanym. Chociazby z uwagi
na fakt wlasciwego funkcjonowania owych wspdlnot samorzadowych, ktére
zobligowane sa do poszanowania takich nadrzednych wartosci jak te, o kté-
rych jest mowa w art. 40 ust. 3 u.s.g. czy tez art. 41 ust. 1 w.s.p., a ochrona
ktérych bylaby niemozliwa lub znacznie utrudniona z uwagi na istniejaca luke.

Ponadto, jak podatem na wstepie, przepisy porzadkowe nie mogg stwa-
rzaé trwalego jak i niezmiennego elementu gminnego czy to powiatowego
porzadku prawnego. Jednakze do momentu ustapienia owego zagrozenia jak
i oceny ze strony ustawodawcy, co do dalszych dzialai legislacyjnych, moga
stanowi¢ rozwiazania prawne gwarantujace zapewnienie poczucia bezpieczen-
stwa cztonkéw tychze wspdlnot samorzadowych. Juz ocena przez lokalnego
prawodawcg charakteru owego zagrozenia jak tez opracowanie ram prawnych
majacych jego zapobiezenie czy tez ograniczenie, stanowi¢ moze ciekawa
analize faktyczno-prawna wykorzystana na potrzeby ewentualnego procesu

legislacyjnego.
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ESTABLISHING MUNICIPAL AND DISTRICT REGULATIONS

Abstract: The subject of this article is a discussion of the most important
premises characterizing the so-called order regulations that may be issued
by the municipal and province self-government. The article describes the three
most important premises to be followed when implementing order regula-
tions, i.e. objective, subjective and territorial one. The following part presents
the principles of announcing and informing about the issuance of order regu-
lations and discusses the possibility of applying a fine as well as the reference
to the regulations on petty offenses. The issue of the conflict of order regula-
tions is discussed in a separate section.

Keywords: order regulations, local law, commune self-government,
poviat self-government.
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Niniejszy tom poswigcony jest dwom zagadnieniom: historii prawa
oraz historii mysli polityczno-prawnej. Oba zagadnienia byly, s3 i beda
przedmiotem licznych dociekan naukowych, aczkolwiek niniejsze opra-
cowanie stanowi poklosie badan, nad ktérymi obecnie pracujg Autorzy.
Ich intencjg jest albo przedstawienie nowej tematyki, ktéra nie doczekata
sie prezentacji w polskiej nauce lub tez nowa analiza tematow juz wczesniej
opracowanych. Autorami tekstow sa badacze wywodzacy sie z polskich
o$rodkéw naukowych takich jak: Torun, Wroctaw, Plock, Poznan, Lodz
oraz Olsztyn. Z uwagi na réznorodnos¢ przedmiotowa artykuléw zostaty
one podzielone na dwie grupy: historia mysli polityczno-prawnej oraz hi-
storia prawa. Dalsza systematyka zostala oparta na podziale temporalnym.
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