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WSTEP

W niniejszej interdyscyplinarnej monografii naukowej zatytulowanej
Prawo i Administracja — Wiedza, Nauka Twirczosé, znajda Paristwo siedem
artykuléw obejmujacych trzy bloki tematyczne. Kazdy z nich odnosi si¢
do innej grupy wspétczesnych probleméw spolecznych, z jakimi przyszlo sig
Polsce zmierzy¢ w XXI wieku. Niektére z nich majg charakter konfliktéw
wewnetrznych wynikajacych z prowadzonej przez polskie wladze polityki pe-
nalnej (np. dotyczacej przestgpczosci nieletnich), inne wynikaja z konfliktéw
miedzypanstwowych (np. problem wojny w Ukrainie), ale odczuwanych tak-
ze na terytorium RP. Bez wzgledu na Zrédlo tych probleméw, stanowia one
niewatpliwe wyzwanie dla polskiego ustawodawcy i ksztattu polskich regulacji
stanowionych w tym zakresie.

Blok pierwszy tematyczny obejmuje problematyke cyberprzestrzeni oraz
wybranych aspektéw bezpieczenstwa informacyjnego we wspélczesnym $wie-
cie. W tym kontekscie zaprezentowana zostala analiza pojecia stron interneto-
wych oraz rozwazania na temat ich ochrony w zwiazku z cz¢stym spelnianiem
przez strony internetowe wymogéw utworu w §wietle praw autorskich. Druga
publikacja dotyczy istoty wolnosci stowa w kontekscie jej manifestacji w $ro-
dowisku internetowym. Autorzy stawiaja w niej pytanie o granice tej wolnosci
zwigzana z coraz powszechniejszym niestety zjawiskiem na tle tzw. mowy nie-
nawisci, rasizmu i ksenofobii.

Drugi blok probleméw zwiazany jest z sytuacja mniejszosci narodowych,
ich statusem, kwestia zwiazang z zatrudnieniem czy §wiadczeniem pomocy
socjalnej, co w sposéb bezposredni odnosi si¢ takze do obywateli ukrain-
skich w zwiazku z trwajaca wojna w Ukrainie. Blok ten obejmuje zaréwno
rozwazania na temat statusu mniejszoéci narodowych i etnicznych w ujeciu
konstytucyjnoprawnym oraz prawnoporéwnawczym (Polska i Stowacja),

jak tez kwestie pobytu na terytorium Polski oraz szeroko pojetej pomocy
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socjalnej i $wiadczenia pracy przez obywateli Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parnistwa.

Trzeci blok tematyczny prezentuje wybrane problemy, ktére stawiaja
przed wspélczesnym polskim ustawodawca nieuchronne zmiany zwiazane
z ewolucja pogladéw spoleczenistwa m.in. na kwestie modelu karania i poli-
tyki karnej obejmujacej czyny popelniane przez nieletnich, problematyki sta-
tusu sedziego sadu powszechnego, Sadu Najwyzszego oraz Trybunalu Kon-
stytucyjnego i kwesti¢ jego odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej czy w korncu
pytanie o ksztalt i model sprawowania wladzy wykonawczej, w szczeg6lnosci
obejmujacej instytucje glowy paristwa.

Wszystkim osobom zaangazowanym w proces wydania niniejszego tomu,
w tym Autorom, Recenzentowi oraz Wydawnictwu serdecznie dzigkuje
za wspolpracg oraz zaangazowanie, dzigki ktérym monografia zyskala swoj

obecny ksztalt.

Katarzyna Tkaczyk-Rymanowska
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STRONY INTERNETOWE
W ROZUMIENIU PRAWNYM

Streszczenie: Tematem artykutu naukowego jest definicja strony internetowej
w rozumieniu prawnym i ogélna systematyka prawna stron internetowych.

Stowa kluczowe: Definicja, zagadnienia ogélne, strony internetowe, prawo.

DEFINICJA STRONY INTERNETOWE]

Pojecie strony internetowej jest zdefiniowane ustawowo?®. Definicje le-
galna strony internetowej mozna znalezé w ustawie o dostgpnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, dotycza-
cej wymogdw sformutowanych wobec stron internetowych podmiotéw pu-

blicznych?®. Regulacje tej ustawy nie znajduja jednak w obrocie gospodarczym

' Mgr Paulina Kiliszowska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Slqski w Katowicach,
studia doktoranckie, absolwent dziennych studiéw magisterskich, ukoriczona etatowa aplikacja
w Krakowie i aplikacja radcowska, egzamin radcowski, prawnik Kancelaria Prawna PK Law
Office.

2 Strona internetowa, zw. tez strong www, World Wide Web, nie posiadata w polskim ustawo-
dawstwie do niedawna swojej definicji legalnej; J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 518-519, dalej cyt.
jako J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim...; K. Mania, Domena internetowa jako przedmiot
polubownego rozstrzygania spordw, Wolters Kluwer, 2016, dalej cyt. jako K. Mania, Domena in-
ternetowa...; P. Slqzak iin., Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, 2017,
wyd. 1, dalej cyt. jako P. Slezak, Ustawa o prawie autorskim. ..

3 Ustawa ta formuluje szczegdlne wymogi wobec stron internetowych podmiotéw publicznych
w aspekeie dostepnosci tychze stron, budowy, wygladu i struktury prezentowanych informacji
i sposobu ich publikowania. Przez "dostgpno$¢ cyfrowa" strony internetowej podmiotu pu-
blicznego na gruncie tej ustawy rozumie¢ nalezy zapewnienie funkcjonalnosci, kompatybilnosci,
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stronami internetowymi powszechnego zastosowania, nie naktadaja bowiem
tych samych obowiazkéw na podmioty prawa prywatnego®.

Sa to elementy prezentowane za pomoca przegladarki internetowej pod
adresem internetowym’. Definicj¢ strony internetowej znalezé mozna tak-
ze w literaturze i w obrocie gospodarczym. W pismiennictwie i w obrocie

kontraktowym, pod pojeciem strony internetowej, rozumie si¢ stworzony

postrzegalnosci i zrozumialosci strony internetowej. "Funkcjonalno$¢” to wlasciwos¢ umozli-
wiajaca uzytkownikowi skorzystanie z oferowanych przez strong internetowa funkeji; "Kom-
patybilnos¢” umozliwia wspéiprace z innymi programami. "Postrzegalno$¢” to wlasciwosé
pozwalajaca na odbidr przez uzytkownika za pomocg stuchu, wzroku lub dotyku, "Zrozumia-
To$¢" to whasciwo$¢ umozliwiajaca uzytkownikowi zrozumienie tresci i sposobu prezentacji;
G. Szpor (red.), K. Czaplicki (red.), M. Brzostek-Kleszcz, E. Marzec, K. Prusak-Gérniak,
K. Roszewska, s. Szczepaniak, Ustawa o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mo-
bilnych podmiotéw publicznych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 11-14 i 52-65;
dalej cyt. jako G. Szpor, K. Czaplicki (red.), Ustawa o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych...;
Ustawa z dnia 4. kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mo-
bilnych podmiotéw publicznych, Dz.U. 22019 r., poz.848, art.4 i art.5, dalej cyt. jako Ustawa
o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych...; norma , Wymagania dostgpnosci dotyczace publicz-
nych dostaw produktéw i ustug ICT w Europie”; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron internetowych
i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 327 z 02.12.2016), dalej
cyt. jako Dyrektywa 2016/2102 w spr. dostgpnosci stron internetowych...; Ustawa ta stanowi
implementacje do krajowego porzadku prawnego unijnej Dyrektywy z 2016 r. w sprawie do-
stepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego. W ramach
Dyrektywy 2016/2102 w spr. dostepnosci stron internetowych, ,,dostgpnos¢” nalezy rozumie¢
jako zasady i techniki, jakie powinno si¢ stosowa¢ przy projektowaniu, tworzeniu, utrzymywa-
niu i aktualizowaniu stron internetowych; G. Szpor, K. Czaplicki (red.), Ustawa o dostgpnosci
cyfrowej stron internetowych..., s. 11-14; Ustawa o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych..., s. 1;
Dyrektywa 2016/2102 w spr. dostgpnosci stron internetowych.

4 Niemniej jednak analiza dyrektywy pozwala wnioskowa¢ o aktualnych trendach zwiaza-
nych z rozwojem neutralnych technologicznie standardéw zapewniania dostgpu do informacji
i ustug spoleczenistwa informacyjnego, ktére moga stymulowa¢ projektantéw do uniwersalnego
projektowania, celem rozszerzenia zakresu $wiadczenia ustug na wigksza liczbe klientéw. Wigk-
sz0§¢ paristw cztonkowskich i Unia Europejska uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych, zobowiazalo si¢ do podjecia dziatar dla zapewnienia osobom nie-
pelnosprawnym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, dostgpu m.in. do technologii i syste-
moéw informacyjno-komunikacyjnych oraz do opracowania standardéw dotyczacych

> Przez strong internetowa rozumie¢ mozna zbiér uporzadkowanych logicznie, potaczonych ze
sobg przez nawigacje oraz linki, elementéw prezentowanych za pomoca przegladarki interne-
towej pod jednolitym adresem elektronicznym. W ustawie tej znalez¢é mozna takze znaczenie
poje¢ wystepujacych w omawianej definicji. Nawigacja na gruncie tej ustawy to zespdt funkgji
obejmujacych menu oraz linki do elementéw strony internetowe;j (...), takie jak nagléwki, listy
lub tabele, pozwalajace uzytkownikowi na przemieszczanie si¢ miedzy elementami strony in-
ternetowej. Przez elementy strony internetowej rozumie si¢ tekst, grafike, wykresy, mapy, mul-
timedia, animacje, pliki oraz narzedzia do interaktywnego przesytania danych. Multimedia to
dzwigk, wideo, prezentowane réwniez w sposéb interaktywny, lub polaczenie tych form prze-
kazu; G. Szpor, K. Czaplicki (red.), Ustawa o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych..., s. 52
is. 64-65; Ustawa o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych..., art.4; Dyrektywa 2016/2102
w spr. dostgpnosci stron internetowych...; Judykatura dopuszcza posifowanie si¢ w obrocie
definicja legalna poza materia uregulowana w danej ustawie, jesli zastosowanie takiej definicji
nie stol w sprzecznosci z ratio legis tej ustawy; uchwata SN z 09.06.1976 r., VI KZP 13/75,
OSNKW 1976/7-8, poz. 86; wyrok NSA z 24.02.1995, SA/Wr 1854/94, PiP, 1995/10, s. 52.
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w ramach realizacji umowy i udost¢pniany w internecie na serwerze www,
dokument utworzony w réznych jezykach programowania, ktéry widoczny
jest w oknie przegladarki po wprowadzeniu adresu internetowego®.

Analiza definicji strony internetowej pozwala uzna¢, ze strona interneto-
wa obejmuje wymienione elementy, takie jak plik tekstowy napisany jezykiem

programowania oraz udost¢pnienie w Internecie’.

dostgpnosci urzadzen i ustug powszechnie dostgpnych, z tego wzgledu wdrazana jest zasada
tzw. "uniwersalnego projektowania" produktéw, $rodowiska, programéw i ustug w podmio-
tach publicznych, ktérej realizacja wplywaé bedzie na majaca szersze zastosowanie standary-
zacj¢ pod tym wzgledem. Komentatorzy ustawy o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych
wskazja, ze mowa tu o uniwersalnym kodowaniu tresci stron internetowych i zamieszcza-
nych na nich elementéw oraz wymogach technicznych okreslonych w zalaczniku do ustawy;
Dyrektywa 2016/2102 w spr. dostgpnosci stron internetowych...; G. Szpor, K. Czaplicki (red.),
Ustawa o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych..., s. 11-14 i s. 62; Program ramowy Hory-
zont 2020 w zakresie badari naukowych i innowacji ustanowiony rozporzadzeniem PE i Rady
(UE) nr 1291/2013; Komunikat Komisji z dnia 15 listopada 2010 r. pt. ,Europejska strategia
w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy
bez barier”; Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r.;
uchwala nr 102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia rzado-
wego Programu Dostepnos¢ Plus, RM 111-89-18.

¢ E. Ferenc — Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz,
2021, wyd. 4, dalej cyt. jako E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.74;
A. Krasuski, A. Wolska-Bagiriska, O. Zinkiewicz-Bedzmirowska, Dziatania naruszajgce prawa
do domen internetowych, Wolters Kluwer, Warszawa, 2021, s. 11-30, dalej cyt. jako A. Krasuski
iin., Dziatania...; M. Okla-Anuszewska, Umowy w sprawach gospodarczych, C.H.Beck, 2014,
wyd. 2, lex.online.wolterskluwer.pl, dalej cyt. jako M. Okla-Anuszewska, Umowy...; Wedle
innej definicji, strona internetowa, jest dokumentem utworzonym w odmianie jezyka pro-
gramowania, pobieranym z serwera lub dysku lokalnego, ktéry ,interpretowany” jest po stro-
nie uzytkownika przy uzyciu przegladarki; A. Krasuski i in., Dziatania..., s. 11-30; E. Traple,
Umowy o cksploatacje utwordw w prawie polskim, Warszawa 2010, dalej cyt. jako E. Traple,
Umowy...; K. Mania, Domena internetowa...; W ramach innej definicji przez strong internetowa
rozumie¢ nalezy réznego typu tresci pojawiajace si¢ na monitorze komputera po wpisaniu in-
strukcji w postaci adresu internetowego; Pierwszy tego typu dokument hipertekstowy powstat
na poczatku lat dziewig¢dziesiatych w Stanach Zjednoczonych; I. Matusiak i in., Domeny inter-
netowe. Teoria i praktyka, monografia, Wolters Kluwer, 2020, dalej cyt. jako I. Matusiak i in.,
Domeny internetowe...; K. Mania, Domena internetowa...; Cz¢$¢ z tychie definicji stosunkowo
wasko obejmuje przedmiot definicji, w poréwnaniu do budowy strony internetowej. Obejmu-
je bowiem swym zakresem elementy wchodzace w sktad budowy tylko jednej z warstw strony
internetowej, co objasnione bedzie w dalszej cz¢sci, odnoszac si¢ w duzej mierze do elementéw
pojawiajacych si¢ na ekranie komputera z perspektywy uzytkownika internetu.

7 Wykonawca jest zobowiazany stworzy¢ strone internetowa jako utwér i umozliwi¢ korzysta-
nie z niej w sprecyzowany w definicji sposéb, to jest udostgpnié w internecie. Ten czlon defini-
Gji stanowi wigc czynno$¢ techniczng polegajaca na umozliwieniu korzystania ze stworzonego
utworu zamawiajacemu i uzytkownikom internetu w konkretny sposéb poprzez publiczne
udostepnienie utworu w taki sposdb, aby kazdy méglt mie¢ do niego dostep w miejscu i czasie
przez siebie wybranym; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo, Krakow, 1998, s. 128-130,
dalej cyt. jako J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo...; R. Golat, Dobra niematerialne, Ofi-
cyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2006, s. 156, dalej cyt. jako R. Golat, Dobra
niematerialne..., s. 156; Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 4 lutego 1994 .,
Dz.U. Nr 24 poz.83 z pézn.zm., tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1062, art.6, dalej cyt.
jako Ustawa o prawie autorskim...; Jak sporzadzi¢ umowe na serwis internetowy, Artykut bazy
wiedzy, https://maruta.pl/jak-sporzadzic-umowe-na-serwis-internetowy/ (dostgp: 10.2022 r.),
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Jezyk programowania stanowiacy baze dla tworzenia stron www, jest ze-
stawem polecent umozliwiajacych ulozenie tekstu, zwane formatowaniem, do-
dawanie grafik i innego rodzaju elementéw®. Strony www moga by¢ tworzone
w réznego rodzaju programach i jezykach programowania, stanowiacych edy-
tory plikow’.

W ramach podzialu przedmiotéw obrotu prawnego na dobra mate-
rialne, czyli rzeczy oraz wyodrebnione na skutek rozwoju cywilizacyjnego
i technologicznego zaawansowania spoleczenistwa, dobra niematerialne',

strona internetowa, jako przedmiot obrotu umownego, jest niematerialnym

dalej cyt. jako Jak sporzadzi¢ umowe na serwis internetowy...; Terminologia dotyczaca no-
woczesnych rozwiazan technologicznych nie jest w wielu przypadkach w doktrynie i prakeyce
obrotu umownego ugruntowana i jednorodna, aby mozna bylo opieraé si¢ na utartych, zwy-
czajowych zwrotach. Definicja strony internetowej pozwalalaby takze faczy¢ oba etapy i po-
wstanie strony internetowej dopiero z zaistnieniem rezultatu w postaci udostepnienia strony
internetowej w internecie i jej prezentacji przy uzyciu przegladarki uzytkownikom internetu,
bowiem jak wskazuja nicktdrzy autorzy plik stworzonej strony internetowej jest przetwarzany
przez przegladarke internetowa na wlasciwy obraz strony internetowej, ktdry jest udostepniany
w internecie; E. Ferenc-Szydetko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.74; B. Les, abc Inter-
netu, Wydawnictwo Edition 2000, Krakéw 1999, s. 36-50, dalej cyt. B. Les, abe Internetu...;
Paduch, T. Grzegorczyk (red.), K. Szlubowski (red.), Strona www jako instrument konkuro-
wania przedsighiorstw, Internet jako nowa plaszczyzna konkurowania przedsiebiorstw, s. 126,
dalej cyt. jako Paduch, T. Grzegorczyk, Strona www...

8 Do tworzenia stron statycznych shuzg edytory plikéw HTML (HTML5/CSS3, SGML),
sa to bowiem pliki tekstowe, w ktdrych oprécz zwyklego tekstu uzywane s3 znaki formatuja-
ce, wstawiane automatycznie lub samodzielnie, ktérych zamieszczenie przy tekécie pozwala
nada¢ mu okreslone walory estetyczne, jak pozycje na stronie (e.g. tytul, tekst nagléwkowy,
tekst zwykly, srodkowanie), ksztalt liter (pogrubiony, kursywa), wielko$¢ czcionki i inne. Plik
HTML jako plik tekstowy, posiadajacy rozszerzenie htm (ew. html), moze zawiera¢ nadto
grafiki, jako pliki z rozszerzeniem gif lub jpg oraz inne elementy, jak tabele, okienka, dzwicki,
mapy i inne odestania hipertekstowe (hiperlinki) i inne elementy, jak multimedia, animacje,
pliki oraz narzedzia do interaktywnego przesytania danych. Strony internetowe dynamiczne,
takie jak sklepy internetowe i portale uzywaja lacznie jezykéw himl, php, sql, pozwalajacych
jednocze$nie na przechowywanie informacji o korzystajacych ze strony internetowej, interakeje
przez zaimplementowane formularze kontaktowe, sprawdzanie dostgpnosci towaréw. Strony
interaktywne o rozbudowanym interfejsie graficznym typu audiowizualnego wykorzystuja je-
zyk programowania flash. Na przystosowanie strony internetowej do urzadzenia przenosnego
pozwala xhtml-mp, wml, j2me; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.74;
A. Krasuski i in., Dzialania..., s. 11-30; B. Le$, abc Internetu..., s. 36-50; A. Michalak, Ustawa
o0 prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2019, dalej cyt. jako A. Mi-
chalak, Ustawa o prawie autorskim..., art.74; Paduch, T. Grzegorczyk, Strona www..., s. 126;
G. Szpor, K. Czaplicki (red.), Ustawa o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych...; Ustawa o do-
stepnosci cyfrowej stron internetowych..., art.4.

? E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.74; B. Les, abe Internetu..., s. 36-
50; Paduch, T. Grzegorezyk, Strona www..., s. 126.

10 E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.41, art.54; R. Golat, Dobra nie-
materialne..., s. 15-36; K. Grzybczyk, Prawo wlasciwe dla autorskoprawnej umowy licencyjnej,
Oficyna 2009, dalej cyt. jako K. Grzybezyk, Prawo wlasciwe...; K. Mania, Domena interneto-
wa...; A. Michalak, Ustawa o prawie autorskim..., art.41 G. Tylec, Komentarz do ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, Lublin, 2013, s. 15-16, dalej cyt. jako G. Tylec, Komentarz...
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dobrem'"  koncepcyjnym nazwanym, nalezacym do kategorii wia-

snosci intelektualnej’, mianowicie jest utworem'. Stanowi bowiem

"' Do wlasciwoséci débr niematerialnych nalezy ich odr¢bnos¢ wobec innych débr mate-
rialnych i niematerialnych oraz niematerialny charakter jako niedajaca si¢ zmierzy¢ war-
to$¢, niezalezna od przedmiotéw namacalnych, materialnych; E. Ferenc-Szydetko i in.,
Ustawa o prawie autorskim..., art.41; R. Golat, Dobra niematerialne..., s. 15-36; W ramach
débr niematerialnych rozrézni¢ mozna dwie kategorie, mianowicie dobra osobiste — kté-
re w kontekscie tematyki uméw nie beda szerzej omawiane — oraz dobra koncepcyjne, jako
wyodrebnione efekty intelektualnej, koncepceyjnej, artystycznej, kreatywnej akeywnosci, jako
dzialalnosci intelektualnej, wysitku intelektualnego podmiotu, ktére ze wzgledu na walory
estetyczne, praktyczne, uzytkowe, komercyjne stanowia swoisty przedmiot obrotu prawne-
go i posiadaja potencjal majatkowy; E. Ferenc-Szydetko i in., Ustawa o prawie autorskim...,
art.41; R. Golat, Dobra niematerialne..., s. 15-36; G. Tylec, Komentarz..., s. 15-16; We-
wnatrz kategorii koncepcyjnych débr niematerialnych rozréznia si¢ podzial na koncepcyj-
ne dobra nazwane okreslone w ustawach (np. utwory) i nienazwane wystgpujace w prakty-
ce obrotu. W ramach koncepcyjnych débr niematerialnych nazwanych moga nadto istnie¢
podkategorie nienazwanych débr koncepcyjnych (np. nienazwane utwory); E. Ferenc-Szy-
detko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.41; R. Golat, Dobra niematerialne..., s. 15-36;
G. Tylec, Komentarz..., s. 15-16; Sa jednak autorzy, ktdrzy uznaja zasade numerus clausus ddbr
niematerialnych, ktdra uzasadniajg koniecznoscia objecia jakiegos dobra niematerialnego pra-
wami bezwzglednymi, co wymaga istnienia podstawy prawnej. Cytujac tychze autoréw: ,Brak
w przepisach prawa polskiego obowiazujacej normy prawnej przyznajacej (...) bezwzgledna
ochrong uniemozliwia uznanie ich za niematerialne dobra prawne. Kwalifikacja jakiego$ dobra
jako dobra niematerialnego zaklada bowiem obowiazywanie normy prawnej, ktéra przyznaje
okreslonym w niej podmiotom bezwzgledne i wylaczne prawo podmiotowe, ktérego przedmio-
tem jest to dobro.” W ten sposob: J. Ozegalska — Trybalska, Adresy internetowe, Zagadnienia cy-
wilnoprawne, Prace Instytutu Prawa Wlasnosci Intelektualnej U], Zeszyt 84, Zakamycze 2003,
s. 276, dalej cyt jako J. Ozegalska, Adresy internetowe...; Jest to stanowisko dyskusyjne, przy
przyjeciu kategorii koncepcyjnych débr niematerialnych nienazwanych, kedre nie sa uregulo-
wane ustawowo, co powoduje, ze ich istnienie nie faczy si¢ z powstaniem praw bezwzglednych
do takich débr. Mozna wiec odrézni¢ dobra niematerialne w szerokim znaczeniu, do ktérej to
kategorii naleza zaréwno dobra chronione prawami bezwzglednymi, jak i inne i waskim zna-
czeniu. Te drugie chronione sa prawami bezwzglednymi. Zasada numerus clausus dotyczy wigc
nie tyle débr niematerialnych co praw podmiotowych na dobrach niematerialnych w waskim
znaczeniu; G. Tylec, Komentarz..., s. 15-16.

2 Do koncepcyjnych débr niematerialnych nalezacych do kategorii wlasnosci intelektualnej
zaliczane sg utwory (nazwane i nienazwane) i taksatywnie wymienione w ustawie przedmioty
praw pokrewnych; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.41; R. Golat,
Dobra niematerialne..., s. 15-36; K. Mania, Domena internetowa...; M. Kuliniski, Begpieczeristwo
umdw w procesie budowlanym, wyd. 2, 2016, dalej cyt. jako M. Kuliaski, Bezpieczerstwo uméw...
3 J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; L. Fischer, A. Gawroriska-Baran, T. Kry-
wan, Vademecum dyrektora instytucji kultury, Wyd. 2, Warszawa 2019, dalej cyt. jako I. Fischer
i in., Vademecum...; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; R. Golat,
Dobra niematerialne..., s. 25-30; M. Kulifiski, Bezpieczerstwo umdw...; J. Marcinkowska, s. Sta-
nistawska — Kloc, Obrdr prawami autorskimi, ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2018, tom 3,
nr 2, dalej cyt. jako J. Marcinkowska, S. Stanistawska — Kloc, Obrdt prawami autorskimi...;
K. Grzybcezyk, (red.) W. Popiolek, Prawo Autorskie i Prawa Pokrewne, System Prawa Han-
dlowego, 2013, wyd. 1, art.41, dalej cyt. jako W. Popiolek i in., Prawo autorskie..., art.41;
P. Slqzak iin., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; G. Tylec, Komentarz..., s. 15-16; Ustawa
0 prawie autorskim..., art.1; wyrok SN z 21.2.2020 r., I CSK 513/18, OSNC 2020, Nr 12, poz.
104; wyrok SO w Gdarsku — XV Wydzial Cywilny z 09.02.2016 r., XV C 347/14; wyrok
WSA w Gdansku z 17.12.2014 r., I SAB/Gd 62/14; wyrok WSA w Gliwicach z 02.02.2004 r.,
I SA/Ka 2368/02.
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sprzejaw'® dziatalnoéci twércezej”® o indywidualnym charakeerze'®, ustalony'’

4 Przejaw utozsamia¢ nalezy z uzewngtrznionym rezultatem dziatania, ujawnionego odbiorcy.
Dedykowana strona internetowa, jako utwor, jest ukierunkowanym na odbiorce dobrem ko-
mercyjnym, ktdrego twérca nie jest zainteresowany osobistym korzystaniem ze stworzonego
dziela. Zadanie twércy polega tu na stworzeniu utworu, ktdry jest nastepnie wykorzystywany
przez inne podmioty; J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; E. Ferenc-Szydelko i in.,
Ustawa o prawie autorskim...; 1. Fischer i in., Vademecum...; B. Giesen, Umowa licencyjna w pra-
wie autorskim. Struktura i charakter prawny, 2013, wyd. 1, dalej cyt. jako B. Giesen, Umowa
licencyjna...; R. Golat, Dobra niematerialne..., s. 15-36; M. Kulinski, Bezpieczeristwo umdw...;
B. Le$, abc Internetu..., s. 36-50; K. Mania, Domena internetowa...; Wyrok SA w Warszawie
224.10.2019 r., I ACa 651/18, Legalis.

15 Dzialania twoérczego, a wigc subiektywnego, angazujacego intelekt i wyobrazni¢ czlowie-
ka, stanowiacego dorobek i wytwér intelektualny. Utwér jest przedmiotem prawa autorskie-
go, gdy stanowi wyraz wlasnej tworczosci intelektualnej autora; J. Barta i in., Ustawa o pra-
wie autorskim..., art.1; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim...; 1. Fischer i in.,
Vademecum...; T. Grzegorczyk, Prawnoautorska ochrona graficznych interfejséw uzythownika,
sPrzeglad Prawno-Ekonomiczny” 2016, nr 35, s. 44-58, dalej cyt. jako T. Grzegorczyk, Praw-
noautorska...; M. Kuliniski, Bezpieczenstwo uméw...; G. Tylec, Komentarz..., s. 15-16; wyrok
SN z 25.1.2006 r., I CK 281/05, OSNC 2006, Nr 11, poz. 186, Legalis; wyrok SA w Lodzi
2 04.03.2014 r., I Aca 1233/13, Legalis; wyrok SN z 30.06.2005 r., IV CK 763/04, OSNC
2006, Nr 5, poz. 92, Legalis; wyrok SA w Poznaniu z 07.11.2007 r., I ACa 800/07; wy-
rok SO w Gdarisku — XV Wydzial Cywilny z 09.02.2016 r., XV C 347/14; wyrok TSUE
z 22.12.2010 r., C-393/09, Bezpecnostni softwarovd asociace, Legalis, dalej cyt jako wyrok
TSUE z 22.12.2010 r., C-393/09; wyrok TSUE z 16. lipca 2009 r. w spr. C-5/08 Infopaq
International.

16 Cechami tworczosci sa oryginalnos¢ i indywidualnoéé. Cecha nowosci nie jest niezbedna
dla uznania dziatalnosci za twércza, utwér moze bowiem taczy¢ w sobie inne utwory wybrane,
polaczone i zaprezentowane w oryginalny sposéb. Indywidualny charakter utworu, oznacza, ze
w utworze dostrzec mozna pigtno osobowosci twércy, jako pewne odrdzniajace cechy, cho¢ po-
daje sie, ze nie mozna scisle wyznaczy¢ zakresu, w jakim cecha indywidualnosci musi wystepo-
wa¢, aby mozna bylo uzna¢ wytwdr intelektu za utwor, bowiem czlowiek go tworzacy stanowi,
ze swoja unikalng osobowoscia, niepowtarzalne indywiduum i ze wzgledu na to spelnia takze
cechg oryginalnosci; J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; E. Ferenc-Szydetko i in.,
Ustawa o prawie autorskim...; 1. Fischer i in., Vademecum...; R. Golat, Dobra niematerialne...,
s. 25-30; T. Grzegorczyk, Prawnoautorska...; M. Kuliniski, Bezgpieczeristwo umdéw...; S. Ritter-
man, Komentarz do ustawy o prawie autorskim, Warszawa, 1937, s. 2, 10; G. Tylec, Komen-
tarz..., s. 15-16; wyrok SA w Krakowie z 23.10.2018 r., I ACa 125/18, Legalis; wyrok SO
w Gdansku — XV Wydziat Cywilny z 09.02.2016 r., XV C 347/14; wyrok WSA w Gdarisku
2 17.12.2014 r., II SAB/Gd 62/14; wyrok SN z 25.01.2006 r., I CK 281/05, Legalis; wyrok
TSUE z 12.9.2019 r. Cofemel — Sociedade de Vestuirio SA v. G-Star Raw CV, C-683/17,
ECLLI:EU:C:2019:721, pke 30, 31, 54.

17 Utwdr jest przedmiotem prawa autorskiego od chwili ustalenia, chociazby miat posta¢ nie-
ukoriczong; J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; M. Pozniak-Niedzielska, J. Bar-
ta (red.), J. Bleszyniski, M. Czajkowska-Dabrowska, B. Giesen, T. Grzeszak, S. Grzybowski,
M. Kepinski, B. Kleban, J. Marcinkowska, R. Markiewicz, A. Matlak, A. Nieweglowski,
A. Nowicka, M. Pozniak-Niedzielska, J. Preussner-Zamorska, E. Traple, A. Wojciechowska,
E. Wojnicka, Prawo autorskie i prawa pokrewne. System Prawa Prywatnego, Tom 13, 2013,
wyd. 3., s. 24, dalej cyt. jako J. Barta (red.) i in., System prawa...; E. Ferenc-Szydelko i in., Usta-
wa o prawie autorskim...; G. Tylec, Komentarz..., s. 15-16; Ustawa o prawie autorskim..., art.1;
te s3 sobie przeciwstawiane; P. Slqzak iin., Ustawa o prawie autorskim..., art.74 i cytowana tam
literatura: S. Grzybowski, Przedmiot i podmiot prawa autorskiego, Zagadnienia prawa autor-
skiego, Warszawa, 1973, s. 93; Utrwalenie nie stanowi koniecznej przeslanki powstania utwo-
ru; J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; P. Slqzak iin., Ustawa o prawie autorskim...,
art.74; G. Tylec, Komentarz..., s. 15-16. Ustalenie oznacza pierwsze uzewngtrznienie o cha-
rakterze jednorazowym lub trwalym (utrwalenie). Sa wigc autorzy, ktdrzy uznaja utrwalenie
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w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie o wartosci, przeznaczenia'® i sposobu
wyrazenia'” (art. 1 ustawy o prawie autorskim)?.
Jest utworem uregulowanym zaréwno w ustawie o pra-

wie autorskim, objetym regulacjami ogblnymi i szczegblnymi tej

za kwalifikowana forme ustalenia o trwalym charakterze; E. Ferenc-Szydetko i in., Ustawa
0 prawie autorskim..., art.1, art.54; P. Slqzak iin., Ustawa o prawie autorskim..., art.74; wyrok
SN z21.02.2020 r., I CSK 513/18, OSNC 2020, Nr 12, poz. 104; wyrok SN z 19.02.2014 r.,
V CSK 180/13, Legalis; Przez innych autoréw pojecia

'8 Utwér moze nim by¢ niezaleznie od wartosci, ktére to pojecie rozumiane jest nie tylko
jako warto$¢ ekonomiczna, rynkowa, artystyczna, ale takze jako wolno$¢ od warto$ciowania,
nadawania dziatalnoéci cech twérczosci tylko wéwezas, gdy odzwierciedla obrany przez usta-
wodawce system wartosci lub gdy pelni okreslona funkgje. A takze niezaleznie od jego przezna-
czenia, to jest od celéw (estetycznych, edukacyjnych, uzytkowych, marketingowych etc.), ktére
utwor taki realizuje; J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; E. Ferenc-Szydelko i in.,
Ustawa o prawie autorskim...; G. Tylec, Komentarz..., s. 15-16; wyrok SN z 22.06.2010 r., IV
CSK 359/09, OSNC 2011, Nr 2, poz. 16; wyrok SO w Warszawie — IV Wydzial Cywilny
z 19.12.2019 r., IV C 402/18; wyrok SN z 30.05.1972 r., IT CR 137/72; Orzeczenie SN
221.06.1968 r., I CR 206/68, OSNCP 1969, zeszyt 5, poz.94; Orzeczenie SN 2 05.05.1971 r.,
CR 593/70, OSNCP 1971, zeszyt 12, poz 212.

19 Utwér moze nadto przybra¢ dowolny sposéb wyrazenia, jako sposéb ucielesnienia, srodek
wyrazu komunikacji utworu na zewnatrz; J. Barta (red.) i in., System prawa, 2007 ..., s. 276;
J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie au-
torskim...; R. Golat, Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z nwzgled-
nieniem ostatnio uchwalonych i proponowanych zmian, Warszawa, 2002, s. 15.

2 Jest to definicja legalna, a wigc ustawowa. W literaturze przedmiotu znalezé mozna szersze
rozwazania na temat kulturowo-filozoficznego znaczenia uzytych w niej pojeé; J. Barta i in.,
Ustawa o prawie autorskim..., art.1; 1. Fischer i in., Vademecum...; P. Kiliszowska, Umowa
o stworzenie i wdrozenie programu komputerowego — definicja, Dokonania Naukowe Mlodych
Naukowcéw, Krakéw, 2017, dalej cyt. jako P. Kiliszowska, Umowa o stworzenie i wdrozenie...;
E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; R. Golat, Dobra niematerialne...,
s. 25-30; M. Kulinski, Bezgpieczeristwo uméw...; J. Marcinkowska, S. Stanistawska — Kloc, Ob-
76t prawami autorskimi; W. Popiolek i in., Prawo autorskie..., art.41; P. Slqzak i in., Ustawa
0 prawie autorskim..., art.1; G. Tylec, Komentarz..., s. 15-21; Ustawa o prawie autorskim...,
art.1; wyrok SN z 21.2.2020 r., I CSK 513/18, OSNC 2020, Nr 12, poz. 104; wyrok SO
w Gdafisku — XV Wydzial Cywilny z 09.02.2016 r., XV C 347/14; wyrok WSA w Gdasi-
sku z 17.12.2014 r., II SAB/Gd 62/14; wyrok WSA w Gliwicach z 02.02.2004 r., I SA/Ka
2368/02; Dalszy fragment definicji utworu, wynikajacy z ust.2, wymienia kategorie utwordw,
z ktérymi mozna si¢ spotka¢ w praktyce obrotu prawnego. Utworem w rozumieniu ustawy
o prawie autorskim moze by¢ w szczegdlnosci utwor wyrazony stowem, symbolami matema-
tycznymi, znakami graficznymi, jak utwory literackie, publicystyczne, naukowe, kartograficzne
oraz programy komputerowe, a takze utwory plastyczne, fotograficzne, lutnicze, wzornictwa
przemystowego, architektoniczne, architektoniczno-urbanistyczne i urbanistyczne, muzyczne,
slowno-muzyczne, choreograficzne i pantomimiczne, audiowizualne, w tym filmowe; J. Barta
iin., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim...;
R. Golat, Dobra niematerialne..., s. 25-30; M. Kulinski, Bezpieczeristwo umdéw...; J. Marcin-
kowska, S. Stanistawska — Kloc, Obrdt prawami autorskimi, s. 95; G. Tylec, Komentarz...,
s. 15-18; Ustawa o prawie autorskim..., art.1; Z. Radwaniski, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna,
wyd. 6, Warszawa, 2003 i A. Olejniczak, Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, wyd. 15,
Warszawa, 2019, dalej cyt. jako Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 125; wyrok SO w Warsza-
wie — IV Wydziat Cywilny z 19.12.2019 r., IV C 402/18; Nie s objete ochrong autorsks idee,
procedury, metody, zasady dzialania i koncepcje matematyczne. W ich przypadku ochrong
objety jest wylacznie sposob wyrazenia. W ten sposéb réwniei konwencja Swiatowej Orga-
nizacji Wlasnosci Intelektualnej, ktdra stanowi, ze ochrona prawa autorskiego czy tez pojecia
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ustawy”', jak i posiadajacym szerszy, ogélny cywilnoprawny kontekst*>. Utwo-
rem, ktdrego wykreowanie powoduje przyznanie przez ustawodawcg moca
ustawy, podmiotowi, ktéry go stworzyl, swego rodzaju praw wylacznych, jako
bezwzglednych praw podmiotowych skutecznych erga omnes™. Strona inter-
netowa jako dobro niematerialne moze by¢ zakwalifikowana nadto do katego-

rii d6br informacyjnych®.

matematyczne jako takie ("Copyright protection extends to expressions and not the ideas, procedu-
res, methods of operation or mathematical concepts as such"); Traktat WIPO z dnia 20. grudnia
1996 r. o prawie autorskim (Dz.U. z 2005 r., nr 3, poz.12), art.2; Ustawa o prawie autorskim...,
art.] ust.21 i art.74 ust.2; Czg$¢ z nich moze stanowi¢ materialy wykorzystywane w ramach
realizacji umowy, jako elementy strony internetowej, skladajace si¢ na jej warstwe graficzna
i programistyczng.

2 W tym miejscu ograniczajac si¢ jedynie do kwestii systematyzacyjnych poda¢ nalezy,
ze w ramach utworéw nazwanych wymienia si¢ utwory chronione na zasadach ogdlnych usta-
wy prawnoautorskiej, dotyczacych wigkszosci utworéw i utwory chronione na zasadach szcze-
gdlnych, dotyczacych wymienionych, szczegdlnych rodzajéw utworéw. Przepisy ogélne ustawy
prawnoautorskiej znajduja za$ do nich zastosowanie uzupelniajaco; J. Barta i in., Ustawa o pra-
wie autorskim..., art.1; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.74; R. Golat,
Dobra niematerialne..., s. 15-36; A. Michalak, Ustawa o prawie autorskim..., art.74; P. Slezak
iin., Ustawa o prawie autorskim..., art.74.

> Koncepcyjne dobra niematerialne, jako przedmiot obrotu, w ramach systemu prawnego
uregulowane sg zaréwno w swoistych aktach szczegdlnych ich dotyczacych w postaci ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej, w ktérych nie sa jednak uregulowane kompleksowo,
jak i posiadaja szerszy, ogélny cywilnoprawny kontekst; J. Barta (red.) i in., System prawa...;
E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.55; R. Golat, Dobra niematerialne...,
s. 15-36 i s. 54-64; K. Mania, Domena internetowa...; Ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych z 4 lutego 1994 r., Dz.U. Nr 24 poz.83 z pézn.zm., tekst jednolity Dz.U.z 2021 r.
poz. 1062; Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej, Dz.U. 2001,
Nr 49, poz.508 z pézn. zm.; A. Wachowska, A. Elmerych, Konsekwencje istnienia wad oprogra-
mowania przy odbiorach wdrozenia systemu IT, Prawo nowych technologii, dodatek, ,Monitor
Prawniczy” 2020, nr 20, dalej cyt. jako A. Wachowska i in., Konsekwencje istnienia wad opro-
gramowania...; wyrok SO w Gdarisku — XV Wydzial Cywilny z 09.02.2016 r., XV C 347/14;
wyrok SA w Szczecinie z 02.06.2015 r., ITT AUA 753/14, Legalis; wyrok SN z 03.05.1963 r.,
I CR 250/62, OSPiKA 1965, Nr 6, poz.123; wyrok SA w Warszawie z 10.07.2017 r., VI ACa
2064/15, Legalis.

% W ramach kategorii débr koncepcyjnych tymi prawami objete s3 dobra koncepcyjne na-
zwane. Nienazwane za$ dobra koncepcyjne chronione sa na zasadach ogélnych. Do débr kon-
cepcyjnych objetych prawami wylacznymi naleza przede wszystkim dobra z zakresu wlasnosci
intelektualnej i przemystowej, mimo ze istnieja takze inne, w tym miejscu nieistotne kategorie;
E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.41; R. Golat, Dobra niematerialne...,
s. 15-36; K. Mania, Domena internetowa...; M. Kulinski, Bezpieczerstwo uméw...; G. Tylec,
Komentarz..., s. 15-16.

% Chociaz kategoria ta w literaturze nie jest powszechnie wyodrebniona od pozostatych débr
niematerialnych. W pi§miennictwie w ramach débr niematerialnych do kategorii débr infor-
macyjnych zalicza si¢ dobra niematerialne z zakresu wlasnosci intelektualnej i ustugi, ktore
$wiadczone sg przez internet. W ramach tej kategorii rozréznia si¢ dobra informacyjne objgte
prawami podmiotowymi jako prawami bezwzglednymi, w tym prawem autorskim i prawami
wzglednymi, obligacyjnymi, majacymi swoje Zrédto w umowach cywilnoprawnych; K. Mania,
Domena internetowa...
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W ramach umowy o stworzenie i wdrozenie dedykowanej strony inter-
netowej strona internetowa jest nadto dzielem w rozumieniu umowy o dzielo.
Mimo ze dzielo, w rozumieniu kodeksowym, jako rezultat pracy cztowieka,
nie musi posiada¢ cech utworu, to gdy cechy takie posiada, jak dedykowana
strona internetowa, powszechnie klasyfikowane jest jako dzielo autorskie, sta-
nowigce utwor w rozumieniu ustawy prawnoautorskiej®’.

Internet to ogélno$wiatowa sie¢ polaczonych komputeréw, umozli-
wiajaca transgraniczng komunikacj¢ miedzy komputerami, swobodna wy-
mian¢ informacji miedzy jego uzytkownikami i handel®. Na poczatku lat
dziewigédziesiatych  Internet stal si¢ w  Stanach  Zjednoczonych

» ]. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1, s. 83; E. Ferenc-Szydetko i in., Ustawa
0 prawie autorskim..., art.54; M. Kuliiski, Bezgpieczeristwo uméw...; K. Zagrobelny, E. Gnie-
wek (red.), P. Machnikowski, B. Burian, A. Cisek, M. Drela, W. Dubis, J. Golaczynski,
K. Golebiowski, K. Gérska, J. Jezioro, J. Kremis, J. Kuzmicka-Sulikowska, J. Nadler, R. Strugala,
K. Zagrobelny, W. Szydlo, Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 8, 2017, dalej cyt. jako E. Gnie-
wek, P. Machnikowski, K. Zagrobelny, KC Komentarz..., 2017, art.627; Jak podaje si¢ w litera-
turze, pojecie utworu bywa czasem uzywane zamiennie z pojeciem dziela. Sa autorzy, zdaniem
ktérych jest to usprawiedliwione tradycja obrotu prawami autorskimi. Pojecie dziela pojawia
si¢ czasem w miejsce pojecia utworu, takze niezaleznie od problematyki prawnoautorskiej
i z powodzeniem zastgpuje wéwczas pojecie utworu, jak arcydzielo, dzielo literackie czy inne
rodzaje dziel sztuki; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim...; W pelni zamienne
postugiwanie si¢ tymiz pojeciami w obrocie gospodarczym nie wydaje si¢ jednak uzasadnio-
ne. Zaréwno utwdr, jak wskazano wyzej, jak i dzielo musi charakteryzowa¢ si¢ okreslonymi
cechami. To strony determinuja okreslenie cech dzieta, do ktérego wykonania zobowiazuje
si¢ wykonawca; K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, dalej cyt. jako K. Osajda i in.,
KC..., art.627; W. Siuda, Istota i zakres umowy o dzieto, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly
Ekonomicznej w Poznaniu, Seria 2, Prace Habilitacyjne i Doktorskie nr 31, 1964, s. 16, dalej
cyt. jako W. Siuda, Istota i zakres...; Dla zachowania precyzji jezyka prawniczego, nalezy wigc
wyjasnié, ze utozsamianie tych poje¢ bedzie uzasadnione, jesli dzielo powstajace na mocy umo-
wy o dzieo w rozumieniu kodeksu cywilnego przyjmie jednoczesnie walory utworu. Realizacja
umowy o dzielo, poprzez wykonanie dzieta, wywola wéwczas efekt w postaci powstania praw
autorskich do stworzonego utworu, jakim jest to dzielo. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie,
ze utwér moze powstaé, nie tylko na mocy umowy o dzielo, ale réwniez na mocy innych uméw,
jak umowa o pracg, umowa o $wiadczenie ustug; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie
autorskim...; Nadto utwér powstaé moze takze niezaleznie od obrotu umownego, a wigc nie-
jako wylacznie na potrzeby ekspresji artysty w ramach twérczej dziatalnosci artystycznej. Taki
utwdr juz istniejacy, takze moze staé si¢ nastgpnie przedmiotem obrotu umownego w ramach
réznego typu umow.

2 Internet jako sie¢ potaczonych komputeréw skiada si¢ z tzw. zespotéw, szkieletowych — kra-
jowych, miejskich, lokalnych, sktadajacych si¢ z tzw. Hostéw bedacych nadrzednymi kom-
puterami, ktére sa ze soba polaczone i powiazane protokotem komunikacyjnym TCP/IP
(Transmission Control Protocol/Internet Protocol), jako zasadami porozumiewania si¢ kompu-
teréw w Internecie, tworzac ogdlno$wiatowy zbidr sieci komputerowych, a wigc globalng sie¢.
Okreslany bywa takze mianem sieci lub cyberprzestrzeni. Pojecia te w literaturze sa utozsamia-
ne. Poczatki Internetu maja swoje zrédlo w amerykanskich projektach naukowych. Projekty
te, majace na celu zwickszenie potegi Stanéw Zjednoczonych, prowadzone byly po II wojnie
$wiatowej przez Agencje Zaawansowanych Projektow Badawczych (ang. Advanced Research
Projects Agency — ARPA). Poczatkowo Internet stanowil technologie wojskowa, tworzona we
wspélpracy z amerykaniskimi uniwersytetami, umozliwiajaca potaczenie i komunikacje miedzy
okreslonymi jednostkami naukowymi przy ograniczonym ryzyku przechwycenia informacji.
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ogdlnodostepnym dobrem. W tym czasie po raz pierwszy zawital takze

w Polsce?’.
OGOLNA CHARAKTERYSTYKA STRON INTERNETOWYCH

Pojecie strony internetowej moze znaleZé zastosowanie do calego
wachlarza rozwiazad lacznie okre§lanych na potrzeby niniejszych rozwa-
zai strong internetowy. Od najprostszej strony internetowej poczynajac
(petniacej role prezentacyjne, reklamowe, informacyjne)®, poprzez por-
tale (serwisy informacyjne charakteryzujace si¢ wicksza iloscia podstron

Nastepnie w latach 80. nastapilo uniezaleznienie uniwersyteckiej sieci Internet od wojskowe;j.
W latach 80. nastapil znaczacy rozwdj nowych rozwiazan, takich jak system DNS (ang. Do-
main Name System) czy system dokumentow hipertekstowych World Wide Web, tzw. www,
co umozliwilo stworzenie w latach dziewigé¢dziesiatych pierwszej strony internetowej, a nastepnie
przegladarek, jako zaawansowanych programéw komputerowych, pozwalajacych na ich pobie-
ranie i wySwietlanie; J. Barta, R. Markiewicz, [nternet a prawo...,s. 11-12; T. Grzegorczyk (red.),
K. Szlubowski, Srodowiska oddziatywania Internetu, Internet jako nowa ptaszczyzna konkurowa-
nia przedsigbiorstw, s. 5-6, s. 8; W. J. Katner (red.), E. Bagiriska, M. Baczyk, s. Byczko, J. Gola-
czynski, A. Jakubiec, A. Kappes, P. Katner, W. Kocot, W. Matysiak, T. Mr6z, M. Nesterowicz,
A. Olejniczak, A. Opalski, U. Prominska, W. Robaczyriski, M. Romanowski, M. Serwach, M.
Stec, A. Walaszek-Pyziol, Prawo zobowigzqn - umowy nienazwane, System Prawa Prywatnego,
tom 9, wyd. 3, 2018, dalej cyt. jako W. J. Katner i in., Umowy nienazwane, System Prawa..., s.
504-518; A. Krasuski i in., Dziatania..., s. 11-30; B. Le$, abc Internetu..., s. 11-13; K. Mania,
Domena internetowa... i cytowana tam literatura: J. Abbate, /nventing the Internet, Cambridge,
Mass, 2000, s. 44—54; P. H. Salus, Casting the net: from ARPANET to INTERNET and beyond,
1995, s. 1-5; M. Okla-Anuszewska, Umowy...; J. Ozegalska, Adresy internetowe..., s. 17-25;
A. Piechocki, I. Matusiak (red.) i in., Domeny internetowe. Teoria i praktyka, Wolters Kluwer,
2020, s. 56, dalej cyt. jako I. Matusiak (red.) i in., Domeny internetowe...; D. Szostek, Czynnos¢
prawna a Srodki komunikacji elektronicznej, Krakéw 2004, s. 15, dalej cyt. jako D. Szostek,
Czynnosé..., s. 35; G. Szpor, K. Czaplicki (red.), Ustawa o dostgpnosci cyfrowej stron inter-
netowych... i cytowana tam literatura J. Janowski, Kontrakey elektroniczne w obrocie prawnym,
Warszawa 2010, s. 6.

7 W polowie lat dziewig¢dziesiatych pojawily si¢ pierwsze wyszukiwarki stron internetowych.
Pierwszy portal w Polsce, udostgpniony w potowie lat dziewigédziesiatych nosit nazwe Wirtu-
alna Polska; K. Mania, Domena internetowa...

8 Strony internetowe moga pelni¢ rézne role, w szczegélnosci pelnia funkeje prezentacyjne,
reklamowe, informacyjne. Ustugodawcy wykorzystuja strony internetowe do realizacji ciaza-
cych na podmiotach gospodarczych réinego typu obowiazkéw informacyjnych wynikajacych
z prawa krajowego lub wspélnotowego. Umozliwiaja one zaprezentowanie odbiorcom réznego
typu informacji. Danych kontaktowych (nazwy ustugodawcy, adresu geograficznego siedziby,
adresu poczty elektronicznej, innych szczegétowych danych umozliwiajacych kontake i porozu-
miewanie si¢, numeru KRS, numeru NIP), wizerunku przedsi¢biorstwa i jego organizacji, ofe-
rowanych towaréw i ustug, z ktérych czes¢ stanowi informacje handlowe, ale nadto w niekté-
rych przypadkach umozliwiajg skladanie zaméwien, zawieranie uméw, sprawdzanie etapu ich
realizacji, prowadzenie negocjacji (tzw. virtual dealroom), aukgji np. platforma aukcyjna eBay,
Allegro. Na stronach internetowch zamieszczane sa nadto informacje o etapach technicznych
dotyczacych procedury zawarcia umowy z podmiotem, do ktérego nalezy strona internetowa,
sposobu odtwarzania tresci uméw i wzorcow umownych, jak owu, zawieranych z ustugodaw-
ca, proponowane jezyki. Zawarto$¢ strony internetowej obejmuje informacje zaréwno teksto-
we, jak i nietekstowe, czgsto takze réznego typu pliki do pobrania, umozliwia interakeje oraz
przeprowadzanie identyfikacji i platnosci. W ramach niektérych stron internetowych mozna
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tematycznie polaczonych), umozliwiajace interaktywno$¢®”, az po mul-

timedialne strony internetowe, w ramach ktérych poza tekstem, grafika-
mi, wykresami, mapami, opracowywane lub wykorzystywane moga by¢
takze multimedia, co pociaga za sobg potrzeb¢ uznania nastgpnie stro-

ny internetowej (lub serwisu internetowego) za utwér multimedialny™.

dodawa¢ programy pocztowe, artykuly umozliwiajace uzytkownikowi dodawanie komentarzy
pochodzacych od uzytkownikéw; Dyrektywa 2016/2102 w spr. dostgpnosci stron interneto-
wych...; Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8. czerwca 2000 r.
w sprawie nicktérych aspektéw prawnych spoleczedstwa informacyjnego, w szczeg6lnosci
handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym)
z dnia 8. czerwca 2000 r., Dz.Urz.UE.L Nr 178, s. 1, dalej cyt. jako Dyrektywa 2000/31/
WE PE i Rady ws. spol.inf. (o handlu elektronicznym)...; J. Barta, R. Markiewicz, Internet
a prawo..., s. 12, 5. 261; W. J. Katner i in., Umowy nienazwane, System Prawa..., s. 504-518;
D. Lubasz, Handel elektroniczny. Bariery prawne, LexisNexis, 2013 dalej cyt. jako D. Lubasz,
Handel elektroniczny...; ]. Ozegalska, Adresy internetowe..., s. 18; Paduch, T. Grzegorczyk, Stro-
na www..., s. 126; K. Szlubowski (red.), T. Grzegorczyk (red.), Internet jako nowa plaszczyzna
konkurowania przedsigbiorstw, s. 5-6; Spoleczeistwo informacyjne w Polsce w 2021 r., Anali-
zy statystyczne, Gléwny Urzad Statystyczny...”” Innego rodzaju stronami internetowymi sa
portale, jako rozbudowane serwisy informacyjne poswigcone wybranej tematyce, ktdre moga
zawierad tresci otrzymywane od wielu wspélautoréw, jak tez strony, automatycznie publikujace
tresci pochodzace z innych zrédel, np. reklamy. Portal internetowy takze jest strong interneto-
wa, niemniej jednak nieco bardziej rozbudowang strong internetowa w poréwnaniu do zwyklej
strony internetowej o charakterze informacyjnym, reklamowym lub hobbystycznym. Jak poda-
je si¢ w literaturze, stanowi on, stworzony wedle okreslonej struktury i jednorodnego standardu
przetwarzania, zbidr stron internetowych lub serwiséw powiazanych tematycznie, umozliwia-
jacy interaktywnos$¢. Poza funkcja informacyjng bowiem, portal umozliwia uzytkownikom
korzystanie z interaktywnych ustug, jak — tytulem przykladu — wyszukiwarka stron interneto-
wych, pobieranie plikéw, zalozenie konta, wnoszenie oplat. Portale jako rozbudowane strony
internetowe znajdujg szerokie zastosowanie miedzy innymi w obszarze ustug bankowych, edu-
kacyjnych, pocztowych, prasowych, jak i innych dziedzin gospodarki i zycia. Pierwszy portal
w Polsce, udostepniony w polowie lat dziewieédziesiatych nosit nazwe Wirtualna Polska. Tego
rodzaju strony internetowe i informacje na nich zamieszczane pochodzace od podmiotéw trze-
cich sa wylaczone z zakresu stosowania dyrekeywy, jedli nie s3 finansowane lub opracowywane
przez podmioty publiczne i nie sa pod ich kontrola; Dyrektywa 2016/2102 w spr. dostgpnosci
stron internetowych...; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 48; B. Les, abc Interne-
tu..., s. 36-50; K. Mania, Domena internetowa...; M. Okla-Anuszewska, Umowy...; Orzeczenie
SA w Warszawie z 11.05.2007 r., I ACa 1145/06, Lex, nr 558375; Paduch, T. Grzegorczyk,
Strona www..., s. 125-130; D. Szostek, Czynnosc..., s. 35; E. Traple, Umowy... ; Niektérzy
wskazuja, ze strona internetowa pelni role nosnika "globalnego, interaktywnego, dynamiczne-
go, wicloplatformowego, graficznego, hipertekstowego systemu informacyjnego dzialajacego
na bazie internetu"”, strona internetowa ,jest to system dostepnych serweréw internetu, ktéry
udostepnia ,dokumenty” hipermedialne (zawierajace czgsto dzwigk, grafike, tekst, animacje)
oraz tzw. hiperlacza do innych ,dokumentéw” (stron www). Dla oznaczenia tego systemu
uzywa si¢ zamiennie okreslert www, Web lub W3”; D. Szostek, Czynnosé..., s. 35.

3% Uznanie strony internetowej za utwor multimedialny jest zasadne tylko wowczas, gdy w ra-
mach elementéw wykorzystywanych na stronie internetowej znajduja si¢ poza tekstem, grafika-
mi, wykresami, mapami, takie multimedia, animacje, pliki oraz narzedzia do interaktywnego
przesytania danych. Technologia multimedialna pozwala faczy¢ w utworze rozmaite $rodki wy-
razu, jako multimedia, jak teksty, dZzwick (pojedyriczy, melodie, glos, kompozycje dzwickowe),
grafiki, animacje i inne ruchome elementy plastyczne lub kompozycje audiowizualne (wideo),
jako utwory multimedialne, a takze hiperfacza lub inne rozszerzenia multimedialne,
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Wykazuje on podobienstwo do utworu audiowizualnego®. W tworzenie
i funkcjonowanie utworéw multimedialnych, szerzej niz w przypadku sta-
tycznych stron internetowych zaangazowana jest warstwa technologiczna®,
za pomocy ktérej poszczeglne elementy sg zakodowane i ktéra pozwala nimi
operowad®. Dominujacy jest poglad, ze utwor multimedialny nie stanowi
programu komputerowego®. Inni autorzy podaja, ze utwory multimedial-
ne posiadaja swoja specyfike i przyréwnuje si¢ je takze do zbioru utwordw,
utworéw zbiorowych® lub baz danych®, cho¢ najbardziej trafne wydaje sie

prezentowane réwniez w sposéb interaktywny lub polaczenie tych form przekazu. Utwér mul-
timedialny zawiera poza tre§ciami w formacie tekstu, dzwigku i obrazu, takze inne ruchome
elementy pozwalajace wplywaé na kolejnos¢, w jakiej informacje s3 przedstawiane uzytkow-
nikowi. Dla terminu multimedia w literaturze prezentowanych jest wiele znaczer; J. Barta,
R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 48, s. 114, s. 164; R. Golat, Dobra niematerialne...,
s. 153; K. Grzybezyk, W. Popiolek i in., Prawo autorskie..., art.41; A. Michalak, Ustawa o pra-
wie autorskim..., art.74; M. Okla-Anuszewska, Umowy...; Paduch, T. Grzegorczyk, Strona
www...,s. 125; G. Szpor, K. Czaplicki (red.), Ustawa o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych...,
s. 52-53 is. 60-65 i cytowana tam literatura: I. Matusiak, Gra komputerowa...; A. Wieczorkow-
ska, Multimedia - podstawy teoretyczne i zastosowanie praktyczne, Warszawa 2008, s. 4; P. Sl(—;zak
iin., Ustawa o prawie autorskim..., art.74; E. Traple, Umowy...; Ustawa o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych..., art.4.>" Taka systematyke uznaje takie prawo amerykanskie i australij-
skie; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 114 i cytowana tam literatura: Greenbook
Intellectual Property and the National Information Infrastructure, USA, 1994 r.; Highways
to Changes, Australia, 1994 r.; K. Grzybczyk, W. Popiolek i in., Prawo autorskie..., arc.41.

32 . Popiolek i in., Prawo autorskie..., art.41.

3 ]J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 178; T. Grzegorczyk, Prawnoautorska...;
A. Michalak, Ustawa o prawie autorskim..., art.74; wyrok TSUE z 22.12.2010 r., C-393/09;
wyrok TSUE z 23.01.2014 r., C-355/12, w spr. Nintendo Co. Ltd i in. v. PC Box Stl I 9Net
Srl, ECLLI:EU:C:2014:25.

3 Wobec prezentowanych w literaturze kontrowersji wokét tematu istotnosci programu kom-
puterowego w ramach innego dziela multimedialnego, jak gra komputerowa i mozliwosci uzna-
nia takiego dziela za program komputerowy, jawi si¢ pytanie, czy te same kontrowersje odnies¢
mozna do utworu, jakim jest dedykowana strona internetowa, ktérej program komputerowy
takze stanowi niezbedny element. Dedykowana strona internetowa o charakterze statycznym,
nie bedzie programem. Mogloby to mie¢ miejsce jedynie w przypadku rozbudowanych syste-
moéw lub dziel multimedialnych i to tylko przy przyjeciu mniejszosciowego pogladu; J. Barta,
R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 178; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autor-
skim..., art.74 i cytowana tam literatura: M. Leistner i in., Creating Cyberspace, s. 149-151;
P. Slqzak iin., Ustawa o prawie autorskim..., s. 74 i cytowana tam literatura: Copyright Amen-
dment Digital Agenda Act, 2000 zm. z 2001 r.; M. Drozdowicz, Dzieto multimedialne jako
nowa kategoria polskiego prawa autorskiego na tle koncepcji budowy utworu, ZNU], 2001, Nr 78,
s. 103-105, dalej cyt. jako M. Drozdowicz, Dzielo multimedialne...; D. Flisak, Utwér multi-
medialny w prawie autorskim, Warszawa, 2008; Orzeczenie SA w Paryzu z 20 wrze$nia 2007 r.
w spr. Sesam vs. Cryo; Orzeczenie w spr. Australia Video Retailers Association Ltd. vs. Warner
Home Video Pty Ltd.; P. Slezak, Dzieto multimedialne w $wietle polskiego prawa autorskiego,
ZNUJ, 2003, Nr 83, s. 17; E. Traple, Ochrona gry komputerowej, Warszawa, 2015.

3 W taki sposéb prawo kanadyjskie; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 114 i cyto-
wana tam literatura: raport Copyright and the Information Highway, Kanada, 1995 r.; Zagad-
nienie utworéw multimedialnych, audiowizualnych, zbioru utworéw i utworéw zbiorowych
nie jest jednak przedmiotem glebszej analizy w ramach niniejszego rozdziatu.

% Poglad taki przedstawia system prawny francuski; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a pra-
wo..., s. 114 i cytowana tam literatura.
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stanowisko, ze wymagaja one w kazdym przypadku dokonywania ustalerd
co do wykazywania analogii do ktdrej$ z kategorii utwordw?”.

Strony internetowe moga réwniez stanowi¢ element rozbudowane-
go systemu komputerowego® stosowanego w handlu elektronicznym® lub
systemu o bardziej skomplikowanej strukturze®, wéwczas akcent w umo-
wie polozony jest na stworzenie systemu®' wraz ze strong internetowa®,

jako systemu informatycznego.

%7 ]. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 114.

3% Gdy stworzony ma by¢ caly System, wowczas do sfowniczka umowy wprowadza si¢ pojecie
Systemu. System jest wéwczas definiowany jako stworzony w ramach realizacji Umowy system
informatyczny skladajacy si¢ z rozwiazania informatycznego stuzacego do celéw okreslonych
W umowie wraz ze strong internetowa, w postaci dzialajacych jako calos¢ aplikacji (oprogra-
mowania), spelniajacych wymagania funkcjonalne i pozafunkcjonalne opisane w zataczniku do
Umowy, jako opis przedmiotu umowy, pozwalajacych na realizacje elementéw szczegélowo
wyspecyfikowanych w zalaczniku, zainstalowanych na infrastrukeurze technicznej wraz z infra-
strukturg techniczng umozliwiajacy ich dziatanie; R. Golat, Dobra niematerialne..., s. 151-152;
J. Byrski, Konarski, P. Wasilewski, D. Karwala, Analiza dobrych praktyk w zakresie realizacji
umdw IT, ze szczegdlnym nwzglednieniem specyfiki projektéw informatycznych 7 Osi Priorytetowej
PO IG, dalej cyt. jako Konarski i in., Analiza dobrych prakiyk w zakresie realizacji uméw IT...;
M. Maruta i in., Umnowa wdrozeniowa..., s. 6 i s. 10; A. Michalak, Ustawa o prawie autorskim...,
art.74; M. Okla-Anuszewska, Umowy...; Paduch, T. Grzegorczyk, Strona www..., s. 126;
A. Stuglik, Odpowiedzialnos¢ licencjodawcy za wady programu (oprogramowania) komputerowe-
20, ,Monitor Prawniczy” 2002, dalej cyt. jako A. Stuglik, Odpowiedzialnos¢ licencjodawcy...;
E. Traple, Umowy...; A. Wachowska i in., Konsekwencje istnienia wad oprogramowania...; Sys-
tem jest zwykle dzielem w rozumieniu kodeksowym; R. Golat, Dobra niematerialne..., s. 151-
152; M. Maruta i in., Umowa wdrozeniowa..., s. 10.

% np. tzw. systemy e-commerce, wykorzystujace rozwiazania sztucznej inteligencji przetwa-
rzajace informagje, aby usprawni¢ zawieranie uméw z klientami lub dzialalnos$¢; J. Barta,
R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 50; konwencja UNCITRAL o komunikacji elektronicz-
nej, The United Nations Convention on the Use of Electronic Communications in Interna-
tional Contracts - Electronic Communications Convention, Zgromadzenie Ogdlne, rez. 60/21
223 listopada 2005 r.; S. Hadrowicz, Smart kontrakt jako umowa, Monitor Prawa Handlowego,
2020, Nr 4; Paduch, T. Grzegorezyk, Strona www..., s. 130; D. Lubasz, Handel elektroniczny...;
D. Szostek, Czynnosé..., s. 45.

4 Systemy te pomagaja w realizacji celéw przedsigbiorstw z réznych branz gospodarki. W prak-
tyce obrotu programami komputerowymi okresla si¢ je mianem programéw dedykowanych;
Konarski i in., Analiza dobrych prakiyk w zakresie realizacji uméw IT..., s. 41; M. Maruta
i in., Umowa wdrozeniowa...; A. Michalak, Ustawa o prawie autorskim..., art.74; Paduch, T.
Grzegorczyk, Strona www..., s. 130; A. Stuglik, Odpowiedzialnos¢ licencjodawcy...; E. Traple,
Umowy...; A. Wachowska i in., Konsekwencje istnienia wad oprogramowania. ..

4" Systemu komputerowego jako zespolu programéw $cisle ze sobg wspélpracujacych, przyno-
szacych okreslony prakeyczny rezultat, jako zintegrowang calos¢ funkcjonalna, stuzaca okreslo-
nemu celowi wraz ze strong internetowa umozliwiajaca uzytkownikowi internetu jego widocz-
no$¢ i korzystanie; J. Barta, R. Markiewicz, Gldwne problemy prawa komputerowego, Warszawa
1993, 5. 173, dalej cyt. jako J. Barta, R. Markiewicz, Gldwne problemy prawa komputerowego...,
s. 173; P. Kiliszowska, Umowa o stworzenie i wdrozenie...; Konarski i in., Analiza dobrych prak-
tyk w zakresie realizacji uméw IT..., s. 41; M. Maruta i in., Umowa wdrozeniowa...; A. Michalak,
Ustawa o prawie autorskim..., art.74; A. Stuglik, Odpowiedzialnos¢ licencjodawcy...; E. Traple,
Umowy...; A. Wachowska i in., Konsekwencje istnienia wad oprogramowania...

2 Konarski i in., Analiza dobrych praktyk w zakresie realizacji uméw IT...; A. Michalak, Ustawa
0 prawie autorskim..., art.74.
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WARSTWOWOSC STRONY INTERNETOWE]

W doktrynie prawniczej rozréznia si¢ dwie warstwy strony interneto-
wej, a mianowicie warstwe graficzng strony internetowej® i warstwe progra-

mistyczng*. Warstwa prezentacyjna strony internetowej moze by¢ oceniana

# W ramach strony internetowej wykorzystywany jest rozbudowany interfejs graficzny, ktéry
stanowia wszystkie pojawiajace si¢ na monitorze komputera uzytkownika elementy, umozli-
wiajacy nawiazanie uzytkownikowi kontaktu wizualnego i korzystanie z jej wlasciwosci. War-
stwa graficzna wykonana jest w oparciu o weze$niej stworzony projekt graficzny i tak jak on,
wymaga do jej stworzenia materialéw, jak elementy graficzne strony internetowej, wplywajace
na kolorystyke, stylistyke, artyzm i multimedialno$¢, tworzacych szate graficzng strony tzw.
layout. W ustawie o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych ustawodawca postuguje si¢ po-
jeciem elementéw strony internetowej. W ramach ktérych wymienia takie elementy jak tekst,
grafike, wykresy, mapy, multimedia, animacje, pliki i narz¢dzia do interaktywnego przesytania
danych. Jak wskazuja niektdrzy komentatorzy cytowanej ustawy, wystgpujace w niej wyliczenie
elementéw strony internetowej jest taksatywne, cho¢ nie wszystkie strony internetowe musza
zawiera¢ wszystkie wymienione elementy. Cze$¢ stanowi elementy szaty graficznej. Do tego
celu wykorzystywane sg réznego typu utwory, w rozumieniu ustawy prawnoautorskiej, takie
jak w szczegblnosci utwory plastyczne (grafiki — pliki graficzne), utwory fotograficzne (zdjecia),
utwory literackie, publicystyczne, naukowe (artykuly, dokumenty tekstowe), utwory multi-
medialne (wykorzystujace utwory muzyczne, sfowno-muzyczne, audiowizualne, hipertacza lub
inne rozszerzenia multimedialne) i inne materialy, stanowiace rézne rodzaje utworéw wykorzy-
stanych w projekcie strony internetowej, ktére klasyfikowane moga by¢ jako utwory wyrazone
sfowem, symbolami matematycznymi, znakami graficznymi i inne. Pod pojeciem hiperlacza
(hiperlinki) rozumie si¢ odestania hipertekstowe, kliknigcie w kedre umozliwia automatyczne
przejscie do innego miejsca na danej stronie internetowej (tzw.deep linking) lub na inna strone
internetowa w internecie (tzw.surface linking); Jak podaje si¢ w literaturze, interfejs graficz-
ny nie stanowi formy wyrazenia programu komputerowego i nie korzysta z takiej ochrony
prawnoautorskiej jak program; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 114-120, s. 165,
s. 178; J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Wydawnictwo Wolters Kluwer, 2016, art.74,
dalej cyt. jako J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, monografia...; W. Czachérski i in.,
Zobowigzania..., s. 416; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; 1. Fischer
iin., Vademecum...; T. Grzegorczyk, Prawnoautorska...; Konarski i in., Analiza dobrych praktyk
w zakresie realizacji uméw IT..., s. 40; M. Kuliniski, Bezgpieczeristwo umdw...; B. Les, abc Inter-
netu..., s. 36-50; M. Maruta i in., Umowa wdrozeniowa..., s. 75; A. Michalak, Ustawa o prawie
autorskim..., art.74; M. Okla-Anuszewska, Umowy...; ]. Ozegalska, Adresy internetowe..., s. 262;
Paduch, T. Grzegorczyk, Strona www..., s. 125; Z. Radwarnski, Prawo cywilne..., s. 125-127;
G. Szpor, K. Czaplicki (red.), Ustawa o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych..., s. 52-53 i s.
60-65; P. Slqzak iin., Ustawa o prawie autorskim..., art.1, art.74 i cytowana tam literatura:
L. Matusiak, Gra komputerowa jako przedmiot prawa autorskiego, Warszawa, 2012, dalej cyt.
jako I . Matusiak, Gra komputerowa...; Orzeczenie SA w Warszawie z 11.05.2007 r., I ACa
1145/06, Lex, nr 558375; E. Traple, Umowy...; Ustawa o dostepnosci cyfrowej stron interne-
towych..., art.4; Ustawa o prawie autorskim..., art.1; wyrok SO w Warszawie — IV Wydzial
Cywilny z 19.12.2019 r., IV C 402/18; Zalacznik do ogloszenia o udzielanym zaméwieniu...;
E. Traple, Umowy...; Zatgcznik do ogloszenia o udzielanym zamdwieniu...

# Prawem autorskim jako program komputerowy objety jest sposéb wyrazania, ktérym jest
kod jako jego element literalny. Istnieja tez inne elementy objete regulacjami prawa autorskie-
go; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 178; Paduch, T. Grzegorezyk, Strona www...,
s. 125; R. Golat, Dobra niematerialne..., s. 152-153; A. Michalak, Ustawa o prawie autorskim...,
art.74; M. Okla-Anuszewska, Umowy...; Zalacznik do ogloszenia o udzielanym zaméwieniu
nr Z7/491, dalej cyt. jako Zalacznik do ogloszenia o udzielanym zamédwieniu...
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jako odrebny utwér® graficzny®, plastyczny”’, wizualny®®, audiowizualny®.
Niektérzy uznajg go za utwér multimedialny®’,inni poddaja pod rozwage
uznanie go za utwdr piSmienniczy wzbogacony o elementy graficzne’', ob-
jety regulacjami ogSlnymi ustawy prawnoautorskiej’?. Pod pojeciem strony
internetowej rozumie¢ nalezy, obok warstwy graficznej tejze strony, réwniez
oprogramowanie komputerowe, w postaci aplikacji komputerowych, inter-
netowych, stanowiace zbiér programéw komputerowych™, umozliwiajacych

tworzenie stron internetowych oraz operowanie zamieszczonymi w nich

% J. Barta, R. Markiewicz, Gldwne problemy prawa komputerowego..., s. 38; J. Barta, R. Mar-
kiewicz, Internet a prawo..., s. 114-120; J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie..., s. 298;
E. Ferenc-Szydetko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.74 i cytowana tam literatura:
A. Nowicka, Prawnoautorska..., s. 127; T. Grzegorczyk, Prawnoautorska...; A. Michalak, Usta-
wa o prawie autorskim..., art.74; P. Slqzak i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.74; wyrok
TSUE 2 22.12.2010 r., C-393/09.

#J. Barta, R. Markiewicz, Gléwne problemy prawa komputerowego..., s. 40.

7P, Slqzak iin., Ustawa o prawie autorskim..., art.74.

4 ]. Barta, R. Markiewicz, Gldwne problemy prawa komputerowego..., s. 40.

# J. Barta, R. Markiewicz, Gldwne problemy prawa komputerowego..., s. 40; J. Barta, R. Mar-
kiewicz, Interner a prawo..., s. 120; J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie..., s. 298; E. Fe-
renc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.74 i cytowana tam literatura: A. Nowic-
ka, Prawnoautorska i patentowa ochrona programéw komputerowych, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa, 1995, s. 121, dalej cyt. jako A. Nowicka, Prawnoautorska..., s. 127; T. Grzegor-
czyk, Prawnoautorska... i cytowana tam literatura: U. Loewenheim, Urheberrecht, A. Schric-
ker (red.), Urheberrecht. Kommentar, C.H. Beck, Monachium, 1999, s. 1075, dalej cyt. jako
U. Loewenheim, Urbheberrecht..., s. 1075; P. Slqzak iin., Ustawa o prawie autorskim..., art.74;
wyrok TSUE z 22.12.2010 r., C-393/09.

%0 Uznanie strony internetowej za utwér multimedialny jest zasadne tylko wéwczas, gdy
w ramach elementéw wykorzystywanych na stronie internetowej znajduja si¢ poza tekstem,
grafikami, wykresami, mapami, takie multimedia, animacje, pliki oraz narzedzia do interak-
tywnego przesylania danych. Multimedia to dZzwick, wideo, prezentowane réwniez w sposéb
interaktywny, lub polaczenie tych form przekazu; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo...,
s. 114; J. Barta, R. Markiewicz, Gfdwne problemy prawa komputerowego..., s. 40; Dyrektywa
2016/2102 w spr. dostgpnosci stron internetowych...; G. Szpor, K. Czaplicki (red.), Ustawa
0 dostgpnosci cyfrowej stron internetowych..., s. 52-53 i s. 60-65; Ustawa o dostgpnosci cyfrowej
stron internetowych..., art.4.

5! W niemieckim systemie prawnym prezentowany jest poglad, ze stanowia utwor naukowy
lub prezentacje techniczne. Tak tez w USA; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 120;
lub tez literacki; J. Barta, R. Markiewicz, Gldwne problemy prawa komputerowego..., s. 40.

52 J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 120, s. 180; A. Michalak, Ustawa o prawie
autorskim..., art.74.

%3 Programy te chociaz powinny posiada¢ ceche wzajemnej kompatybilnosci, interoperacyjno-
§ci, to znaczy Scisle ze sobg wspotpracowa¢, umozliwiajac prawidlowe dzialanie strony interne-
towej, moga by¢ réznego pochodzenia i decydowa¢ o réznych aspektach dzialania strony inter-
netowej, e.g. tzw. standardowe oprogramowanie aplikacyjne i systemowe, ewentualnie nadto
tzw. oprogramowanie dedykowane. De lege lata pojecie programu komputerowego nie posiada
swojej definicji legalnej w polskim ustawodawstwie. Dla jego objasnienia zasadne jest wigc
siggniccie do pogladéw dokeryny i judykatury oraz definicji obowiazujacych w ramach innych
ustawodawstw. W wickszosci z definicji ustawowych, program komputerowy wystepuje jako
zesp6t instrukeji napisanych jezykiem programowania, powodujacych, ze komputer realizuje
konkretne zadanie; J. Barta, R. Markiewicz, Gldwne problemy prawa komputerowego..., s. 42;
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materiatami, Content Management System oparty na tymze oprogramowaniu,

jak i programéw pelniacych inne funkgje, stanowiacych, odrebne utwory™.
STRONA INTERNETOWA DEDYKOWANA

Strona internetowa dedykowana to strona wczesniej nieistniejaca, wyma-
gajaca zaprojektowania i stworzenia dla konkretnego podmiotu w odniesieniu
do obu warstw, a wigc graficznej i programistycznej® lub jednej, w szczegdlno-
$ci warstwy graficznej strony internetowej lub niektérych elementéw tej stro-

ny”’, warstwa programistyczna zawiera wéwczas niededykowane, cz¢sciowo

J. Bartaiin., Ustawa o prawie autorskim...; Proposal for a Council Directive on the legal protec-
tion of computer programs on 5. stycznia 1989, COM (88) 816 final - SYN 183, Dz.Urz. WE
Nr 91, s. 8; Copyright Act Sec.101, 17 U.S.C. Sec.101, 1976; Copyright Amendment Digital
Agenda Act, 2000 zm. z 2001 r.; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.74
i cytowana tam literatura: E. Derclaye, Software copyright protection: Can Europe learn from
American Case Law?, From the SelectedWorks of the Estelle Derclaye, European Intellectu-
al Property Review, Sweet & Maxwell, 2000, http://works.bepress.com/estelle_derclaye/6/...,
s. 12, dalej cyt. jako E. Derclaye, Software copyright...; P. Kiliszowska, Umowa o stworzenie
i wdrozenie...; Konarski i in., Analiza dobrych praktyk w zakresie realizacji uméw IT..., s. 42;
K. Mania, Domena internetowa...; M. Maruta i in., Umowa wdrozeniowa..., s. 5-6; A. Micha-
lak, Ustawa o prawie autorskim..., art.74; Regulamin Ustugi Hostingowe;j...; K. Siewicz, 7he
legal protection and use of open source computer programs, 2004, s. 5, dalej cyt. jako K. Siewicz,
The legal..., s. 5; A. Stuglik, Odpowiedzialnos¢ licencjodawcy...; P. Slqzak iin., Ustawa o prawie
autorskim..., art.74 i cytowana tam literatura: A. Nowicka, Prawnoautorska..., s. 25; WIPO
Model Provisions on the Protection of Computer Software, 1978, s. 17, aneks, https://www.
wipo.int/mdocsarchives/AGCP NGO IV 77/AGCP NGO 1V 8 E.pdf

> Programy komputerowe posiadaja whasne regulacje prawnoautorskie; J. Barta, R. Markie-
wicz, Internet a prawo..., s. 165; E. Ferenc-Szydelko i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.74;
Konarski i in., Analiza dobrych praktyk w zakresie realizacji uméw IT..., s. 40; A. Michalak,
Ustawa o prawie autorskim..., art.74; M. Okla-Anuszewska, Umowy...; A. Stuglik, Odpowie-
dzialnos¢ licencjodawcy...; Zakacznik do ogloszenia o udzielanym zaméwieniu...; Copyright
Amendment Digital Agenda Act, 2000 zm. z 2001 r.; Orzeczenie w spr. Australia Video Re-
tailers Association Ltd. vs. Warner Home Video Pty Ltd.; R. Reynolds, N. P. Stoianoff, A. Roy,
Intellectual property. Texts and Essential Cases, Sydney, 2008, s. 48, dalej cyt. jako R. Reynolds
iin., Intellectual property...

55 Przypadek, w ramach ktérego obie warstwy stanowia warstwy dedykowane i tworzone sa na
indywidualne zamoéwienie, odnosi si¢ do sytuacji, gdy strony uzgodnia w umowie stworzenie
i wdrozenie dedykowanego systemu komputerowego, ktérego dedykowana strona internetowa
stanowi¢ bedzie niezbedny element; J. Barta, R. Markiewicz, Gldwne problemy prawa kompute-
rowego..., s. 24, s. 210; Konarski i in., Analiza dobrych prakiyk w zakresie realizacji uméw IT...,
s. 40; M. Maruta i in., Umowa wdrozeniowa..., s. 72; A. Stuglik, Odpowiedzialnos¢ licencjodaw-
¢y...; E. Traple, Umowy...; A. Wachowska i in., Konsekwencje istnienia wad oprogramowania...
°¢ M. Kulisiski, Bezpieczeristwo uméw..; M. Maruta i in., Umowa wdrozeniowa..., s. 72;
A. Michalak, Ustawa o prawie autorskim..., art.74.

57 Jest to woéwczas tzw. strona internetowa czgciowo dedykowana, kastomizowana, perso-
nalizowana. W tym przypadku przejawia ona wickszy poziom indywidualizacji niz tzw. stro-
na internetowa standardowa, natomiast mniejszy niz tzw. strona internetowa dedykowana,
projektowana na indywidualne zamdwienie co do obu warstw lub calej warstwy graficznej.
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przystosowywane’® lub gotowe, standardowe oprogramowanie”, cho¢ istnieje
wigcej mozliwosci. Dla tego typu strony internetowej dedykowanej charak-
terystyczna jest umowa o projekt, stworzenie i wdrozenie z nabyciem praw
autorskich, ew. uzyskaniem licencji wylacznej, ze wzgledu na to, ze jest to
strona internetowa weczeéniej nieistniejaca, nowa, w szczegélnosci w zakresie

jej warstwy graficznej, wymagajaca zaprojektowania®, keéra posiada szczegdl-

Przypadek ten dotyczy takich stron internetowych, ktére wprawdzie co do ich zasadniczej struk-
tury nie sg tworzone od poczatku, jednakze pewne ich elementy, w szczegélnosci odnoszace sig
do warstwy graficznej, lecz takze programistycznej dostarczane przez wykonawce sa przez wyko-
nawcg dopasowywane i podlegaja adaptacji do indywidualnych potrzeb zamawiajacego, a wigc
w tym zakresie réwniez wystepuje etap tworzenia, komponowania, przystosowywania, okre-
$lany mianem kastomizacji (personalizacji), po ktérym nastepuje faza wdrazania. Przykladem
takich stron internetowych s3 wystepujace w praktyce obrotu strony zaopatrzone w elementy
warstwy graficznej, takie jak rodzaj, ksztalt, rozmieszczenie ikon, przyciskéw, okienek, czcionki,
menu, kolor tla oraz udostepniane zwykle przez zamawiajacego logotyp, tekst i inne elementy
jej zawartosci graficznej oraz aplikacje umozliwiajace ich obstuge, w szczegélnosci administro-
wanie zawartoscia takich stron, posiadajace indywidualnie dopasowywane do potrzeb konkret-
nego nabywcy opcje i moduly, ktérych ostateczny ksztalt i tre$¢ powstaje na skutek czynnosci
tworzenia kompozycji, poprzez dopasowywanie ich istniejacych lub nowych elementéw do
potrzeb zamawiajacego; J. Barta, R. Markiewicz, Gldwne problemy prawa komputerowego...,
s. 210; M. Kulisiski, Bezpieczeristwo uméw...; M. Maruta i in., Umowa wdrozeniowa..., s. 72;
A. Stuglik, Odpowiedzialnos¢ licencjodawcy...; A. Wachowska i in., Konsekwencje istnienia wad
oprogramowanid...

% Wobec takich stron internetowych w zakresie warstwy programistycznej praktyka umowna,
dotyczaca uméw odnoszacych si¢ do programéw komputerowych, ktérych istotne cechy sa
tozsame, a zmianie podlegaja elementy indywidualizujace program, dopasowujace go do po-
trzeb indywidualnego podmiotu, przewiduje w zakresie prawnoautorskich dyspozycji umowe
licencji; T. Grzegorezyk, Prawnoautorska...; ]. Barta, R. Markiewicz, Gldwne problemy prawa
komputerowego..., s. 210; M. Maruta i in., Umowa wdrozeniowa..., s. 72; M. Kulinski, Bezpie-
cgertstwo umow...; A. Stuglik, Odpowiedzialnosé licencjodawcy...; A. Wachowska i in., Konse-
kwencje istnienia wad oprogramowania...

% Pod pojeciem programu standardowego, rozumie si¢ program komputerowy, kedry jest go-
towym programem komercyjnym, rozpowszechnianym masowo odplatnie lub nieodplatnie.
Za jedna z podkategorii takich programéw mozna uznaé programy typu open source, ktérych
kod zrédlowy jest powszechnie dostepny i ktdre bywaja udostepniane takze nieodplatnie. Pro-
gramy takie utrwalane sg czesto na no$nikach CD lub rozpowszechniane on-line, a sprzedaz
nosnika lub jego udostgpnienie pociaga za sobg konieczno$¢ udzielenia licencji. Program stan-
dardowy moze odgrywa¢ role programu pomocniczego, narzedziowego, czgsto wyprodukowa-
nego wezesniej, istniejacego. Do programéw standardowych zaliczy¢ mozna takze programy
stanowigce Srodowisko, w ktérym tworzone sa inne dedykowane programy i tzw. aplikacyjne,
tj. narzedziowe, ktore stuza realizacji umowy o projekt, stworzenie i wdrozenie strony inter-
netowej, do ktérych majatkowe prawa autorskie czgsto przystuguja osobom trzecim. Praktyka
umowna przewiduje w zakresie prawnoautorskich rozporzadzen umowe licencji; T. Grzegor-
czyk, Prawnoautorska...; Konarski i in., Analiza dobrych praktyk w zakresie realizacji uméw
IT..; M. Kulisiski, Begpieczeristwo uméw...; M. Maruta i in., Umowa wdrozeniowa..., s. 65;
A. Michalak, Ustawa o prawie autorskim..., art.74; A. Stuglik, Odpowiedzialnos¢ licencjodawcy...;
E. Traple, Umouwy..., s. 277; A. Wachowska i in., Konsekwencje istnienia wad oprogramowania...
 Konarski i in., Analiza dobrych praktyk w zakresie realizacji uméw IT..., s. 40; M. Kulin-
ski, Bezpieczenstwo uméw...; A. Stuglik, Odpowiedzialnosé licencjodawcy...; A. Wachowska i in.,
Konsekwencje istnienia wad oprogramowania...
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ne, odrézniajace ja cechy indywidualizujace i nosi cechy utworu®' Podobnie
rzecz przedstawia si¢ w przypadku utworéw architektonicznych skfadajacych
si¢ z czgéci opisowej i rysunkowej, graficznej, ktdre wykorzystane moga by¢
wylacznie do jednej budowy (art.61 ustawy prawnoautorskiej)®.

Dla powstania dedykowanej strony internetowej niezbedne jest, aby po-
ziom tworczosci interfejsu przybral postad jak najbardziej zindywidualizowana.

Indywidualno$¢ stanowi immanentng cech¢ kazdego utworu, ktéra to
cecha podlega lub nie ustaleniu przy dokonywaniu uznania danego dziela
za utwér w rozumieniu prawa autorskiego. W zakresie uznania strony inter-
netowej za utwér formulowane sa rézne poglady, mianowicie restrykeyjny
i liberalny.

Poglad restrykcyjny przemawia za potrzeba ustalenia, czy dzielo spelnia
cechy utworu, a wigc czy przejawia ceche indywidualnosci i oryginalnosci®.
Prezentowane s3 stanowiska, wedle ktérych to, czy projekt strony interneto-
wej, architektoniczny, stanowi utwor jako przejaw twoérczej dziatalnosci w ro-
zumieniu prawa autorskiego, nalezy rozstrzyga¢ dla kazdego projektu odreb-
nie w aspekcie regulacji prawnoautorskich. Wedle tego pogladu, niezbedne
s3 swoboda dzialania twércy, szczegdlnie uksztattowane elementy graficzne
i nietypowa typografia - uklad graficzny, w ktérych zauwazalne sa przejawy
twérczosci i oryginalnosci, ktére odrdzniaja projeke od innych i stanowia

1 J. Barta, R. Markiewicz, Gldwne problemy prawa komputerowego..., s. 24; J. Barta, R. Mar-
kiewicz, Internet a prawo..., s. 120; Ustawa o prawie autorskim..., art.61.

62 Ustawa o prawie autorskim..., art.61.

9 Poglad restrykcyjny, uksztaltowany w kontynentalnym systemie prawnym, dotyczacy ce-
chy oryginalnosci, zwanej tez ,indywidualnoscig”, ,,twérczoscia”, ,,osobistym pigtnem”, bywa
w systemach prawnych innych padstw w sposéb rozmaity prezentowany. Uzyteczne moze by¢
kryterium tzw. statystycznej jednorazowosci, ktére oznacza, ze dzielo posiada przymiot utwo-
ru, jedli identyczne dzielo jeszcze nie powstalo oraz prawdopodobnie inna osoba w przysztosci
takiego samego dziela nie stworzy. Nie dotyczy to utworédw stworzonych w ramach swobody
tworczej autora. W doktrynie i judykaturze podaje sie, ze stawiany jest wymoég ,indywidual-
nej pracy tworczej”, ,osobistego pietna”, ,indywidualnego charakteru” Francja, ,oryginalnej
tworczosci” Szwajcaria; ,swobody w ksztaltowaniu” Austria, we Wloszech w odniesieniu do
programu komputerowego w ramach tego pogladu podaje sie, ze ,autor programu dostarcza
tworeze dzieto wéwezas, gdy (...) wypracowuje indywidualne rozwiazania”; J. Barta, R. Mar-
kiewicz, Gldwne problemy prawa komputerowego..., s. 24 i cytowana tam literatura: Orzeczenie
sadu francuskiego Cour de Cassation z 7.03.1986 r.; orz. w spr. Balbolat vs. Pachot, 11C,
1987, s. 288-289; orz. w spr. Jonqueres, s. 458; Dreier, s. 480-481; wyrok sadu wloskiego
Corte di Cassazione z 6.12.1987 r., GRUR, 1988, Nr 3, s. 262; J. Barta i in., Ustawa o prawie
autorskim..., art.1; R. Golat, Dobra niematerialne..., s. 30; T. Grzegorczyk, Prawnoautorska...;
K. Siewicz, The legal..., s. 8-10; G. Tylec, Komentarz..., s. 15-16; wyrok SN z 27.02.2009 r.,
V CSK 337/08, Lex, nr 488738.
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przejaw dzialalnoéci twoérczej o indywidualnym charakterze®. Zwolennicy
tego pogladu, przemawiajg za potrzebg wzigcia pod uwage ukladu elementéw
skfadowych czgdci graficznej w aspekeie oryginalnosci, ktdrej nie posiadaja
skfadniki zadaniowe. W ramach tego stanowiska formulowany jest takze po-
glad, dotyczacy projektéw architektonicznych, wedle ktérego nie stanowia
przedmiotu prawa autorskiego projekty standardowe, w ktdrych przestrzen
uksztaltowana jest typowo i ktérych ksztalt wyznaczony jest jedynie przez
elementy techniczno-konstrukcyjne®.

W kontekscie graficznych interfejséw, postugujac si¢ réznymi metoda-
mi judykatura amerykariska i brytyjska dokonuje rozréznienia na elementy
chronione prawem autorskim, jesli przejawiaja cechy oryginalnosci i indywi-
dualnosci oraz elementy ustandaryzowane, ktére mozna zaprezentowaé tylko
w ten sam sposob lub sg zdeterminowane funkcjonalnoscia i technika. Teoria
ta, jak i inne formulowane na kanwie, bardzo kazuistycznego, amerykanskie-
go i brytyjskiego orzecznictwa, stanowi, ze nie wszystkie elementy sa chronio-
ne prawami autorskimi, a uznanie poszczegélnych elementéw za utwory laczy
si¢ z potrzeba ustalenia®. Cechy indywidualnosci i oryginalnosci dopatrze¢
mozna si¢ przede wszystkim w takich elementach jak wyglad i uklad ikon,
przycikéw, okien, mozliwo$¢ i sposéb ich aktywagji i korzystania z nich, ro-
dzaj tha, sposob prezentacji i komunikacji z uzytkownikiem®.

W ramach innego, liberalnego pogladu, wigkszos¢ stron internetowych
moze by¢ uznana za bardziej lub mniej zidywidualizowane utwory, nawet
gdy stanowia efekt mozliwy do osiagniccia takze przez inne osoby, ktére

¢ Poglad ten w przypadku programéw komputerowych jest tagodzony w strone pogladu li-
beralnego; J. Barta, R. Markiewicz, Gldwne problemy prawa komputerowego..., s. 24; J. Barta,
R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 120; J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1;
R. Golat, Dobra niematerialne..., s. 30; T. Grzegorczyk, Prawnoautorska...; M. Kulifiski, Bez-
pieczentstwo uméw...; G. Tylec, Komentarz..., s. 15-16; wyrok SA w Poznaniu z 9.11.2006 r.,
1 ACa 490/06.

% J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; T. Grzegorczyk, Prawnoautorska...

e T, Grzegorczyk, Prawnoautorska...; Orzeczenie w spr. Computer Associates vs. Altai, 982
F. 2d 693, 1992, C. Apps. 2d Circ; Orzeczenie w spr. Lotus Development Corp. v. Borland
International Inc., F. Supp, D. Mass. 1992; Orzeczenie w spr. Bateman v. Mnemonics Inc.
F.3d 1532 (11th Circ. 1996); Orzeczenie w spr. Control Data Sys. v. Infoware, 903, F. Supp.
(D. Minn, 1995); Orzeczenie w sprawie Apple Computer Inc. vs. Microsoft Corp. 35 F.3d,
1435, 9th Cir. 1994; Orzeczenie w spr. Oracle America Inc. vs. Google, 2012 r.; Wyrok High
Court of Justice, Chancery Division z 30.07.2004 r. Navitaire Inc. v. EasyJet Airline Co. and
Bulletproof Tech. Inc.

67 Sa autorzy, ktérzy cech indywidualnosci interfejsu graficznego dopatrujg si¢ w tatwosci
obstugi i przejrzystosci; J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie..., Warszawa 2010, s. 185; Po-
dajg oni takze, ze trudniej uznaé, ze ceche taka posiada ikona; J. Barta, R. Markiewicz, Internet
a prawo..., s. 121; T. Grzegorczyk, Prawnoautorska...
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podejmuja si¢ takiego samego zadania®®. W ramach tego pogladu takie ele-
menty jak, tytutem przykladu, przyciski, ikony, do ktérych stworzenia nie-
zbedne sg odpowiednie umiejetnosci, stanowia dziela artystyczne, podlegajace
prawnoautorskiej ochronie®.

Znalez¢ mozna takze poglady, wedle ktérych jedynie projekt warstwy
graficznej podlega regulacjom prawnoautorskim, jako utwér, co miatoby nie
dotyczy¢ opisu warstwy technologicznej”.

Poglady przemawiajace na rzecz czynienia ustaleri co do posiadania przez
strong internetowa cech utworu prowadza do uznania, ze strony standardowe,
szablonowe, przymiotu utworu nie mialyby posiada¢. Takie rozumowanie
jest nieprawidtowe. Kazda bowiem strona internetowa w momencie jej pro-
jektowania i ustalenia przez twércg, jesli nie stanowita naruszenia praw au-

torskich do istniejacej strony internetowej, stanowi¢ bedzie przejaw twérczej

% Nie da si¢ generalnie oznaczy¢ minimum indywidualnosci”, dotyczy to zaréwno warstwy
graficznej, jak i programistycznej. "Program komputerowy podlega ochronie, jezeli jest ory-
ginalny w takim rozumieniu, ze jest wlasng intelektualng twérczoscia jego autora. Zadnych
innych kryteriéw nie stosuje si¢". W ramach tego pogladu znaczenie ma stwierdzenie, ze utwér
jest autorstwa autora, stanowi efekt wlasnej intelektualnej tworczosci; J. Barta, R. Markiewicz,
Glowne problemy prawa komputerowego..., s. 24; Dyrektywa Rady 91/250/EWG z 14 maja
1991 r. w sprawie ochrony prawnej programéw komputerowych (Dz.Urz. WE L Nr 122, s. 42
ze zm.), European Software Directive 91/250/EEC, OJ L122, 17/05/1991 P. 42, art.1 ust.2
zastapiona Dyrektywa 2009/24/WE..., dalej cyt. jako Dyrektywa 91/250/EWG w spr. progra-
moéw komputerowych, zastapiona Dyrektywa 2009/24/WE...; J. Barta i in., Ustawa o prawie
autorskim..., art.1; ]. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 1205 J. Ozegalska, Adresy in-
ternetowe..., s. 336; G. Tylec, Komentarz..., s. 15-16; District Court, Northern District of Cali-
fornia, 1989 r. w spr. Intell Corp; Podobnie amerykariski, australijski i brytyjski system prawny.
© J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 120; T. Grzegorczyk, Prawnoautorska...; Wy-
rok High Court of Justice, Chancery Division z 30.07.2004 r. Navitaire Inc. v. EasyJet Airline
Co. and Bulletproof Tech. Inc.

70 M. Kulisiski, Bezpieczeristwo umdw...; wyrok SA w Krakowie z 18.06.2003 r., I ACa 510/03,
TPP 2004, nr 1-2, s. 143; Jest to jednak kwestia dalece dyskusyjna, bowiem program kom-
puterowy jest objety prawnoautorskimi regulacjami, gdy jest oryginalny w takim rozumieniu,
ze jest wlasna intelektualng tworczoscig jego autora. Tworczy charakter kodu na gruncie eu-
ropejskich systeméw prawnych jest zdeterminowany regulacjami dyrektywy unijnej. Za uzna-
niem programu komputerowego za utwér podlegajacy prawnoautorskiej ochronie, przemawia
art.1 ust.3 Dyrektywy, ktéry stanowi, ze program komputerowy jest objety prawnoautorskimi
regulacjami, gdy jest oryginalny w takim rozumieniu, ze jest wlasna intelektualna twdrczoscia
jego autora i przy dokonywaniu jego kwalifikacji jako utworu w aspekcie cechy oryginalnosci
nie stosuje si¢ zadnych innych kryteriéw. Zesp6t pisanych symbolami intrukeji stanowi zatem
tworczy element tekstowy programu komputerowego i jedynie ta warstwa podlega prawnoau-
torskiej ochronie jako program komputerowy, jak utwory literackie; J. Barta, R. Markiewicz,
Gtowne problemy prawa komputerowego...; Dyrektywa 91/250/EWG w spr. programéw kom-
puterowych, zastapiona Dyrektywa 2009/24/WE ..., art.1 ust.3; P. Slezak i in., Ustawa o pra-
wie autorskim..., art.74 i cytowana tam literatura: R. Markiewicz, Dziefo literackie i jego twdrca
w polskim prawie autorskim, Rozprawy habilitacyjne UJ, Krakéw, 1984, Nr 81.
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dziatalnosci i spelnia cechy utworu”'. Natomiast okolicznos¢, ze projekt przy-
jal posta¢ szablonu, ktdry jest zwielokrotniany, wykorzystywany i wdrazany
na podstawie licencji niewylacznej na rzecz wielu podmiotéw, swiadczy jedy-
nie o popularnosci danego utworu i udzieleniu licencji niewylacznej na ko-
rzystanie i rozpowszechnianie zwielokrotnionego utworu, wielu podmiotom??,
co nie pozbawia go cech utworu.

Kryteria prezentowane wobec cechy indywidualnosci utworéw moga by¢
jednak pomocne przy dokonywaniu ustaled, czy umowa o stworzenie orygi-
nalnego projektu zindywidualizowanej strony internetowej dla konkretnego
podmiotu jest zrealizowana nalezycie, a wigc, ze strona powstata w ramach
realizacji umowy jest zaprojektowana z uwzglednieniem potrzeb dotyczacych
zindywidualizowanego i oryginalnego wygladu i innych cech i nie stanowi
zwielokrotnionego, istniejacego utworu.

W nauce prawa uznawane s3 sposoby pozwalajace oceni¢ poziom indy-
widualnosci tego typu utworéw, jak realizowany dla konkretnego podmiotu

indywidualny projekt strony internetowe;j’.

7T Kwestia ustaleri pod tym wzgledem opierataby si¢ wiec na sferze dowodowej w aspekeie
stworzenia utworu w ramach wlasnej inwencji i swobody twérczej lub uznania, ze powsta-
fe dzielo nie stanowi naruszenia praw autorskich; J. Barta, R. Markiewicz, Gfdwne proble-
my prawa komputerowego..., s. 24; J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; J. Barta,
R. Markiewicz, Internet a prawo..., s. 120; J. Ozegalska, Adresy internetowe..., s. 336; K. Siewicz,
The legal..., s. 105 G. Tylec, Komentarz..., s. 15-16.

72 Jest to wowczas tzw. strona internetowa standardowa. W takim przypadku zadna z warstw
nie jest tworzona na indywidualne zamdéwienie, obie warstwy stanowia warstwy niededykowa-
ne. Przykladem takich stron internetowych sa wystepujace w praktyce obrotu gotowe szablony
warstwy graficznej stron internetowych oraz standardowe aplikacje umozliwiajace ich obstuge,
w szczegblnosci administrowanie zawartoscig takich stron. Do tworzenia tego typu stron moga
postuzy¢ takze darmowe kreatory stron www dostepne w internecie, ktére wykorzystuja goto-
we szablony, uzupelniane przez uzytkownika wlasna trescia. Zauwazenia wymaga, ze w ramach
niniejszych rozwazai, standardowo$¢ odnosi si¢ do mozliwosci réwnoleglego udzielania licen-
¢ji niewylacznej na korzystanie i rozpowszechnianie tego samego zwielokrotnionego utworu
wielu podmiotom. W ramach tego pogladu, wigkszo$¢ projektéw mozna uzna¢ za utwory bar-
dziej lub mniej oryginalne i zindywidualizowane; J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim...,
art.1; A. Michalak, Ustawa o prawie autorskim..., art.74; M. Kulifski, Bezpieczeristwo uméw...;
Paduch, T. Grzegorczyk, Strona www..., s. 126; A. Stuglik, Odpowiedzialnos¢ licencjodawcy...;
Zauwazenia wymaga, ze nie sa to pojecia i podzialy klasyfikacyjne na zasadzie rozlacznosci,
lecz typologiczne, wskazujace typowe, charakterystyczne cechy. W praktyce zatem podziat ten
uzalezniony jest od poziomu indywidualizacji, ktére to nieostre pojecie pozostawia otwarta
kwesti¢ jego zakresu; J. Barta i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.1; L. Morawski, Witgp do
prawoznawstwa, wyd. 3, Torur 1998, s. 126-130; Z. Radwariski, Teoria uméw..., s. 210.

73 Sposéb zwany roral concept and feel pozwala ocenié, czy w plaszezyznie wizualnej i przyje-
tych rozwiazan, opracowania elementéw widocznych na monitorze komputera, wygladu menu,
formatéw wejscia i struktury ekranu, strona internetowa nie stanowi imitacji ogélnej koncepdji
i wrazenia innej, istniejacej strony internetowej; T. Grzegorczyk, Prawnoautorska...; P. Slqzak
i in., Ustawa o prawie autorskim..., art.74; Orzeczenie w sprawie Broderbund Software Inc.

vs. Unison Word Inc., 648 F. Supp. 1127, 231 U.S.P.Q. BNA 700, N.D. Cal. 1986;
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CYFROWA PRZESTRZEN
JAKO POLE WALKI
O WOLNOSC SEOWA

Abstrakt: W niniejszym artykule podjeto probe zrozumienia istoty wolnosci
stowa w kontekscie jej manifestacji w srodowisku internetowym. Wolno¢ ta,
bedaca inherentnym prawem kazdej jednostki, obecnie znajduje si¢ w stanie
stopniowo narastajacych ograniczeri, wynikajacych z coraz powszechniejszych
przejawéw mowy nienawisci, ksenofobii oraz rasizmu. W prakeyce, wolnos¢
slowa reprezentuje prawo do jawnej ekspresji mysli i przekonan, co we wspot-
czesnym spoleczefistwie jest uwazane za powszechny standard cywilizacyjny.
W kontekscie regulacji prawnych, wolno$¢ stowa nie jest absolutna, co znaczy,
ze istnieja okreslone granice, w obrebie ktérych mozna ja wykorzystywaé. In-
cydenty mowy nienawisci, ksenofobii czy rasizmu stawiaja pytanie o to, czy
ograniczenia te sa dostatecznie precyzyjne i skuteczne w obliczu dynamicznie
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci internetowej.

Stowa kluczowe: Wolnos¢ stowa, Konstytucja RP, swoboda wyrazania opinii,
samoregulacja, cyfrowa rzeczywisto$¢.

ORCID: 0000-0002-8046-6155, 0000-0003-4174-5853

UWAGI WPROWADZAJACE

W dzisiejszym dynamicznym $wiecie, opanowanym przez postep tech-

nologiczny i cyfrowa rewolucje, nasze codzienne zycie nieuchronnie przenika

si¢ z wirtualng przestrzenia. To wlasnie tutaj, w obszarze internetu, rozwija

si¢ nowa sfera walki — walka o wolno§¢ stowa. Internet, stanowiacy gléw-

ny nosnik informagji i platforme¢ komunikacji, przeksztakcit si¢ w pole bitwy,

! Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jézefowie.
? Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie
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na ktérym ksztaltuje si¢ debata nad tym, czy i w jakim zakresie, mozemy
wyraza¢ nasze mysli, poglady i przekonania. Idea wolnosci stowa, od wie-
kéw uwazana za fundament demokratycznego spoleczeristwa, zdobyla nowe
oblicza w erze cyfrowej, stajac przed coraz to nowszymi wyzwaniami. Jest
to wyjatkowe dazenie do wyrazania przekonan, krytykowania wladzy, uczest-
niczenia w debatach i ksztaltowania spotecznego dyskursu, co stanowi fun-
dament wspélczesnych spoteczeristw. Jednakze, w $wiecie cyfrowym, ktdry
na pierwszy rzut oka jawi si¢ jako idealne medium do swobodnej wymiany
mysli, pojawiaja si¢ nieodtaczne problemy. W miare, jak coraz wicksza liczba
ludzi angazuje si¢ w komunikacje i interakcj¢ w internecie, pojawia si¢ pytanie
o zréwnowazenie tej wolnosci z koniecznoscia ochrony przed jej negatywny-
mi skutkami.

Wspélczesny krajobraz internetu nie jest pozbawiony wyzwan. Firmy
technologiczne, ktdre dostarczaja platformy komunikacji, zaczynajg w coraz
szerszym zakresie decydowaé o publikacji lub odmowie udost¢pnienia okre-
Slonych tresci. Z tego powodu nasuwa si¢ pytanie o granice tej regulacji i jej
wplyw na nasza zdolno$¢ wyrazania pogladéw.

W obliczu tych wyzwari istotne staje si¢ wywazenie wolnosci stowa
z potrzebg ochrony przed szkodliwymi tresciami. Wspédlczesne platformy in-
ternetowe staly si¢ arenami, na ktérych rozprzestrzeniajg si¢ tresci falszywe
(fake news), obrazliwe, szkodliwe czy nawotujace do przemocy. Ochrona uzyt-
kownikéw przed tymi tresciami jest uzasadnionym celem, jednak réwnowaga

miedzy ochrong a zachowaniem wolnosci stowa jest kluczowa.

KONTROLA INFORMAC]I
A PLURALIZM OPINII W INTERNECIE

Wspélczesny $wiat nieuchronnie ewoluuje w kierunku cyfrowej rze-
czywistosci, gdzie wigkszo$¢ naszych dziatani, komunikagji i interakeji prze-
nosi si¢ do wirtualnej przestrzeni®. To tutaj tocza si¢ nowe bitwy, ktérych
gléwnym polem staje si¢ wolno$¢ stowa. Internet, jako gléwny nosnik in-
formagji i komunikacji, stat si¢ arena, na kedrej rozstrzygana jest kwestia, czy
i w jakim stopniu mozemy wyraza¢ swoje mysli, przekonania i opinie®. Idea
wolnosci stowa jest jednym z fundamentéw demokratycznego spoteczeristwa.

> M. Walancik, Z. Dacko-Pikiewicz, Wspdlczesne spoleczeristwo w wirtualnej rzeczywistosci —
wielos¢ szans i dylematdw, Oficyna Wydawnicza "Impuls”, s. 42 i nast.

4 M. Szpunar, Granice wolnosci stowa w internecie [w:] Nowe media i komunikacja wizualna,
(red.) P. Francuz, s. Jedrzejewski, Lublin 2010, s. 107-125.
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To prawo pozwala nam wyraza¢ swoje mysli, krytykowaé whadze, udziela¢ sie
w debatach i przyczynia¢ si¢ do tworzenia spotecznego dyskursu. W kontek-
$cie cyfrowego $wiata, wolnos¢ stowa nabiera nowego znaczenia, przynoszac
tylez korzysci, co i wyzwan’.

Na pierwszy rzut oka, internet zdaje si¢ by¢ idealnym medium dla swo-
bodnej wymiany pogladéw. W rzeczywistosci jednak cyfrowa przestrzen niesie
ze soba wiele probleméw. Firmy technologiczne, ktére dostarczajq platformy
i narz¢dzia komunikacji, zaczynaja decydowac o tym, co jest dopuszczane do
publikagji, a co zostaje usunigte jako naruszenie ich zasad uzytkowania, ktére
to zasady okreslane s3 wlasciwie swobodnie przez te same firmy (w mniejszym
lub wigkszym stopniu uwzgledniajac postulaty spotecznosci). To rodzi pyta-
nia o granice tej regulacji i jej wplyw na wolno$¢ wyrazania opinii.

W ostatnich latach obserwujemy wzrastajaca debat¢ na temat roli plat-
form internetowych w kontrolowaniu tresci udostgpnianych przez uzytkow-
nikéw. Z jednej strony, préby eliminowania nielegalnych tresci, dezinforma-
¢ji i mowy nienawisci sg uzasadnione. Z drugiej strony jednak, decyzje o tym,
ktére tresci sa akceptowalne, a ktére nie, czgsto staja si¢ przedmiotem kontro-
wersji z uwagi na ich niejako odgérne narzucanie®.

Cenzura moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej glosy mniejszosci zostaja
stlumione, a opinie niezgodne z dominujaca narracja s3 dumione’. Ponad-
to, monopol niektdrych platform na rynku sprawia, ze decyzje podejmowane
przez te firmy majg ogromny wplyw na przeplyw informagji i ksztattuja po-
glady spoleczeristwa, zmuszajac de facto do przestrzegania okreslonych zasad
celem dalszego korzystania z okreslonych platform. Zwalczanie dezinformacji
w internecie jest kolejnym wyzwaniem, ktdre stawia pytanie o réwnowage
miedzy wolnoscig stowa a potrzebg ochrony spoleczeristwa przed falszywymi
informacjami. Wprowadzanie narzedzi do identyfikacji i oznaczania dezinfor-
macji moze by¢ konieczne, jednak moze réwniez prowadzi¢ do przypadkéw
nadmiernego filtrowania informagji i ograniczania réznorodnosci perspektyw.

Jednym z argumentéw przemawiajacych za cenzura i samoregulacjg jest
potrzeba walki z mowa nienawisci oraz tre$ciami nielegalnymi. Wspétczesne
platformy internetowe to przestrzenie, gdzie rozprzestrzeniajg si¢ tresci obraz-

liwe, szkodliwe czy nawolujace do przemocy. Z tego powodu, wprowadzenie

> A. Paska, Wolnos¢ stowa mysli i wyznania, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-
claw 2022 r.s. 159 i nast.

¢ A. Potocki (red.), Globalizacja a spoteczne aspekty przeobrazess i zmian organizacyjnych, Difin,
‘Warszawa 2009, s. 9.

7 D. Gordon, Szkodliwos¢ w przepisach dotyczqcych mowy nienawisci, Harvard University Press,
2012 s. 64 i nast.
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pewnych ograniczen wydaje si¢ by¢ uzasadnione, aby stworzy¢ bezpieczne
srodowisko dla uzytkownikéw. Warto podkresli¢, ze istnieje subtelna réwno-
waga pomiedzy ochrong uzytkownikéw przed szkodliwymi tre$ciami a zacho-
waniem wolnosci sfowa. Przesadna cenzura moze prowadzi¢ do thumienia r6z-
norodnosci opinii i tworzy¢ realne zagrozenie dla demokratycznego dyskursu.
Samoregulacja z kolei stawia pytanie o to, czy firmy technologiczne, ktére nie
sa poddawane demokratycznemu wyborowi, powinny mie¢ tak duza wladze
nad kontrolg informagji.

Walka o whasciwa réwnowage pomiedzy cenzurg a samoregulacja w erze
cyfrowej nie jest zadaniem prostym. Kluczowym aspektem jest dazenie do
przejrzystosci i uczciwosci w podejmowanych decyzjach. Mozliwe jest,
ze w przysztoéci bedziemy $wiadkami powstania nowych modeli regulacji,
w ktérych glos uzytkownikéw bedzie odgrywat wazniejsza role®. Stosunkowo
trafne rozwiazanie zostalo przyjete w portalu spotecznosciowym ,X” (dawniej:
Twitter), gdzie uzytkownicy moga do publikowanych tresci doda¢ wiadomo-
$ci kontekstowe, dzigki ktérym w zatozeniu fatwiej bedzie oceni¢ lub zweryfi-

kowa¢ prawdziwo$¢ pojawiajacych si¢ informacji.

GRANICE WOLNOSCI SEOWA
W KONTEKSCIE KONSTYTUC])I RP

Wolno$¢ stowa stanowi podstawowy filar demokratycznego spoleczeri-
stwa. Gwarancja wolnosci stowa oznacza, ze kazdy obywatel ma prawo wy-
razaé swoje przekonania, opinie i poglady oraz korzysta¢ z informacji, ktére
pozyskuje. W kontekscie erupcji cyfrowego $wiata, granice cenzury i koncep-
cja samoregulacji nabieraja nowego znaczenia i staja si¢ punktem centralnym
debat nad przysztoscia wolnosci stowa’.

Wolnos¢ stowa ma réwniez istotne znaczenie w obszarze zycia publiczne-
go, szczegdlnie w kontekscie politycznym, i $cisle wiaze si¢ z innymi konstytu-
cyjnymi swobodami, ktére razem okreslaja zakres swobody jednostki w zyciu
publicznym. Te swobody obejmuja: prawo do zakladania i dzialania zwiaz-
kéw zawodowych, stowarzyszen i ruchéw obywatelskich; prawo do tworzenia
i dzialania partii politycznych; wolno$¢ zgromadzen pokojowych i uczestnic-

twa w nich; wolno$¢ wyznawania oraz publicznego manifestowania religii'®.

& M. Jay, Wolnos¢ stowa jako narzedzie walki, ,Analiza i Egzystencja” 2022, nr 59, s. 5-27.

? T. Kononiuk, Ochrona débr osobistych — restytucja czy represja [w:] Media masowe w praktyce
spotecznej, (red.) D. Waniek, J. W. Adamowski, Warszawa 2007, s. 207.

10 Wyr. Trybunalu Konstytucyjnego z 14.12.2011 r., Sprawa Konstytucyjna 42/09, Orzecz-
nictwo Trybunalu Konstytucyjnego, zeszyt 10, pozycja 118.
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Wolnos¢ stowa nalezy réwniez analizowa¢ w kontekscie innych przyle-
gajacych do niej praw, wolnosci i swobdd, takich jak: swoboda komuniko-
wania si¢ (art. 49 Konstytucji RP"); prawo do dostepu do informacji o dzia-
faniach organéw wladzy publicznej oraz 0séb petnigcych funkeje publiczne
(art. 61 Konstytucji RP); swoboda twérczosci artystycznej, naukowych badar,
w tym publikowania ich wynikéw, oraz nauczania, korzystanie z débr kultury
(art. 73 Konstytucji RP); autonomia informacyjna jednostki w zakresie do-
stepu do urzedowych dokumentéw i zbioréw danych dotyczacych jej (art. 51
ust. 3 Konstytucji RP); prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska
(art. 74 ust. 3 Konstytucji RP). Wolnoé¢ stowa jest blisko zwiazana z zasa-
da wolnosci prasy (art. 14 Konstytucji RP), a zaréwno wolno$¢ wypowiedzi,
jak i wolnos¢ prasy, wzajemnie si¢ uzupelniajg i wzmacniaja, co potwierdza
stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 12 maja 2008 r., sygn. akt SK 43/05, Orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zeszyt 4, pozycja 57)"%.

Artykul 54 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia kazdej osobie
prawo do wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechnia-
nia informacji, co implikuje uprawnienie do wyrazania osobistych przekonar
oraz do pozyskiwania i rozpowszechniania nabytych informacji. Swiadczac
o tej swobodzie, naklada si¢ zakaz cenzury na srodki spolecznego przeka-
zu oraz ustanawia si¢ obowiazek uzyskania koncesji w przypadku prasy®.
To prawo, wpisane w tekst konstytucyjny, odzwierciedla powszechnie uzna-
wane normy obowiazujace w demokratycznych spoleczefistwach, gdzie wol-
no$¢ stowa ma status fundamentalnej wartosci.

Warto jednak zauwazy¢, iz mimo ze wolno$¢ wypowiedzi jest niezwykle
istotng zasada w Konstytugji, nie jest to zasada absolutna. Art. 31 Konstytucji
RP, wyznacza granice tej wolnosci. Kazdy z nas ma obowiazek szanowaé pra-
wa i wolnosci innych ludzi (zgodnie z zasada, ze wolno$¢ jednego cztowieka

koriczy si¢ tam, gdzie zaczyna si¢ wolnos¢ drugiego cztowieka). Nikt nie moze

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).
12 Znaczenie niektdrych kontekstéw aplikacji dla legitymizacji lub ograniczenia bezwarunko-
wej wolnosci stowa w wielu wypadkach nie budzi kontrowersji. Prawo to mozna na przyklad
ograniczy¢ w sytuacji, gdy to, co uznajemy za ,,pokdj”, moze dozna¢ uszczerbku, lub jesli zgro-
madzenie, takie jak wystep muzyczny badz rytuat religijny, wymaga ciszy. Bezwarunkowa wol-
no$¢ stowa moze zosta¢ ograniczona, kiedy istnieje bezposrednie zagrozenie dla bezpieczeristwa
publicznego, jak w przypadku krzyku ,Pali si¢!”. Wolnos¢ stowa jest problematyczna, kiedy
prowadzi do tego, co obowiazujace prawo definiuje jako zniestawienie, oszczerstwo lub po-
gwalcenie norm — w wielu wypadkach, rzecz jasna, plynnych i kontestowanych — dotyczacych
profanacji, nieprzyzwoitosci, a w niektorych przypadkach bluznierstwa.

13 J. Menkes, M. Menkes, Cele i ograniczenia wolnosci prasy [w:] Czy istnieje IV wiladza. Wol-
nos¢ prasy w teorii i praktyce, (red.) J. Sobczak. T. Gardocka, Torun 2010, s. 14.
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zmuszaé innych do dziatania w sposéb sprzeczny z prawem. Ograniczenia
w korzystaniu z wolno$ci wypowiedzi moga by¢ wprowadzone tylko za pomo-
cg ustawy, a takze musza by¢ niezbedne w demokratycznym parnistwie prawa
dla zachowania jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz w celu
ochrony srodowiska, zdrowia publicznego, moralnosci spolecznej, albo praw
i wolnosci innych oséb. Oznacza to, ze te ograniczenia musza by¢ uzasadnio-
ne i proporcjonalne do osiagniecia waznych celéw publicznych'®.

W kontekscie dzisiejszego cyfrowego $wiata, wolnos¢ stowa nabiera no-
wych wymiaréw w obszarze internetu i platform internetowych. Wolnos¢
wyrazania opinii online staje si¢ kluczowym elementem spoleczeristwa infor-
macyjnego, a dost¢p do réznorodnych Zrédel informacji oraz mozliwosé wy-
razania pogladéw na platformach cyfrowych stajg si¢ integralnymi aspektami
wspodlczesnej demokracji. Platformy internetowe, jako przestrzenie interakgji
spolecznych, pelnia role znaczacych narzedzi umozliwiajacych wyrazanie, ko-
munikacje i udzial w zyciu publicznym®.

Jednakie, w kontekscie wolnosci stowa w internecie, pojawiaja si¢
réwniez wyzwania. Konieczno$¢ zréwnowazenia swobody wyrazania opinii
z ograniczeniami, takimi jak zwalczanie mowy nienawisci, dezinformacji czy
naruszenia prywatnosci, staje si¢ coraz bardziej widoczna. Platformy interne-
towe czgsto stajg przed zadaniem moderacji tresci, aby utrzymac odpowiedni
poziom debaty publicznej i zapobiec negatywnym skutkom. Wprowadzenie
zasad regulujacych te kwestie ma na celu zachowanie réwnowagi migdzy wol-
noscia stowa a ochrong innych praw i wartosci spotecznych'®.

Wspoétezesnie toczy si¢ debata nad tym, jak skutecznie chroni¢ wolnos¢
sfowa w internecie, jednoczesnie ograniczajac tresci szkodliwe i nielegalne.
To zagadnienie wymaga wywazonego podejscia, uwzgledniajacego zaréwno
prawa jednostek do wyrazania opinii, jak i konieczno$¢ ochrony przed nad-
uzyciami i potencjalnymi negatywnymi skutkami. W ten sposéb, cyfrowa
przestrzen staje si¢ polem walki o réwnowage miedzy wolnoscia stowa a troska

o odpowiedzialno$¢ w $wiecie internetu i platform cyfrowych.

Y W. Lis, Z. Husak, Konstytucyjne podstawy wolnosci wypowiedzi [w:] Praktyczne aspekty wolno-
sci wypowiedzi, W. Lis, Z. Husak, Torud 2011, s. 119.

5 W. Mojski, Konstytucyjna ochrona wolnosci wypowiedzi w Polsce, LIBROPOLIS, Lublin
2012, s. 83 i nast.

16 A. Dzidzio, Wolnos¢ stowa a mowa nienawisci — dawniej i dzis, Dziadzio.pdf (forumprawni-
cze.eu) (dostep: 17.08.2023 r.).
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PODSUMOWANIE

Wolnosci stowa w kontekscie jej manifestacji w $rodowisku interneto-
wym jest inherentnym prawem kazdej jednostki. Obecnie jednak napotyka
na coraz wicksze problemy wynikajace z rozpowszechnienia mowy nienawisci,
ksenofobii oraz rasizmu w przestrzeni internetowej. Internet, jako gléwny no-
$nik informacji, stal si¢ polem walki o wolnos¢ stowa. Firmy technologiczne,
dostarczajace platformy, zaczynaja coraz bardziej kontrolowa¢d, co bedzie do-
puszczone do publikagji, a co podlega usunigciu z powodu naruszenia odgér-
nie i czgsto jednostronnie wyznaczonych standardéw spolecznosci uzywajacej
tych platform. To podwaza koncepcje wolnosci stowa i stawia pytania o grani-
ce tej regulacji oraz jej wplyw na nasza zdolnos$¢ wyrazania pogladéw.

Uregulowanie kwestii wolnosci stowa w ustawie zasadniczej podkresla jej
fundamentalne znaczenie dla demokracji. Wolno$¢ stowa jest powiazana z in-
nymi prawami i swobodami, takimi jak swoboda komunikowania si¢, dostgp
do informacji czy wolno$¢ prasy. Jednak w erze cyfrowej pojawiaja si¢ nowe
wyzwania, ktére wymagaja wywazonego podejscia do zachowania réwnowagi
miedzy wolnoscia stowa a ochrong innych praw i wartosci spotecznych.

Podkreslenia wymaga, ze walka o wlasciwa réwnowage migdzy cenzurg
a samoregulacja w internecie nie jest zadaniem prostym. Kluczowe jest daze-
nie do przejrzystosci i uczciwo$ci w podejmowanych decyzjach oraz uwzgled-
nienie glosu uzytkownikéw. W przysztosci moze by¢ konieczne opracowanie
nowych modeli regulagji, ktére uwzglednia te aspekty i zachowaja wolnos¢
stowa jako fundament demokratycznego spoleczeristwa, jednoczesnie zapew-

niajac ochrong przed tresciami szkodliwymi.
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DIGITAL SPACE AS A BATTLEFIELD
FOR FREEDOM OF SPEECH

Abstract: In this article, an attempt is made to understand the essence
of freedom of speech in the context of its manifestations in the online
environment. This freedom, as an inherent right of every individual, is
currently subject to gradually increasing limitations stemming from
the increasingly common expressions of hate speech, xenophobia,
and racism. In practice, freedom of speech represents the right to
openly express thoughts and beliefs, which is considered a universal
civilizational standard in contemporary society. In the context of legal
regulations, freedom of speech is not absolute, meaning that there
are specific boundaries within which it can be exercised. Incidents
of hate speech, xenophobia, or racism raise the question of whether
these limitations are sufficiently precise and effective in the face of the
dynamically changing online landscape.

Keywords: FREEDOM of speech, Constitution of the Republic of
Poland, freedom of expression, self-regulation, digital reality.
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ZATRUDNIANIE I POMOC SOCJALNA
DLA OBYWATELI UKRAINY

W ZWIAZKU Z KONFLIKTEM
ZBROJNYM NA TERYTORIUM

TEGO PANSTWA

Abstrakt: Celem niniejszego artykulu sa zasady pobytu, zatrudniania na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz pomoc socjalna obywatelom Ukrainy
w obliczu konfliktu zbrojnego na terytorium tego paristwa. Stanowi przyczy-
nek do refleksji nad tym zagadnieniem. Poruszone zostaly kwestie zwigzane
z procesami i zasadami zatrudniania w zwiazku z obowiazujacymi przepisami
specustawy. Uwage poswigcono réwniez tematyce zwiazanej ze wsparciem
humanitarnym dla oséb przybywajacych z Ukrainy po 24.02.2022 r. W roz-
wazanym kontekscie szczegdlng uwage zwrécono na wieloplaszezyznowe roz-
wigzania legislacyjne.

Stowa kluczowe: Zatrudnienie, legalno$¢ pobytu, pomoc socjalna.

ORCID: 0000-0001-5972-4327

WPROWADZENIE

Prezentowany artykul poswigcony jest zagadnieniom zwiagzanym
ze szczegblnymi regulacjami dotyczacymi legalnosci pobytu, pracy i pomocy
socjalnej obywateli Ukrainy, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiaz-

ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa. Uwage zwrdcono

! WSPIA Rzeszowska Szkola Wyzsza.
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na kwestie zwigzane z naplywem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oby-
wateli Ukrainy i uregulowanie w przepisach tych zagadnieni. Doprecyzowano
przepisy, ktérych celem bylo umozliwienie wjazdu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, obywatelom Ukrainy w sytuacji zagrozenia zycia, na skutek
dzialari wojennych na terytorium tego kraju.

LEGALIZACJA POBYTU OBYWATELI UKRAINY
NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Inicjatywa polskiego ustawodawcy bylo, wypracowanie bezpiecznych
warunkéw pobytowych emigrantéw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
Stworzono regulacje prawne, dotyczace ewidencjonowania naplywajacej lud-
nosci ukrainskiej. Nie mozna pomina¢ faktu, ze aktualna migdzynarodowa
sytuacja nie jest standardowa. Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, nie
pozostata bez wplywu na sytuacj¢ prawna Rzeczypospolitej Polskiej. Wschod-
nia granica Rzeczypospolitej Polskiej, bedaca réwnoczesnie granica Unii
Europejskiej i NATO, stala si¢ flanka, frontu wojny. Rzeczypospolita Pol-
ska z uwagi na polozenie geograficzne, byla pierwsza strefg dla uciekajacej
przed bestialstwem najezdzcy, ludnosci cywilnej Ukrainy. Wybuch wojny
i dziatania militarne na Ukrainie, zburzyly porzadek mi¢dzynarodowy w za-
kresie unormowari prawnych. Koniecznym stalo si¢ dopasowanie przepiséw
do zaistnialych okolicznosci. Waznym, pozaprawnym aspektem okazalo si¢
wsparcie i solidarno$¢ z uciekajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywatelami Ukrainy, zaangazowanie i mobilizacja tysigcy oséb w pomoc
w odnalezieniu si¢ w tej trudnej sytuacji, zadbanie o pracownikéw z Ukrainy,
ich rodzin w sferze finansowej, bytowej, psychologicznej, zniwelowanie stre-
su i leku zwigzanego z dzialaniami wojennymi. Ustawa z dnia 12.03.2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego paristwa Dz. U. 22022 r., poz. 583 zwana specustawa, wprowadzila
rozwigzania ulatwiajace legalizacj¢ zatrudnienia uchodzcéw z Ukrainy. Nowe-
lizacja przedmiotowej ustawy z dnia 13.01.2023 r. Dz. U. 22023 r., poz. 185,
doprecyzowala i dostosowata do obecnych realiéw, uzyskane wezesniej upraw-
nienia. Prace legislacyjne byly koniecznoscia, zdeterminowana zmieniajaca si¢
sytuacja spofeczna. Jak bezpiecznie zatrudni¢ obywateli Ukrainy? Jak opano-
wacé kryzys humanitarny zwiagzany z uchodzcami ukrainiskimi? Jak zabezpieczy¢
rynek pracy? Takie pytania zadaje wielu polskich pracodawcéw. Zatrudnienie
obywatela Ukrainy na mocy obowiazujacych przepiséw, obliguje pracodaw-
ce do weryfikacji, czy obywatel Ukrainy podlega pod przepisy scpecustawy
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i moze by¢ uznany za jej beneficjenta. Specustawa zawiera rozwigzania syste-
mowe, okreslajace szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukra-
iny, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio
z terytorium Ukrainy, w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka,
ktérzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dziataii wojennych, przybyli
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od 24.02.2022 r. i deklaru-
ja zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?. Pobyt na tery-
torium naszego paristwa jest uznawany za legalny w okresie 18 miesiecy, liczac
od dnia 24.02.2022 r. Artykuly ustawy, nie obejmujg obywateli Ukrainy, kté-
rzy posiadaja zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego Unii Europejskiej, zezwolenie na pobyt czasowy, status uchodz-
cy, ochron¢ uzupelniajacy a takze zgode na pobyt tolerowany. Nie mozna
pomina¢ faktu, ze jezeli w specustawie sa artykuly dotyczace obywatela Ukra-
iny, nalezy przez to réwniez rozumieé, nieposiadajacego obywatelstwa ukrain-
skiego matzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyt on na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami
wojennymi’. Przepisy nie dotycza obywateli Ukrainy, ktérzy ztozyli w Rze-
czypospolitej Polskiej wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej, lub
w imieniu kt6rych takie wnioski zostaly ztozone, zadeklarowali zamiar ztoze-
nia wnioskéw o udzielenie pomocy miedzynarodowej lub ktérzy korzystaja
z ochrony czasowej na terenie innego niz Rzeczypospolita paistwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, przyznanej z powodu dzialari wojennych prowadzo-
nych na terytorium Ukrainy. Nie oznacza to, ze obywatele Ukrainy pozostaja
catkowicie wylaczeni z ochrony, poniewaz nadal podlegaja przepisom chro-
nigcym cudzoziemcéw mocg ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy podkresli¢, ze ochrona czasowa
moze by¢ udzielona na terytorium naszego kraju, gremialnie przybywajacym
cudzoziemcom, ktérzy opuscili swéj kraj pochodzenia lub okreslony obszar
geograficzny, z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktéw
etnicznych lub razacych naruszeni praw cztowieka. Takiej ochrony czasowej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, mozna udzieli¢ bez wzgledu na
to, czy ich przybycie miato charakter spontaniczny, czy tez bylo wynikiem
pomocy udzielonej im przez Rzeczypospolitej Polskiej lub spolecznosé mig-

dzynarodowa. Nalezy pamictaé, ze zgodnie z przepisami ustawy, ochrony

2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konflikcem
zbrojnym na terytorium tego padstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583), dalej jako: ,,specustawa”.
3 Dz.U. 22022 r. poz. 583.
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czasowej udziela si¢ do chwili, gdy mozliwy stanie si¢ powrét cudzoziemcéw
do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, jednakze nie dtuzej niz na okres roku.
W przypadku jezeli po uplywie roku nie ustang przeszkody do bezpieczne-
go powrotu cudzoziemcéw do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, okres
ochrony czasowej przeduza si¢ o dalsze 6 miesiecy, jednak nie wigcej niz
dwa razy’. Potwierdzeniem legalno$ci przybycia obywatela Ukrainy do na-
szego kraju, od dnia 24.02.2022 r., moze by¢ stempel w paszporcie czy do-
kumencie podrézy nadany przez polska Straz Graniczna. Obywatel Ukrainy,
ktérego pobyt zostal uznany za legalny i ktdry ztozyl w postaci papierowej
wniosek opatrzony wlasnor¢cznym podpisem w dowolnym organie wyko-
nawczym gminy, zostaje nadany numer PESEL z prefiksem UKR. Numer
PESEL, moga réwniez otrzymac osoby nie posiadajace zdolnosci do czynnosci
prawnych lub posiadajace ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych, gdyz
w ich imieniu moga dziala¢ przedstawiciele ustawowi. Procedura nadawania
numeru PESEL, wymaga pobrania odciskéw palcéw od wnioskodawcéw,
zweryfikowania tozsamosci na podstawie dokumentu podrézy, Karty Polaka
czy tez innego dokumentu, umozliwiajacego weryfikacj¢ tozsamosci. Sytuacja
pomocowa dla obywateli Ukrainy w zwiazku ze stanem wojny, zwickszyla
dynamike zmian legislacyjnych w Rzeczypospolitej Polskiej. Spowodowato
to ograniczenie formalnoséci prawnych. W procesie ubiegania si¢ o nadanie
numeru PESEL, dopuszczona zostata mozliwos¢, weryfikacji tozsamosci na
podstawie dokumentu uniewaznionego w przypadku, gdy jest mozliwe usta-
lenie na jego podstawie tozsamosci osoby, ktérej dotyczy wniosek. Stworzenie
mozliwosci korzystania z praw i benefitéw przez obywateli Ukrainy, generuje
réwniez obowiazki, ktérych realizacja jest srodkiem do ich uzyskania. Legalny
pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nastgpuje
na jego wniosek, ztozony nie pézniej niz 30 dni od dnia wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Beneficjenci specustawy i obowiazujacych noweli-
zacji, aby méc w pelni skorzysta¢ mozliwosci ustawodawczych, winni spelni¢

wymogi formalne.

ZATRUDNIENIE OBYWATELI UKRAINY
NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

Obywatel Ukrainy, ktérego pobyt zostal uznany za legalny w $wietle spe-
custawy lub przebywa legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest

4 Ustawa z dnia 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-

spolitej (Dz. U. 2003 Nr 128 poz. 1176).
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uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Istotng kwestig dla pracodawcy polskiego, ktéry chece powierzy¢ pracg obywa-
telowi Ukrainy jest, zweryfikowanie legalnosci jego pobytu. Moim zdaniem
z ostroznosci przebiegu procesu zatrudnienia, najbezpieczniejsza opcja, jest za-
trudnienie obywatela Ukrainy, ktéry posiada nadany numer PESEL z prefik-
sem UKR, gdyz taki beneficjent z pewnosci legitymuje si¢ legalnym pobytem
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zatrudnienie jest zgodne z przepisa-
mi w przypadku, spetnienia warunku powiadomienia wlasciwego urzedu pra-
cy w terminie 14 dni, przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy. Praca
jest powierzana, zgodnie ze ztozonym powiadomieniem: w kwestii wymiaru
czasu pracy, wynagrodzenia, stanowiska i czynnosci wskazanych. Uwazam,
ze wielu pracodawcéw, stoi przed dylematem w jakim jezyku powinny by¢
sporzadzone dokumenty pracownicze zwigzane z zatrudnieniem cudzoziem-
c6éw. Nie istnieje, jeden katalog, zawierajacy zapisane enumeratywnie przepisy,
jak nalezy postgpowaé. Obowiazek thumaczenia poszczegélnych dokumentéw,
moze wynikaé, wprost z przepiséw odnoszacych si¢ do zatrudnienia cudzo-
ziemcéw, na co wskazuja artykuly ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy Dz. U. 22004 r. Nr 99 poz. 1001. Artykut 90 d ust. 1 i ust.
2 porusza réwniez t¢ kwesti¢ i stanowi, ze w przypadku powierzenia pracy
cudzoziemcowi zwolnionemu z obowiazku posiadania zezwolenia na prace,
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktdérego siedziba
lub miejsce zamieszkania albo oddziat, zaktad lub inna forma zorganizowanej
dziatalnosci znajduja si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowia-
zany do zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej a przed podpi-
saniem umowy, podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
jest obowiazany do przedstawienia cudzoziemcowi thumaczenia umowy na
jezyk dla niego zrozumialy’. W mojej opinii przepis nie jest jednoznaczny, nie
ma dyspozycji stworzenia umowy dwujezycznej a jedynie obowiazek, przed-
stawienia umowy w jezyku zrozumialym dla cudzoziemca. Odestanie do pro-
blematyki sporzadzania uméw o pracg, zostato zawarte rowniez w Obwiesz-
czeniu Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 marca 2021 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o jezyku polskim Dz. U.
z 2021 poz. 672 w art. 8 pkt. 1. ppkt. 1b, ktéry stanowi, ze umowa o prace
lub inny dokument wynikajacy z zakresu prawa pracy, moga by¢ sporzadzone
w jezyku obcym, na wniosek osoby $wiadczacej prace wladajacej tym jezykiem,

> Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. 2004 Nr 99 poz. 1001).
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niebedacym obywatelem polskim, pouczonym uprzednio o prawie do sporza-
dzenia umowy lub innego dokumentu w jezyku polskim®. Ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terenie tego pan-
stwa, nie formalizuje tego zagadnienia. W moim przekonaniu, wydaje si¢, ze
najlepszym rozwiazaniem, byloby przygotowanie uméw o pracg i dokumen-
tow zwiazanych z zatrudnieniem w dwéch wersjach jezykowych. Problema-
tyczng kwestia wedlug mnie, sa pozostale dokumenty pracownicze, w tym
zwigzane z RODO, BHP, instrukcjami czy regulaminami funkcjonujacymi
u pracodawcy. Z formalnego punktu widzenia, nie ma obowiazku tworzenia
tych dokumentéw w jezyku ojczystym cudzoziemca natomiast poprzez moje
dos$wiadczenie w tym zakresie, skfaniam si¢ do sformutowania wniosku, o ko-
niecznosci tworzenia dokumentéw w wersji dwujezycznej. Uwazam, ze prze-
mawia za tym eliminowanie ryzyka zwiazanego z niezrozumieniem zapiséw za-
wartych w dokumentach z zakresu BHP jak i dokumentéw z nim powiazanych.
W celu pomocy obywatelom Ukrainy, zostala stworzona mozliwo$¢ za-
rejestrowania si¢ w urzedzie pracy i otrzymania statusu osoby bezrobotnej,
czy poszukujacej pracy. Alternatywa do zatrudnienia, czy rejestracji w urze-
dzie pracy jest mozliwo$¢ podjecia i wykonywania dziatalnoéci gospodarczej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ochotnicze Hufce Pracy jak i cen-
tra integracji spolecznej, réwniez mogg realizowa¢ zadania na rzecz obywateli

Ukrainy.
PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE

Pomoc dla obywateli Ukrainy przejawia si¢ réwniez w stosunku
do najmlodszych. Zgodnie z zapisami specustawy, w celu zapewnienia opie-
ki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 bedacymi obywatelami Ukrainy, przeby-
wajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych pobyt na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
art. 2 ust. 1, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moga utworzy¢ zobek
lub klub dziecigcy w lokalu niespelniajacym warunkéw stosownej ustawy.
Utworzenie odpowiednio ztobka lub klubu dziecigcego mozliwe jest takze
przez inny podmiot niz gmina po uzyskaniu stosownych zgdd wéjta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta’. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z Ukrainy przybyli réwniez obywatele, ktérzy powinni kontynuowaé

¢ Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o jezyku polskim (Dz.U. 2021 poz. 672).
7 Dz. U. 22022 r. poz. 583.
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nauke. Polski ustawodawca i tej pomocowej kwestii nie pominatl w stwo-
rzonej w tym celu specustawie. W celu zapewnienia ksztalcenia, wycho-
wania i opieki nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy,
ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany
za legalny, moga by¢ tworzone inne lokalizacje prowadzenia zaje¢ dydak-
tycznych, wychowawczych i opiekuriczych, podporzadkowane organiza-
cyjnie szkotom lub przedszkolom. Jednostka samorzadu terytorialnego na
terenie ktdrej zapewnia si¢ ksztalcenie, wychowanie i opieke nad dzie¢mi
i uczniami, moze zorganizowa¢ tym dzieciom i uczniom bezplatny trans-
port do miejsca, w ktérym zapewnia si¢ im ksztalcenie, wychowanie i opieke.
W przypadku zorganizowania tego transportu w czasie przewozu zapewnio-
na jest opiecka dzieciom korzystajacym z wychowania przedszkolnego oraz
uczniom, ktdrym zapewniono ksztalcenie, wychowanie i opieke w szkole pod-

stawowej dla dzieci i miodziezy®.

POMOC SPOLECZNA I ADMINISTRACYJNA DLA OBYWATELI
UKRAINY NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ

Wsparciem dla obywateli Ukrainy, spetniajacym przestanki art. 2 ust. 1
specustawy, jest ustanowienie przystugujacego prawa do uzyskania swiadczend
rodzinnych i opiekuriczych w tym zasitku rodzinnego oraz dodatku do za-
sitku rodzinnego, zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego,
swiadczenia pielegnacyjnego, zapomogi wyplacanej przez gminy, jednorazo-
wej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, $wiadczenia rodzicielskiego, czy
$wiadczenia wychowawczego, ktérego celem jest czgsciowe pokrycie wydat-
kéw zwiazanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspo-
kojeniem jego potrzeb zyciowych, $wiadczenia dobry start, jezeli zamieszkuje
z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to $wiadczenie jedno-
razowe przeznaczone na utrzymanie, w szczeg6lnosci na pokrycie wydatkéw
na zywno$¢, odziez, obuwie, $rodkéw higieny osobistej oraz oplat mieszka-
niowych oraz dofinansowania do pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym
czy u dziennego opieckuna. Obywatele Ukrainy korzystajacy z uprawnieni na-
danych specustawa, nie moga wyjecha¢ z terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej na okres powyzej 30 dni, gdyz bedzie to skutkowalo utrata legalnosci
pobytu. Polski ustawodawca dla beneficjentéw specustawy, zagwarantowat
uprawnienia do opieki medycznej na zasadach i w zakresie w jakim, osobom

8 Dz.U. 22022 r. poz. 583.

57



EWA KUS

objetym obowiazkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym
przystuguje prawo do $wiadczeri. W mojej opinii zapewnienie dostgpu do
celowanej pomocy spolecznej, stanowi w obliczu kryzysu humanitarnego na
Ukrainie, ogromne wyzwanie dla ustawodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej.
Obywatele Ukrainy otrzymali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pomoc
humanitarna, socjalng a takze psychologiczng. W moim przekonaniu, dzig-
ki sprawnosci legislacyjnej, w obliczu presji czasu, stworzono i zbudowano
szereg relacji pomocowych w celu zapewnienia bezpieczeristwa i schronienia
dla obywateli ukrairiskich. Uwazam, ze waznym aspektem w procesie pomo-
cowym jest, wsparcie psychologiczne, socjalne i materialne. Nowelizacja spe-
custawy, ktéra weszta w zycie z dniem 28.01.2023 r., zatwierdzita Diia.pl
jako elektroniczny dokument uprawniajacy beneficjentéw do przekraczania
granicy oraz podrézowania w ramach Unii Europejskiej. Dokument elektro-
niczny Diia.pl, obstugiwany w aplikacji mobilnej mObywatel, udostgpniony
jest dla beneficjentéw spetniajacych réwnoczesnie warunki zapisane w specu-
stawie i posiadajacych numer PESEL z prefiksem UKR i z zalozonym pro-
filem zaufanym. Znowelizowane przepisy specustawy, uregulowaly kwestie
sktadania wnioskéw przez uprawnionych beneficjentéw objetych ochrona
czasowa, ktorzy przewiduja wystapienie o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy. Nowe rozwigzania, przewiduja taka mozliwos¢ dla tych obywateli
Ukrainy, ktérzy spetniaja warunki specustawy i ktérzy korzystaja z ochrony
czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej, a celem ich pobytu, bedzie prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej lub wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji. Ustawodawca zakreslit datg 01.04.2023 r., jako termin
dla beneficjentéw, od ktérego wnioski moga zosta¢ skfadane. Kolejnym ter-
minem wskazanym w znowelizowanej ustawie jest data 24.08.2023 r. do kto-
rego to terminu maja wazno$¢, dotychczas posiadane przez obywateli Ukra-
iny wizy i zezwolenia. Polski ustawodawca wyznaczyl beneficjentom ustawy,
stosowny termin na zaplanowanie i zrealizowanie formalnosci zwigzanych
z przedtuzeniem legalnosci pobytu. Nie mozna pominaé kwestii, iz obywatele
Ukrainy otrzymali réwniez pomoc od organéw administracji publicznej w za-
kresie zakwaterowania, zapewnienia calodziennego wyzywienia zbiorowego,
zapewnienia transportu do miejsc zakwaterowania, finansowania przejazdéw
srodkami transportu publicznego, zapewnienia Srodkéw czystoéci i higieny
osobistej jak réwniez organizacji miejsc udzielania doraznej pomocy medycz-
nej. W zapisach ustawy z dnia 13.01.2023 r., Dz. U. z 2023 r., poz. 185,
art. 12 ust 17a i 17b, sformalizowano i doprecyzowano finansowa pomoc dla

obywateli Ukrainy, bedacych beneficjentami przytoczonej ustawy, jaka moga
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otrzyma¢ od organéw administracji publicznej. Po uplywie 120 dni od dnia
pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wojewoda oraz inne podmioty okreslone ustawa, moga zapewni¢ pomoc
obywatelowi Ukrainy posiadajacemu nadany numer PESEL oraz spetnienia
przez niego warunku pokrycia z géry 50% kosztéw tej pomocy, nie wigcej niz
40 zt za osobe dziennie lub pokrycia z géry przez obywatela Ukrainy z géry
75% kosztéw tej pomocy, nie wigcej niz 60 zt za osobe dziennie. Pomoc oby-
watelom Ukrainy w wymiarze fakultatywnym moze by¢ zorganizowania réw-
niez przez jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazek jednostek samorzadu
terytorialnego czy tez zwiazek metropolitalny. Zakres takiej pomocy zgodnie
z litera ustawy okreslany jest w uchwale organu stanowiacego jednostke samo-
rzadu terytorialnego, zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego czy zwiaz-
ku metropolitalnego. W odniesieniu do okreslenia formy i trybu udzielania
pomocy okreslenia dokonuje wlasciwy organ wykonawczy danej jednostki
lub zwiazku. Nie mozna pominaé¢ kwestii, ze zadania zadysponowane przez
wojewode w formie decyzji administracyjnej, podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu z chwilg ich dorgczenia lub ogloszenia. Takie rozwiazanie wynika
z art 12. ust. pke 11 specustawy. Obywatelowi Ukrainy bedacemu pracowni-
kiem z obszaru opieki medycznej, od dnia 24 lutego 2022 r. przez okres 18
miesi¢cy, niezaleznie od trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii a ktéry uzyskal kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza tery-
torium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozna udzieli¢ zgody na
wykonywanie albo na warunkowe wykonywanie zawodu lekarza albo zawodu
lekarza dentysty’. Lekarz albo lekarz dentysta, posiadajacy prawo do wykony-
wania zawodu, moze wykonywa¢ zawdd wylacznie w podmiocie leczniczym
oraz jest zobowiazany do zgloszenia ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia,
w jakim podmiocie leczniczym na jaki okres zostal zatrudniony, w terminie
7 dni od dnia rozpoczecia udzielania $wiadczeri zdrowotnych w tym podmio-
cie'’. Brak dokonania zgloszenia moze stanowi¢ podstawe do cofnigcia zgody.
W ten sam sposéb zostata unormowana sytuacja obywateli Ukrainy, ktdrzy
posiadaja prawo wykonywania zawodu pielegniarki albo polozne;.

W $wietle przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzié, ze ustawa o pomo-
cy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panistwa, a takze jej nowelizacje, zawierajg regulacje dostosowane do zaistnia-

fej sytuacji geopolitycznej. Ustawy stanowia, dopetnienie przepiséw ogdlnych,

? Dz. U. 22022 r. poz. 583.
1 Dz. U. 22022 r. poz. 583.
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omawiajac kwestie specyficzne. Podsumowujac rozwazania, nalezy zauwazy¢,
ze artykuly znowelizowanej specustawy, przedluzaja wazno$¢ dokumentéw
potwierdzajacych legalny pobyt obywateli Ukrainy do dnia 24.08.2023 r.
Wedlug mojej opinii zapewnienie dostgpu do odpowiedniej pomocy humani-
tarnej, spotecznej, psychologicznej, zapewnienie schronienia, niezagrozonych
warunkdéw bytowych i dostgpu do rynku pracy stanowi wsparcie dla obywateli
Ukrainy, ktérzy uciekli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed drama-
tycznymi wydarzeniami wojennymi w ich kraju. Uwazam, Zze pomoc mate-
rialna czy finansowa jest rownie wazna jak pomoc psychologiczna polegajaca
na stworzeniu bezpiecznej przestrzeni i wsparcia emocjonalnego. W moim
przekonaniu, dopracowania wymagaja zagadnienia dotyczace zatrudnienia
a szczeg6lnie kwestie rodzaju jezyka w jakim dokumenty maja by¢ tworzone.
Szczegblne rozwiazania przyjete w ustawie stanowig porzadek prawny, ktéry
wyniknal z aktualnej sytuacji migdzynarodowej.
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EMPLOYMENT AND SOCIAL ASSISTANCE

FOR CITIZENS OF UKRAINE IN CONNECTION
WITH THE ARMED CONFLICT IN THE TERRITORY
OF THIS COUNTRY

Abstract: The aim of this article is the rules of residence and employment
in the territory of the Republic of Poland, as well as social assistance for
Ukrainian citizens in the face of an armed conflict on the territory of this
country. It is a contribution to reflection on this issue. Issues related to
employment processes and principles in connection with the applicable
provisions of the Special Act were raised. Attention was also paid to issues
related to humanitarian support for people arriving from Ukraine after
February 24, 2022. In the context under consideration, particular attention
was paid to multi-level legislative solutions.

Keywords: Employment, legality of stay, social assistance
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KONSTYTUCYJNOPRAWNY
STATUS MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH I ETNICZNYCH
W POLSCE I NA SEOWAC]I

Streszczenie: Rzeczypospolita Polska i Republika Stowacji to europejskie pari-
stwa demokratyczne w ktdrych konstytucja zajmuje pozycje nadrzedna wzgle-
dem innych Zrédel prawa. Tym co rézni obydwa kraje jest ich powierzchnia
i zamieszkujaca je liczba ludnosci. Jak pokazuja badania, w przeciwiedstwie do
Stowacji, odsetek obywateli polskich identyfikujacych si¢ z ktéra$ z mniejszo-
$ci narodowych czy etnicznych jest niewielki. Nie pozbawia to jednak polskie-
go ustrojodawcy obowiazku zagwarantowania im praw w Ustawie Zasadniczej.
Konstytucja RP tylko w dwéch artykutach odnosi si¢ bezposrednio do mniej-
szosci, podczas gdy w Konstytucji Republiki Stowackiej poswiecono im osob-
ny podrozdziat. W obydwu aktach podkresla si¢ prawa mniejszosci w okre-
$lonych obszarach, przy czym trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze ustrojodawca
stowacki czyni to w sposéb znacznie bardziej szczegdlowy i rozbudowany.

Stowa kluczowe: Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce i na Stowacji,
konstytucja, ochrona praw mniejszosci.

ORCID: 0000-0003-2446-8428

WSTEP

Warunkiem koniecznym dla kazdej wladzy panstwa demokratycznego
jest zapewnienie swoim obywatelom mozliwosci korzystania z przyznanych im
praw, a jednocze$nie ich ochrony w sytuacji gdy prawa te mogg by¢ zagrozo-
ne. Obywatelstwo jako szczegdlna wigz prawna taczaca jednostke z paristwem

pozwala z jednej strony cieszy¢ si¢ okreslonym katalogiem praw, z drugiej

! Magister, Katedra Nauk o Paristwie i Prawie, Wydzial Prawa i Administracji, Akademia
Sztuki Wojennej. E-mail: i.stanczuk@akademia.mil.pl
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jednak wiaze si¢ réwniez z obowiazkami na rzecz paristwa. Mniejszosci na-
rodowe i etniczne stanowig nieodlaczny element paristwa w zwiazku z czym
ich status powinien by¢ regulowany zaréwno konstytucyjnie, jak i ustawowo.
Trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie paristwo demokratyczne, ktére pomijatoby t¢
grupe spoleczna (a jednoczesnie potencjalnych wyborcéw) w swojej polityce.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zakresy regulacji dotyczacych mniejszosci
w zaleznosci od panstwa réznig si¢ miedzy soba. Jest to naturalng konsekwen-
cja wspotwystgpowania szeregu czynnikéw, w tym przede wszystkim liczeb-
nosci tej grupy. Polska i Stowacja sa panstwami sasiedzkimi, europejskimi,
unitarnymi o ugruntowanej juz demokracji, w ktdérych konstytucja stanowi
nadrzedny akt prawny w systemie zZrédel prawa. Obydwa kraje maja nietatwa
historig, ktdra w sposéb istotny wplynela na wspélczesny ksztatt mniejszosci
narodowych i etnicznych zamieszkujacych ich terytoria. Przedmiotem badan
jaki przyjeto w niniejszej pracy sa przepisy konstytucyjne Ustaw Zasadniczych
Polski i Stowacji, a celem badan uczyniono ich analize i oceng w zakresie w ja-
kim regulujg one status mniejszosci narodowych i etnicznych w obu pan-
stwach, przy jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowan historycznych jakie
wplynely na ksztalt przyjetych rozwiazan. Gléwnym pytaniem jakie zadano
sobie w trakcie prowadzonych rozwazan bylto to: W jaki sposéb ustrojodawca
uksztaltowal konstytucyjnoprawny status mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w Polsce i na Stowacji? Czy sa podobieristwa i réznice w tym zakresie,
a jedli tak to z czego one wynikaja?. Gléwna hipotez¢ badawcza oparto na
przypuszczeniu, ze sposéb uregulowania w konstytugji przez ustrojodawcéw
Polski i Stowacji zagadnied mniejszo$ci narodowych i etnicznych jest podob-
ny, co warunkowane jest zasadami demokracji i prawem migdzynarodowym,
przy czym istniejace réznice znajdujg swoje uzasadnienie w uwarunkowaniach
historycznych i spolecznych obydwu paristw. Sposréd znanych metod badaw-

czych zastosowano metod¢ dogmatyczno-prawna oraz analiz¢ historyczna.

MNIE)JSZOSCI NARODOWE 1 ETNICZNE W POLSCE
I NA SEOWAC]I - PRZESZEOSC I TERAZNIEJSZOSC

W Polsce w 2021 r. przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny Lud-
nosci i Mieszkan, kedrego wyniki wskazuja, ze 37149,5 tysigca oséb a wigc
97,7% mieszkaricéw zadeklarowalo polska identyfikacje narodowosciowa,
a inng niz polska 3,5%, tj. 1339,6 tysiaca. Wedlug wstepnych wynikéw ba-
dan w ramach identyfikacji narodowo — etnicznej innej niz polska wskazano

w tysigcach na identyfikacje: slaska (585,7), kaszubska (176,9), niemiecka
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(132,5), ukrainiska (79,4), bialoruska (54,3), angielska (48,7), amerykariska
(25,1), wloska (17,7), zydowska (15,7), rosyjska (14,8), francuska (13,0),
femkowska (12,7), romska (11,8), irlandzka (11,0), litewska (9,7), nieusta-
long (473,3)*. Historia Polski pokazuje jak na przestrzeni dziejéw zmieniat
si¢ jej ksztalt pod wzgledem narodowo-etnicznym. W okresie migdzywojen-
nym byla ona krajem wielonarodowym, co wynikalo ze wspélnej przesztosci
Polski i krajéw sasiednich, jak chociazby istnienia Rzeczpospolitej Obojga
Narodéw. W 1934 r. szacuje si¢, ze mniejszosci w Polsce stanowily az 31%
ludnosci. Ich sytuacja zmienila si¢ po drugiej wojnie wiatowej, m.in. poprzez
zmiang granic wskutek postanowien jaltarisko — poczdamskich, co spowodo-
walo znaczne ruchy ludnosci, Holokaust oraz wprowadzenie w Polsce ustroju
socjalistycznego, ktéry przewidywal istnienie paristwa jednolitego etnicznie’.
Sam fakt, iz Konstytucja PRL z 22.07.1952 r. nie odnosita si¢ w sposéb bez-
posredni do ochrony mniejszosci narodowych $wiadczy o tym jaki kieru-
nek przyjely wladze padstwowe w tym zakresie*. Dopiero z koricem lat 80.
XX w. wraz z powstajacymi ruchami spotecznymi powrdcit temat mniejszosci
narodowych. Jeszcze zanim podjeto obrady przy Okraglym Stole opozycja
demokratyczna, a konkretnie Komitet Obywatelski przy przewodniczacym
NSZZ ,Solidarno$¢” zajat stanowisko wobec kwestii mniejszosci sugerujac,
m.in. wprowadzenie do konstytucji szeregu gwarancji prawnych dedykowa-
nych mniejszo$ciom oraz umozliwienie im wprowadzenia wlasnych reprezen-
tantéw do organéw przedstawicielskich. Rok 1989 przyniést szereg zmian nie
tylko w zakresie ustroju paristwa ale i sytuacji prawnej mniejszosci. Powotana
zostala m.in. Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktéra podje-
fa prace nad projektem ustawy po$wigconym mniejszo$ciom’. Tre$¢ ustawy
stala si¢ przedmiotem debaty przez okres ponad 20 lat i ostatecznie zostala
uchwalona dopiero w 2005 r. Tak znaczne wydhuzenie czasu potrzebnego

na zakoriczenie procesu ustawodawczego wynikalo z licznych kontrowersji

% https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/wstepne-wyniki-
narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021-w-zakresie-struktury-narodowo
-etnicznej-oraz-jezyka-kontaktow-domowych,10,1.html (dostep: 13.09.2023).

3 W. Kundera, Mniejszosci narodowe w Polsce — zarys historyczno-prawny, ,Studia prawa pu-
blicznego” 2016, nr 4, s. 112, 116.

* K. Bobrowski, L. Kulaga, Status prawny mniejszosci narodowych w Polsce [w:] Polskie prawo
stosunkdw miedgynarodowych, (red.) C. Mik, L. Kulaga, ,Dom Organizatora” 2019, s. 277.

> P. K. Marszalek, Status prawny mniejszosci narodowych w Polsce. Jego geneza i ewolucja w swie-
tle rozwiqzan prawnych, ,Wschodnioznawstwo” 2017, nr 11, s. 328-329.
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jakie budzily jej projekty, szczegdlnie w kwestii regulacji stosunku whadz pan-
stwowych do mniejszo$ci®.

Niepodlegta Republika Stowacji powstala 1 stycznia 1993 r., jest wiec
padstwem stosunkowo mlodym. Z historycznego punktu widzenia istnieje
jednak wiele zasztosci i wydarzen, ktére w istotny sposéb wplynely na jej
wspodlczesny obraz, réwniez w wymiarze ustrojowo-prawnym. Do$wiadczenia
przesztosci spowodowaly m.in., ze jest ona uznawana za najbardziej zréznico-
wany pod wzgledem etnicznym kraj Europy Srodkowej’. Paristwo stowackie
uzyskato obecny ksztalt po podziale Czeskiej i Stowackiej Republiki Federa-
cyjnej (Czechostowacji) istniejacej w latach 1918 -1939 i 1945 -1992. Zeby
zrozumie¢ skad wziglo si¢ tak wiele mniejszosci w tak stosunkowo niewiel-
kim paristwie jakim jest Stowacja nalezy przyjrze¢ si¢ temu, jak zmienialy si¢
relacje Stowakéw z innymi narodowosciami, a w szczegélnosci z Wegrami.
Istnieje na ten temat wiele szczegélowych opracowan, ktére doglebnie ana-
lizuja t¢ problematyke, jednak z racji tego iz niniejsza praca ma charakter
analizy prawnej, a nie historycznej, przytoczono jedynie najistotniejsze fakty
z dziejow tego panistwa. Jego poczatki siggaja 830 r. kiedy to istniato Ksigstwo
Nitrzariskie, whaczone péiniej do Panstwa Wielkomorawskiego. Po upadku
tego ostatniego Stowacja staje si¢ cz¢scig Paristwa Wegierskiego, tzw. Gérny-
mi Wegrami. W XII w. na jej terenie zaczyna osiedla¢ si¢ mniejszo$¢ niemiec-
ka, a w XIII w. Tatarzy. Od XV w. wyraznie widoczne sa tu réwniez wplywy
polskie. Wreszcie w 1918 r. powstalo paristwo laczace dwa narody: stowacki
i czeski, przy czym uznaje sig, ze to Czesi zajmowali w nim pozycje dominu-
jaca®. Sposréd zamieszkujacych wspélczesnie terytorium Slowacji mniejszosci,
szczegdlnie napicte relacje wystepuja w stosunku do mniejszosci wegierskiej,
czego zrédlem sg istniejace i czgsto do dzi§ nierozwiazane spory i konflikey.
Po zakoriczeniu I wojny $wiatowej Czechostowacji przyznano prawo do cze¢sci
ziem, jednakze w wyniku tzw. pierwszego arbitrazu wiedenskiego majacego
miejsce w listopadzie 1938 r. tereny te znalazly si¢ ponownie pod zwierzchnic-
twem Wegréw. Zmiana granic spowodowala, ze w obu paristwach, j. na Sto-

wacji i na Wegrzech uksztaltowala si¢ dos¢ liczna mniejszo$¢ — na Wegrzech

¢ A. Malicka, Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce — ustawa o mniej-
szosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, https://repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/89234/01_4_A_-Malicka-Status_prawny.pdf (dostgp: 15.09.2023).

7 M. A. Babicki, Sysuacja mniejszosci narodowych i emicznych w Parstwach Europy Smdkowej
w latach 1989- 2004 z punktu widzenia spotecznosci migdzgynarodowej, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Szczecifiskiego ,,Acta Politica” 2015, nr 34, s. 80.

8 M. Lubicz Miszewski, Mniejszosci narodowe na Stowacji i ich ochrona prawna [w:] Komu-
nikacja migdzykulturowa, wewngtrzkulturowa, spoteczna. Szkice socjologiczne, J. Zurko (red.),
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 249.
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— stowacka, za$ na Stowacji — wegierska. Wydarzenia te w istotny sposéb wply-
nely na relacje miedzy obydwoma paristwami, ktére w kolejnych latach ule-
galy stopniowemu pogorszeniu. W 1939 r. powstata I Republika Stowacka
w ktérej prawa mniejszosci wegierskiej — jak okreslali to jej przedstawiciele —
sprowadzono do poziomu minimalnego’. Koncentrujac si¢ na sytuacji mniej-
szo$ci w XX i XXI w ., jak trafnie zauwaza E. Patka waznym czynnikiem, ktory
determinuje stosunki Stowakéw z mniejszoscia wegierska po 1989 r. jest jej
specyfika charakteryzujaca si¢ znacznym stopniem koncentracji terytorialnej.
Spoteczno$¢ ta zamieszkuje w gléwnej mierze tereny polozne przy granicy
z Wegrami utrzymujac z tym panistwem szereg powiazan. Ponadto, cechuje ja
duzo bardziej rozwinigta organizacja niz ma to miejsce w przypadku pozosta-
tych mniejszosci: prowadzi dobrze zorganizowane szkolnictwo mniejszo$cio-
we, posiada wlasne jednojezyczne szkoly gdzie naucza si¢ w jezyku wegierskim,
wlasne teatry i wydawnictwa, audycje telewizyjne, organizacje kulturalne, za$
w sferze rzadzenia pafistwem — wlasng reprezentacje polityczng w organach
wszystkich szczebli'®. Wedlug najnowszych danych statystycznych z 2021 r.
populacje Stowacji tworza: Stowacy (83,82%), Wegrzy (7,75 %), Romo-
wie (1,23%), Rosjanie (0,44%), Czesi (0,53%), Ukraicy (0,17%), Niemcy
(0,06%), Morawianie (0,02%) i Polacy (0,07%)"".

Warto podkresli¢, ze prawo stowackie nie formuluje definicji legalnej

»mniejszo$ci narodowej”, jednak jak trafnie zauwaza K. Walczuk ,,co do zasady
sa one rozumiane zgodnie z ogélnymi, obowiazujacymi w prawie migdzynaro-
dowym definicjami i de facto odpowiadaja temu, co w prawie polskim okre-
$lane jest mianem mniejszosci narodowe;j i etnicznej”'2. Odmienne podejscie
zastosowal tu ustawodawca polski, ktéry w art. 2 ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym®
zdefiniowal w sposéb stosunkowo szeroki jak pojecie mniejszosci narodowej

i etnicznej nalezy rozumieé na gruncie prawa powszechnie obowiazujacego.

9 . Swiech, Problem mniejszosci w relacjach stowacko — wegierskich i czechostowacko — wegier-
skich w latach 1939 — 1945, ,Zeszyty Historyczne. Prace naukowe Akademii im. Jana Dlugosza
w Czestochowie” 2016, t. XV, s. 231-232.

1 E. Palka, Problematyka narodowosciowa na Stowacji (wybrane zagadnienia), ,Wschodnio-
znawstwo” 2007, nr 1,s. 71-73.

""" hteps://www.scitanie.sk/en/population/basic-results/structure-of-population-by-ethnicity/
SR/SKO/SR (dostep: 13.09.2023).

12 K. Walczuk, Mniejszosci narodowe i etniczne na Stowacji — aspekty prawne. Zarys zagadnienia,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2020, s. 6.

' Dz. U.z2017 r., poz. 823.
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MNIEJSZOSCI NARODOWE I ETNICZNE
W KONSTYTUC]JI RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Przepisy Konstytucji RP reguluja status prawny mniejszosci narodowych
i etnicznych odnoszac si¢ do nich zaréwno posrednio, jak i bezposrednio, brak
jednak wyodrebnionego rozdziatu, ktéry zostalby poswigcony wylacznie tej
materii. W art. 32 ustrojodawca polski ustanawia zasad¢ réwnosci, w mysl
ktérej wszyscy sa wobec prawa réwni, wszyscy majg prawo do réwnego trak-
towania przez wladze publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zy-
ciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny'“.
Nie oznacza to rzecz jasna, zakazu odmiennego traktowania pewnych grup,
zasada ta nie ma charakteru bezwzglednego — chodzi natomiast o to, aby usta-
li¢ cechg istotna (relewantna) i z uwagi na nia dokonywa¢ w prawie zréznico-
wania sytuacji prawnej adresatow". Jak trafnie podkresla A. Jakuszewicz ,Do-
niosto$¢ problematyki ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych zostata
potwierdzona przez ustrojodawce poprzez zamieszczenie w Konstytucji RP
z 1997 r. osobnego artykulu poswigconego wylacznie tym zagadnieniom™®.
Wspomnianym przepisem jest art. 35, w ktérym Rzeczpospolita Polska za-
pewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajéw
i tradycji oraz rozwoju whasnej kultury. Przyznaje réwniez mniejszo$ciom na-
rodowym i etnicznym prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.
Tres¢ art. 35, podobnie jak art. 27 maja szczegdlne znaczenie, gdyz ustrojo-
dawca w sposéb bezposredni wskazuje w nich na mniejszosci narodowe i et-
niczne jako podmioty okreslonych praw'’. Zwraca si¢ uwagg, iz przepis art. 35
nawigzuje do rozwiazan obowiazujacych przed 1795 r. i po 1918 r., kiedy to
podkreslano wielonarodowos¢ naszego panistwa i kladziono nacisk na toleran-
cje wzgledem innych jezykdw, religii i obyczajéw. Kolejne konstytucje, w tym
w szczegblnosci Konstytucja marcowa z 1921 r. oraz utrzymujaca w mocy

jej postanowienia Konstytucja kwietniowa z 1935 r. zawieraly stosunkowo

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.

5 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 397-398.

16 A. Jakuszewicz, Kilka wwag o wyznaczeniu podmiotowego zakresu ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych, ,Studia Bydgosko — Lwowskie. Prawo — Samorzad Terytorialny —
Gospodarka” 2015, t. 1, s. 47.

7M. Bielecki, Wolnos¢ religijna na tle innych praw i wolnosci przystugujacych mniejszosciom
narodowym i etnicznym w Polsce, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2006, t. 9, s. 214.
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do$¢ obszerna regulacje statusu prawnego mniejszosci. Ten stan prawny ulegt
zmianie wraz z przyjeciem Konstytucji PRL z 1952 r., gdzie brak juz odreb-
nej regulacji w tym przedmiocie'®. Art. 27 Konstytucji RP z 1997 r. usta-
nawia jezyk polski jezykiem urzedowym z zastrzezeniem, ze przepis ten nie
narusza praw mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych. Z jednej strony wigc art. 35 gwarantuje wolnos¢ zacho-
wania i rozwoju wlasnego jezyka, z drugiej zas tres¢ art. 27 wyraznie zastrzega,
ze tylko jezyk polski jest jezykiem urzedowym. Jezyki mniejszosci moga by¢
natomiast uznane za jezyki pomocnicze w postgpowaniu toczacym si¢ przed
organem wiadzy publicznej”.

Zgodnie z postanowieniami obowiazujacej obecnie Ustawy Zasadni-
czej z 1997 r., kazdy obywatel polski ma prawo do swobodnej decyzji o tym,
czy chee by¢ traktowany jako czlonek okreslonej mniejszosci czy tez nie.
W art. 51 ust. 1 okreslono, ze tylko ustawa moze naklada¢ obowiazek ujaw-
nienia informacji dotyczacych danej osoby, w tym réwniez tych o przyna-
leznosci do mniejszoéci lub ujawnienia swojego pochodzenia narodowoscio-
wego czy jezyka®. Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na art. 25 gwarantujacy
réwnouprawnienie Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych. Jak trafnie zauwaza
M. Winiarczyk-Kossakowska, prawodawca polski postuzyt si¢ tutaj zwrotem
Lréwnouprawnienie”, a nie ,,réwno$¢” o ktérej mowa w art. 32. Taki zabieg
wynika stad, iz na gruncie orzecznictwa i doktryny przyjmuje sig, iz réwno-
uprawnienie jest przejawem zasady réwnosci w wezszym znaczeniu (podmio-
towym), tj. w stosunku do zwiazkéw wyznaniowych?'. Konstytucja RP w art.
53 zapewnia réwniez kazdemu wolno$¢ sumienia i religii i cho¢ nie odnosi si¢
wprost do mniejszosci to uzycie okredlenia ,kazdemu” wskazuje jak szeroko

nalezy rozpatrywac¢ katalog podmiotéw do ktdrych przepis ten jest kierowany.

'8 P. Czarny, Komentarz do art. 35 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
do art. 1-86, (red.) M. Safjan, L. Bosek, C. H. Beck, Warszawa 2016, Legalis.

19" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, (red.) P. Tuleja, Wolters Kluwer, Lex, War-
szawa 2021.

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2012,
Legalis.

21 M. Winiarczyk-Kossakowska, Réwnouprawnienie wyznan na tle regulacji ustawowych stosun-
ku paristwa do Kosciotow i innych zwiqzkéw wyznaniowych w Polsce z lat 1989-1997, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2023, nr 5.
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STATUS MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
I ETNICZNYCH W KONSTYTUC]I REPUBLIKI SEOWAC]I

Konstytucja Republiki Stowacji zostala przyjeta 1 wrzesnia 1992 r. i two-
rzy ja 156 artykuldéw ujetych w dziewigciu rozdzialach. W art. 1 zaznaczono,
ze Republika jest paristwem suwerennym, demokratycznym i prawnym oraz
nie jest zwigzana zadna ideologia ani religia. Jednoczesnie paristwo uznaje
i przestrzega powszechnych zasad prawa mig¢dzynarodowego, uméw miedzy-
narodowych, ktdrymi jest zwiazane, i innych swoich zobowiazaii miedzy-
narodowych®. Jak wynika z powyzszego, Konstytucja stowacka pelni wigc
funkgj¢ regulacyjna, a nie ideologiczna, ktadac nacisk na przestrzeganie zasad
demokragji i praw cztowieka®. Z punktu widzenia regulacji prawnej statusu
mniejszosci nalezy zwréci¢ uwagg na art. 12 rozdziatu II poswigcony ,,Podsta-
wowym prawom i wolno$ciom”, w ktérym to ustrojodawca stowacki w ust. 1
przywolat zasadg wolnosci, réwnosci i godnosci stanowiac, ze ,Ludzie sa wol-
ni i réwni w godnosci i w prawach. Podstawowe prawa i wolnosci nie moga
by¢ odbierane, zbywane, nie ulegaja przedawnieniu i uchyleniu”. Nasuwa si¢
w tym miejscu potrzeba poréwnania przywotanego ust¢pu do polskich regula-
¢ji prawnokonstytucyjnych, gdzie w art. 30 polska Ustawa Zasadnicza formu-
tuje zasadg ochrony godnosci, w art. 31 wolnosci, a w art. 32 réwnosci. Majac
na wzgledzie t¢ ostatnia nalezy przywolaé tres¢ art. 12 ust. 2, ktdéry zawiera
gwarancj¢ podstawowych praw i wolnosci na terytorium Republiki Stowac-
kiej dla wszystkich bez wzgledu na ple¢, rase, kolor skéry, jezyk, wiareg i reli-
gie, polityczne badz inne przekonania, pochodzenie narodowe lub spoleczne,
przynalezno$¢ do narodowosci lub grupy etnicznej, majatek, urodzenie albo
inng okoliczno$¢. Stanowi on réwniez, ze nikogo nie mozna z tych powodéw
krzywdzi¢, stawia¢ w sytuacji uprzywilejowanej albo nie uprzywilejowane;.
W Konstytucji RP w art. 32 mozna odnalez¢ podobna gwarancje, przy czym
polski ustawodawca byl nieco bardziej powsciagliwy przy jej formutowaniu
ograniczajac si¢ wylacznie do okreslenia, ze wszyscy sa wobec prawa réwni,
wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne oraz nike
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospo-
darczym z jakiejkolwiek przyczyny. Uwagg zwraca art. 12 ust. 3 Konstytucji

Stowacji przyznajacy kazdemu prawo do swobodnego decydowania o swojej

2 Konstytucja Republiki Stowacji, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/slowacja.html
(dostep: 18.09.2023).

2 Komentar K Ustave Slovenskej Republiky, https://eurokodex.sk/images/edicie/vk_komen
tar-k-Ustave-SR.pdf (dostgp: 18.09.2023).
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narodowosci zakazujac jednoczesnie jakiegokolwiek wplywania na te decyzje
i wszelkich form nacisku zmierzajacego do wynarodowienia. Co wigcej, zgod-
nie z art. 12 ust. 4 nikt nie moze ponies¢ uszczerbku w swoich prawach ze
wzgledu na to, ze korzysta ze swoich podstawowych praw i wolnosci.
Dokonujac analizy przepiséw polskich i stowackich trudno nie zauwa-
zy¢, ze to whasnie drugi z ustawodawcoéw poswieca wigcej miejsca ochronie
mniejszoéci i ich podstawowych praw. Teze t¢ zdaje si¢ potwierdza¢ fake, iz
w Konstytucji Stowacji mniejszosciom narodowym i etnicznym po$wigcono
osobny podrozdzial IV zatytulowany ,Prawa mniejszosci narodowych i grup
etnicznych”, czego nie uczyniono w Konstytucji RP. Podrozdzial ten obej-
muje co prawda tylko dwa artykuly ale sam fakt jego wyodrebnienia swiadczy
o tym, jaka range przyznano tej problematyce. Otwierajacy go art. 33 wyraza
si¢ w jednym zdaniu ,Przynalezno$¢ do ktérejkolwiek mniejszosci narodo-
wej lub grupy etnicznej nie moze przynies¢ nikomu ujmy”. Znacznie bardziej
rozbudowany jest art. 34, ktéry w swej tresci przypomina nieco art. 35 Kon-
stytucji RP, chod¢ jest znacznie obszerniejszy. Stanowi on, w ust. 1, iz obywa-
telom tworzacym w Republice Stowackiej mniejszosci narodowe lub grupy
etniczne gwarantuje si¢ wszechstronny rozwdj, zwlaszcza prawo rozwijania
whasnej kultury wspélnie z innymi cztonkami mniejszosci albo grupy, prawo
propagowania i otrzymywania informacji w ojczystym jezyku, organizowania
si¢ w narodowosciowych towarzystwach, zakladania i utrzymywania instytu-
¢ji oswiatowych i kulturalnych, za$ szczegély ma okresla¢ ustawa. W ust. 2 ko-
mentowanego przepisu obywatelom nalezacym do mniejszosci narodowych
lub grup etnicznych gwarantuje si¢, na warunkach okreslonych w ustawie,
oprécz prawa do przyswojenia sobie jezyka paristwowego, takze: a) prawo do
pobierania nauki w ich jezyku, b) prawo uzywania swojego jezyka w kontak-
tach urzedowych, ¢) prawo uczestnictwa w rozwigzywaniu spraw dotyczacych
mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych. Klauzula jaka zamyka art. 34 wy-
raznie podkresla, ze wykonywanie praw obywateli nalezacych do mniejszosci
narodowych i grup etnicznych gwarantowanych w niniejszej Konstytugji nie
moze prowadzi¢ do zagrozenia suwerennosci i terytorialnej jednosci Republiki
Stowackiej oraz dyskryminacji innych jej obywateli. Szczegélnie interesujace
jest odniesienie si¢ do kwestii zagrozenia suwerennosci i terytorialnej jednosci
panstwa slowackiego — mozna przypuszczaé, iz przyczyng wprowadzenia ta-
kiego zapisu sa czynniki historyczne i czgsto nietatwe relacje z mniejszosciami

takimi jak wegierska czy romska.
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ZAKONCZENIE

Poréwnanie rozwiazani konstytucyjnych paristw jakimi jest Polska i Sto-
wacja wymaga wzigcia pod uwagge okreslonych czynnikéw, tylko wéwezas be-
dzie mozliwym wyprowadzenie wiarygodnych wnioskéw. Pierwszym z nich
jest kontekst historyczny, ktéry wplynal na istnienie takich a nie innych war-
toéci okreslajacych liczebnos¢ i charakter mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w obydwu panistwach. Polska od wiekéw byla krajem wielonarodowym
— wplyw na to mialy wydarzenia historyczne, w wyniku ktérych dochodzilo,
m.in. do zmiany granic i przesiedlenia ludnosci. Historia paristwa stowackie-
go réwniez nie byla fatwa, to niewielkich rozmiaréw paristwo na przestrzeni
ponad 1000 lat przechodzito rézne etapy — od XI w. do 1918 r. przynalezato
do Krélestwa Wegierskiego, a w latach 1918-1939 oraz 1945-1992 do Cze-
chostowacji**. Nie pozostato to bez wplywu na przyjete po uzyskaniu niepod-
leglosci regulacje prawne, w tym konstytucyjne, ktére musiaty odpowiada¢
istniejacym uwarunkowaniom spoteczno-politycznym.

Stowacja jest paristwem niewielkich rozmiaréw — jej terytorium to nie-
co ponad 49 tysiccy km? zamieszkate przez niecale 5,5 mln mieszkaricow.
Dla poréwnania powierzchnia Polski to ponad 312 tysigcy km?* przy populacji
ok. 37,5 mln. Nie bez powodu Stowacj¢ uznaje si¢ za najbardziej zréznicowa-
ny pod wzgledem narodowosciowo — etnicznym kraj w Europie Srodkowej
— mniejszosci stanowia tu ok. 16% calej populacji, podczas gdy w Polsce ich
odsetek to niecaly 1% populacji. Zwrécenie uwagi na czynnik demograficzny
i uksztaltowanie struktury spolecznej jest o tyle istotne, ze moze uzasadniaé
sposéb w jaki Konstytucji Republiki Stowacji reguluje kwesti¢ mniejszosci
narodowych i etnicznych. Analiza prawnoporéwnawcza ustaw zasadniczych
obydwu panstw pozwala stwierdzi¢, ze to whasnie stowacki ustrojodawca kta-
dzie wigkszy nacisk na regulacje tej kwestii w akcie o tak szczegdlnej mocy
prawnej. Konstytucja RP poswieca jej bezposrednio dwa artykuly sformu-
fowane w sposéb stosunkowo ogdlny, za$ Konstytucja Stowacji wyodrebnia
w swym ukladzie odrebny rozdzial poswigcony wytacznie mniejszosciom.

2 G. Baziur, Kwestia stowacka a polityka narodowosciowa Krélestwa Wegier w latach 1848-1918,
»Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2016, vol. 5, s. 159.
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CONSTITUTIONAL STATUS OF NATIONAL
AND ETHNIC MINORITIES IN POLAND
AND SLOVAKIA

Summary: The Republic of Poland and the Slovak Republic are European
democratic states in which the Constitution takes precedence over other
sources of law. What distinguishes the two countries is their area and the
number of people they inhabit. Research shows that, in contrast to Slovakia,
the percentage of Polish citizens identifying with any of the national or ethnic
minorities is small. However, this does not deprive the Polish legislator of the
obligation to guarantee their rights in the Basic Law. The Constitution of the
Republic of Poland refers directly to minorities in only two articles, while the
Constitution of the Slovak Republic devotes a separate subsection to them.
Both acts emphasise the rights of minorities in specific areas, but it is difficult
not to get the impression that the Slovak constitution-maker does so in
a much more detailed and extensive way.

Keywords: National and ethnic minorities in Poland and Slovakia,
constitution, protection of minority rights.
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EWOLUCJA

ODPOWIEDZIALNOSCI NIELETNICH
W KONTEKSCIE ZALOZEN

USTAWY Z 9 CZERWCA 2022 R.

O WSPIERANIU I RESOCJALIZAC]I
NIELETNICH

Streszczenie: Artykul porusza problematyke dotyczaca zalozeri no-
wej ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z 6 czerwca 2022 r.
Wskazana w nim zostala ewolucja odpowiedzialnosci nieletniego
w polskim porzadku prawnym oraz najwazniejsze zmiany wprowadzo-
ne do tej odpowiedzialnosci ustawa z 2022 r. Artykul zawiera réwniez
krétka oceng wybranych jej instytucji, w tym takze sygnalizuje watpli-
wodci konstytucyjne, ktére moze budzi¢ wprowadzona regulacja.

Stowa kluczowe: nicletni, ustawa, odpowiedzialno$¢, demoralizacja,
czyn karalny

ORCID: 0000-0002-5503-0624

Odpowiedzialno$¢ nieletnich w ciagu ostatnich stu lat znacznie ewolu-
owala, niestety zmierzajac coraz bardziej w stron¢ punitywnego modelu tej
odpowiedzialno$ci. Oczywiscie fakt ten mozna prébowaé usprawiedliwiaé

liczba przestgpstw popelnianych przez nieletnich oraz spoteczng szkodliwoscia

! WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza.
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tychze typéw czynéw?. Z drugiej strony jednak mozna mie¢ watpliwosci
czy restrykcyjne podejscie w stosunku do tak mlodego cztowieka jest whasci-
wym rozwigzaniem®.

Podczas pierwszych prac kodyfikacyjnych nad kodeksem karnym
z 1932 r“. przyjeto zalozenie, iz nieletnim bedzie osoba do 18 roku zycia.
W 1920 r. w ramach prac Komisji Kodyfikacyjnej planowano takze wprowa-
dzi¢ mozliwo$¢ orzekania kary wobec nieletniego pomiedzy 14 a 18 rokiem
zycia’. Kwestia odpowiedzialnosci karnej byta jednak dla cztonkéw Komisji
tak watpliwa, iz postanowiono skonsultowa¢ t¢ sprawe z prawnikami z zagra-
nicy®. Rezultatem tych konsultacji (dokonywanych m.in. w Belgii, Francj,
Szwajcarii) byt projekt odpowiedzialnosci nieletnich, oparty o model fran-
cuski. Ustalono w nim podzial nieletnich na trzy grupy wiekowe: 1) dzieci
do 13 roku zycia — nie podlegajace odpowiedzialnosci karnej za czyny zabro-
nione; 2) osoby w wieku 13-17 lat - podlegajace odpowiedzialno$ci warun-
kowej tzn. tylko wéwczas jesli dziataly z rozeznaniem: pojecie to rozumiano
jako pewng dojrzalo$¢’, tj. osiagniecie rozwoju umystowego, spolecznego,
moralnego pozwalajace na rozpoznanie znaczenia czynu i pokierowanie
swoim postgpowaniem — o rozeznaniu decydowat sad w toku bezposrednie-
go przestuchania nieletniego na rozprawie; rozeznanie traktowane bylo jako
surogat winy nieletniego®; 3) osoby w wieku 17-21 lat - odpowiadaly one
zasadniczo jak dorosli, jednakze bez mozliwosci orzeczenia kary $mierci i do-
zywotniego pozbawienia wolnosci. Wobec nieletniego mozna bylo zastosowaé
wylacznie srodki wychowawcze (upomnienie, dozér, skierowanie do zakladu
wychowawczego), za$ wobec nieletniego w wieku pomigdzy 13-17 rokiem

zycia, jezeli z rozeznaniem popelnit czyn zabroniony, takze srodek poprawczy

2 L. Czekaj, Przestgpczosé nieletnich w srodowisku szkolnym, "Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis Studia de Securitate et Educatione Civili" 2010, I 76, s. 28 i nast.; P. Drzewiecki,
Zjawisko praestgpezosci nieletnich w Polsce, "De Securitate et Defensione” 2016, nr 2, s. 85 i nast.
3 Krytycznie w tej kwestii m.in. A. Budzyniska, Opinia psychologa dotyczqca projektowania
zmian w zakresie obnizenia wicku odpowiedzialnosci karnej za niektore przestgpstwa (druk senacki
nr 762), tekst dostepny na stronie: https://fdds.pl/o-fundacji/co-nowego-w-fundacji/opinia-
-psychologa-dotyczaca-projektowania-zmian-w-zakresie-obnizenia-wieku-odpowiedzialnosci-
-karnej-za-niektore-przestepstwa-druk-senacki-nr-762.heml (dostep: 1.03.2023).

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny, Dz. U.
21932 r. Nr 60, poz. 571 ze zm.

> E. Jurgielewicz-Delegacz, Ewolucja odpowiedzialnosci nieletnich na przestrzeni lat, "Studia
Prawnoustrojowe UWM" 2019, nr 44, s. 171.

¢ Tamze, s. 172.

7 O. Rataj, Projektowane zmiany w zakresie odpowiedzialnosci karnej nieletnich w kodeksie kar-
nym, "Prokuratura i Prawo" 2008, nr 1, s. 134.

8 V. Konarska-Wrzosek (red.), Wipieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz, WKP 2023,
art. 1 pke. 2.
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(nie byla to jednak kara, srodka tego nie bylo bowiem w katalogu kar w ko-
deksie karnym z 1932 r.). Wprowadzona regulacja, cho¢ zawarta w przepi-
sach kodeksu karnego, zastugiwala na aprobat¢ gdyz wyraznie przyznawala
pierwszeristwo $§rodkom wychowawczym. Wystarczy wspomnieé, iz model
ten zyskal pozytywna opinig specjalistéw choéby podczas Migdzynarodowego
Kongresu Dzieci w Brukseli w 1921 r’. Przyjete rozwiazania obowiazywaly
az do maja 1983 r. tj. momentu wejscia w zycie ustawy z 1982 r. o postgpowa-
niu w sprawach nieletnich, uzupelnione o regulacje art. 9 kk z 1969 r.

W kodeksie karnym z 1969 r'° nie znalazlo si¢ tak szerokie uregulowanie
odpowiedzialno$ci nieletnich jak w kodeksie karnym z 1932 r., W trakcie
prac kodyfikacyjnych uznano, ze zasady postgpowania z nieletnimi powinny
zostaé opracowane w odrgbnym akcie prawnym''. Do tego czasu mial obo-
wigzywa¢ model z 1932 r. uzupelniony o zmiang z art. 9 kk z 1969 r. Przepis
ten ustanawial odpowiedzialno$¢ karng w wieku 17 lat, z mozliwoscia po-
ciagniecia do niej juz po ukoriczeniu 16 roku zycia, jesli spelnionych zostato
szereg warunkéw. Nieletni, ktéry po ukoriczeniu lat 16 popetnik: 1) zbrodnig
przeciwko zyciu, 2) zbrodni¢ zgwalcenia, 3) zbrodni¢ rozboju, 4) zbrodnig
przeciwko bezpieczenistwu powszechnemu, 4) umyslnie spowodowal cigzkie
uszkodzenie ciata lub cigzki rozstréj zdrowia, mégt odpowiadaé na zasadach
okreslonych w kodeksie karnym, jezeli okoliczno$ci sprawy oraz whasciwosci
i warunki osobiste sprawcy za tym przemawialy, a zwlaszcza gdy poprzednio
stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze okazaly si¢ bezskuteczne'.
Rozwiazanie to spotkalo si¢ jednak z szeregiem gloséw krytycznych. Uwaza-
no, ze ratio legis tego przepisu nie nawiazywato do wzgledéw wychowawczych
jako to miato miejsce w kodeksie z 1932 r., a do ,,spolecznego poczucia spra-
wiedliwo$ci™, kierujac si¢ tym samym w strong coraz bardziej punitywnego
modelu odpowiedzialnosci nieletnich'®. Poza tym zakres przedmiotowy typéw
czynéw zabronionych byl tak niedookreslony, ze budzit wiele watpliwosci in-
terpretacyjnych. Tytulem przykladu mozna wskazaé, iz zbrodnia przeciwko
zyciu to nie tylko zabdjstwo (148 kk), ale i opisany w 126 kk gwaltowny

zamach na funkcjonariusza lub dzialacza politycznego w celu wrogim PRL.

? E. Jurgielewicz-Delegacz, Ewolucja...op.cit., s. 172.

1" Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. 1969 nr 13 poz. 94 ze zm.

" A. Saj, Odpowiedzialnos¢ karna nielemich, " Studenckie Zeszyty Naukowe" 2006, nr 9/14, s. 46.
12 Zob. m.in. 1. Andrejew, Kodeks karny, krotki komentarz, Warszawa 1986, s. 20-21 oraz
powotlane tam orzecznictwo.

¥ A. Grzeskowiak, Postgpowanie w sprawach nieletnich (polskie prawo nieletnich), Torur 1986,
s. 76.

4 Tamze, s. 76.
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Czg$¢ 6wezesnej doktryny dopuszezata mozliwos¢ scigania nieletniego za ten
typ czynu, inni prezentowali nieco bardziej krytyczne stanowisko w tej kwe-
stii’®. Nie budzi jednak watpliwosci, iz taka regulacja niosta ze soba powazne
watpliwosci gwarancyjne.

Wskazany wyzej model odpowiedzialnosci nieletniego obowiazywal
do maja 1983 r. (wtedy weszla w zycie UPN z 1982 r.)'°. Po wielu sporach
o ksztalt tej odpowiedzialnosci zwycigzyt ostatecznie kierunek kryminologicz-
ny (przewidujacy w przewazajacej mierze stosowanie $rodkéw wychowaw-
czych), ale z elementami kierunku jurydycznego (zaktadajacego stosowanie
nickiedy $rodkéw o charakterze penalnym). Ustalono wowczas podzial nie-
letnich na trzy grupy wiekowe: 1) osoby do 18 roku zycia — podlegajace od-
powiedzialnosci za przejawy demoralizacji (brak byto dolnej granicy wieku
odpowiedzialno$ci w przypadku tego typu czynéw) — czyny te obejmowaly
niektére wykroczenia nie objete pojeciem czynu karalnego, za ktére moz-
na bylo orzec $rodki wychowawcze (ich katalog zdecydowanie rozszerzono
w poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego, zyskal on charakter otwar-
ty: ,inne $rodki przewidziane ustawg nalezace do wlasciwosci sadu rodzin-
nego, $rodki z kodeksu rodzinnego i opiekuriczego”); 2) nieletni w wicku
13-17 lat: podlegajacy odpowiedzialnosci za czyn karalny (tj. przestgpstwo,
przestepstwo skarbowe lub wybrane wykroczenia'’) — mozna bylo orzec
srodek poprawczy tylko za czyn karalny stanowiacy przestepstwo; 3) osoby
do 21 roku zycia: sprawcy wobec ktérych mozna byto kontynuowaé wyko-
nywanie, uprzednio orzeczonych, srodkéw wychowawczych i poprawczych.
Orzekanie na gruncie UPN pozostawalo zasadniczo w kompetencjach sadu
rodzinnego co jeszcze bardziej podkreslato wychowawczy charakter ustawy
ukierunkowanej na wychowanie a nie na karanie nieletnich'®. Przypomnie¢
nalezy takze, iz Konwencja o prawach dziecka z 1989 r' (ratyfikowana przez
Polske w 1991 r.) w art. 3 nakazuje aby wszelkie podmioty we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci postepowaly tak, aby sprawa nadrzedng bylo

15 Z. Sienkiewicz [w:] T. Kaczmarek (red.), Nauka o karze. Sqdowy wymiar kary. System Prawa
Karnego, tom 5, Warszawa 2015, s. 372. Krytycznie wobec mozliwosci pociagania nieletniego
do odpowiedzialnosci za czyn opisany w art. 126 kk z 1969 r.: I. Andrejew, Kodeks. ..op.cit., s. 21.
¢ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich, Dz. U.
2 2018 r. poz. 969 ze zm.

17 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2018 r. poz. 618 ze zm. Wy-
kroczenia te obejmowaly: art. 50a, art. 51, art. 69, art. 74, art. 76, art. 85, art. 87, art. 119,
art. 122, art. 124, art. 133, art. 143. Odpowiedzialnos¢ za pozostale wykroczenia mogla nasta-
pi¢ tylko w ramach przypisania nieletniemu przejawédw demoralizacji.

18 V. Konarska-Wrzosek (red.), Wspieranie...op.cit., art. 1 pke 1.

1 Konwencja o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r., Dz. U Nr 120, poz. 526.
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jak najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka. Przepis ten odnosi si¢ do
wszystkich 0sob, ktdre nie ukoriczyly 18 roku zycia, ta granica bowiem okre-
$la istote ludzka jako dziecko.

Po wejsciu w zycie obecnego kodeksu karnego z 1997 r*° przepis
art. 9 kk z 1969 r. zostat uchylony. Zas fakultatywna odpowiedzialno$¢ karna
nieletniego zostata uregulowana w art. 10 kk z 1997 r. Zasadniczo, podobnie
jak w kodeksie z 1969 r., granice odpowiedzialnosci utrzymano na wieku
17 lat, ale obnizony zostal wiek pozwalajacy na pociagnigcie do odpowiedzial-
nosci karnej z 16 na 15 lat. Ponadto doprecyzowano, ujmujac w katalog za-
mkniety, zakres typéw czyndéw, za ktéry nieletni moze ponosi¢ odpowiedzial-
no$¢ karna. Wskazane zostaly takze dodatkowe przestanki, podobnie jak to
mialo miejsce na gruncie kk z 1969 r. (nieletni moze odpowiada¢ na zasadach
okreslonych w kodeksie karnym, jezeli okolicznosci sprawy oraz whasciwosci
i warunki osobiste sprawcy za tym przemawiaja, a zwlaszcza gdy poprzed-
nio stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze okazaly si¢ bezskuteczne).
Ostatnia za$ nowela do kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r*' pozwala na po-
ciaganie do odpowiedzialnosci karnej nieletnich w wieku pomiedzy 14 a 15
rokiem zycia za zabéjstwo w typie kwalifikowanym, o ktérym mowa w art.
148 § 21 3 kk.

Wskazany wyzej porzadek obowiazywal do wejscia w zycie ustawy
z 6 czerwca 2022 1. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich*. Zasadniczym za-
fozeniem, ktére leglo u podstaw prac nad nowa ustawg byta konieczno$¢ stwo-
rzenia kompleksowej regulacji postgpowania w sprawach nieletnich, obejmu-
jacej etap postgpowania rozpoznawczego oraz postgpowania wykonawczego,
przy uwzglednieniu standardéw konstytucyjnych i migdzynarodowych oraz
zmian w rzeczywistosci spolecznej, obserwowanych m.in. w obszarze zacho-
wan najmiodszych cztonkéw spoleczenstwa, w tym zmiany charakteru czy-
néw zabronionych popelnianych przez nieletnich®. Czterdziestoletnia ustawa
UPN z 1982 r., mimo licznych dotychczasowych nowelizagji, nie zapewniata
wystarczajacych instrumentéw wsparcia procesu resocjalizacji nieletnich, ke6-
rzy wykazuja przejawy demoralizacji lub dopuszczajq si¢ czynéw karalnych.
Przestala takze stanowi¢ adekwatne narzedzie w ksztaltowania prawidtowych

postaw spolecznych, zapobieganiu negatywnym tendencjom w rozwoju

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.

2! Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2022 poz. 2600.

22 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Dz.U. 2022 poz. 1700.
» Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Druk
nr 2183 (dalej jako: Uzasadnienie) s. 1.
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mlodego pokolenia czy powrotu na droge przestrzegania porzadku prawnego
i fadu spolecznego, przy réwnoczesnym zagwarantowaniu nieletnim poszano-
wania ich praw i wolnoéci*. Konieczne zatem stalo si¢ opracowanie calo$cio-
wego aktu prawnego, ktéry uporzadkuje, doprecyzuje i usystematyzuje mate-
ri¢ dotyczaca spraw nieletnich, inkorporujac te uregulowania z UPN, ktére
mimo uplywu lat nie stracily aktualnosci. Cz¢$¢ z aktualnych uregulowan wy-
magata bowiem zdaniem projektodawcy tylko korekty, niektére z nich jednak
uregulowano od nowa®.

W uzasadnieniu do projektu nowej ustawy z 2022 r. o wspieraniu i re-
socjalizacji nieletnich podnoszono, iz przepisy ustawy maja na celu zabez-
pieczenie i ochrong nieletnich w taki sposéb, aby zagwarantowad nieletnim
poszanowanie ich praw i wolnosci, nawet jezeli popelniaja czyn karalny lub
sa zdemoralizowani, a tym samym, poprzez okreslenie jasnych procedur, za-
pobiezenie ewentualnym sytuacjom naruszania i ingerencji w konstytucyjne

prawa i wolnosci nieletniego. W tym zakresie wprowadzono m.in.:

1. wzmocnienie gwarancji procesowych nieletnich w postgpowaniu
w sprawach nieletnich oraz nadano range ustawowa prawom nielet-
nich umieszczonych w o$rodkach wychowawczych, zakladach lecz-
niczych czy poprawczych i schroniskach;

2. przyznano nieletniemu prawo do obrony juz od chwili podjecia
pierwszej czynno$ci z jego udzialem; poszerzono przestanki do
wyznaczenia nieletniemu obrofcy z urzedu (nieletni bedzie mu-
sial mie¢ obronce takze w kazdym przypadku zastosowania wobec
niego $rodka tymczasowego zwiazanego ze zmiang miejsca pobytu,
np. umieszczenia w mlodziezowym osrodku wychowawczym lub
zakladzie leczniczym oraz w razie uzasadnionego podejrzenia do-
puszczenia si¢ przez nieletniego czynu zabronionego okreslonego
w art. 10 § 2 kk, a takze w razie wystapienia innych okolicznosci,
ktére sad rodzinny uzna za utrudniajace nieletniemu obrong);

3. jednoznacznie okreslono, ze nieletniemu przystuguje prawo do
Zozenia zazalenia na zatrzymanie, na przeprowadzenie kontroli
osobistej, na uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego; okreslo-
no zasady i sposoby przeprowadzania kontroli osobistej nieletnich,

kontroli korespondengji oraz badan na obecnos¢ alkoholu lub innej

2 Tamze, s. 1.
» P. Pawluczuk-Bu¢ko, Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich — kilka nwag o kierunku
zmian legislacyjnych, "Studia Prawnoustrojowe UWM" 2022, nr 58, s. 373 i nast.
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substancji psychoaktywnej, ktére to kwestie, mimo ze dotykaja sfer
chronionych konstytucyjnie, tj. prawa nieletniego do nietykalnosci
i wolnosci osobistej oraz prawa do prywatnosci, pozostawaly poza re-
gulacja ustawowa (np. niektére z nich regulowane byly w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z 1996 r. dotyczacym stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego®);

wprowadzono na poziomie ustawy uregulowania w zakresie podstaw
prawnych prowadzenia postgpowania wykonawczego obejmujacego
postepowanie sadowe oraz wykonywanie poszczeg6lnych srodkéw.
Dotychczas materia ta byta w znacznej mierze regulowana jedynie na
poziomie rozporzadzen, co budzito watpliwosci z uwagi na ustawo-
wy charakter tych regulacji, a cz¢$¢ kwestii nie podlegata w ogélne
regulacji. Czgs¢ wprowadzonych regulacji m.in.: mozliwo$¢ przepro-
wadzania przez s¢dziego rodzinnego posiedzen wykonawczych lub
okredlenie zakresu decyzji procesowych, ktére moga zosta¢ wydane
na posiedzeniu niejawnym, mialoby w zamierzeniu ustawodawcy

, S . . . 57
wplyna¢ na usprawnienie i przyspieszenie postgpowania.

Obok zmian w zakresie wzmocnienia gwarancji procesowych dotycza-

cych odpowiedzialnosci nieletnich, w nowej ustawie przewidzianych zostato

szereg reform instytucjonalnych. W tym zakresie m.in.:

1.

wprowadzono nowy $rodek wychowawczy w postaci mozliwosci
umieszczenia nieletniego w okregowym o$rodku wychowawczym.
W dotychczasowym katalogu $rodkéw zawartym w art. 6 UPN brak
bylo $rodka wychowawczego, ktéry bytby odpowiedni dla nieletnich,
ktérzy popelniaja czyny karalne, jednakze ich stopien demoralizacji
lub rodzaj popelnionego czynu nie dawaly podstaw do zastosowa-
nia §rodka poprawczego. Ponadto jednym z probleméw, z kt6rymi
stykaja si¢ miodziezowe osrodki wychowawcze jest znaczna liczba
nieletnich, ktérzy odmawiajg resocjalizacji i mimo podjetych od-

dzialywan ulegaja dalszej demoralizacji lub popelniaja kolejne czyny

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 listopada 1996 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz sposobu postgpowania w tym zakresie, Dz.U.
1996 nr 136 poz. 637.

27 Uzasadnienie, s. 24 i nast.
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karalne®®. Wprowadzenie nowego $rodka wychowawczego, zdaniem
projektodawcéw ustawy, stanowi¢ powinno dodatkowy instrument,
ktéry zastosowaé bedzie mégt sad rodzinny w celu adekwatnej re-
akgji i poddania nieletniego odpowiednim oddziatywaniom wycho-
wawczym. Nowe osrodki usytuowane sa pomiedzy mlodziezowymi
osrodkami wychowawczymi a zakladami poprawczymi, z uwzgled-
nieniem charakteru tych osrodkéw jako $rodka wychowawczego.
Nowy $rodek wychowawczy ma by¢ — co do zasady — stosowany wo-
bec nieletniego, ktéry popelnit czyn karalny bedacy przestgpstwem.
Na zasadzie wyjatku bedzie mozna go zastosowaé wobec nieletnie-
go, ktéry popehnit czyn karalny bedacy wykroczeniem o szczegél-
nie nagannym charakterze oraz wobec nieletniego, ktdry uchyla si¢
od wykonywania $rodka w postaci umieszczenia w mlodziezowym
osrodku wychowawczym, a ktéry w chwili orzekania bedzie miat
ukoniczone 13 lag;

2. wprowadzono mozliwo$¢ pobytu nieletnich matek z maloletnimi
dzie¢mi w o$rodkach wychowawczych, zakladach poprawczych
i schroniskach w celu ulatwienia im wykonywania pieczy albo
uczestniczenia w sprawowaniu biezacej pieczy nad dzieckiem. Do tej
pory nieletnia, ktéra urodzita dziecko w trakcie wykonywania $rod-
ka wychowawczego albo $rodka poprawczego, w przeciwieristwie
do skazanych odbywajacych kare¢ pozbawienia wolnosci, nie miata
mozliwoéci przebywania ze swoim dzieckiem. Aby zapobiec sytu-
acjom oddzielenia dzieci od matek ustawa wprowadzita mozliwo$¢
umieszczenia nieletniej matki z jej maloletnim dzieckiem w specjal-
nie zorganizowanych oddziatach przeznaczonych dla nieletnich, kté-

re urodzily dziecko i zglosily che¢ opiekowania si¢ nim®.

Na uwagg zastuguje takze uregulowanie procedury stosowania i prze-
dtuzania stosowania $rodkéw tymczasowych wobec nieletnich. W zakresie
tym ustawa okresla ogdlne przestanki stosowania $rodkéw tymczasowych
oraz szczegélne przestanki stosowania srodkéw tymczasowych o charakterze
izolacyjnym. Uregulowana zostala takze procedura stosowania i przedluza-

nia stosowania izolacyjnych $rodkéw tymczasowych. Konieczne jest wydanie

* RPO: nieletni nie stawiajq si¢ do miodziezowych osrodkéw wychowawczych. Odpowiedzi
ME;iN i KGP, Biuletyn Informacji Publicznej RPO, tekst dostgpny na stronie: hteps://bip.
brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mlodziezowe-osrodki-wychowawcze-nieletni-niestawiennictwo
-mein-kgp-machalek-kuster (dostgp: 1.03.2023).
» Uzasadnienie, s. 33 i nast. oraz s. 122 i nast.

84



EWOLUCJA ODPOWIEDZIALNOSCI NIELETNICH...

postanowienia przez sad rodzinny, w ktérym oznacza si¢ okres pobytu nie
dtuzszy niz 3 miesiace, a ktdre bedzie podlegato zaskarzeniu. W zakresie tym
ustawa realizuje takze wytyczne sformutowane przez Europejski Trybunal
Praw Czlowieka w Strasburgu w wyroku z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
Grabowski przeciwko Polsce®. W wyroku tym ETPCz stwierdzit, ze w $wie-
tle standardéw Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wol-
nosci’', nieletni przebywat w schronisku dla nieletnich bez legalnej podstawy
prawnej. Decyzjg sadu rodzinnego skarzacy trafit bowiem do schroniska dla
nieletnich w zwiazku z podejrzeniem o popelnienie trzech napadéw rabunko-
wych przy uzyciu maczety i jednego usitowania takiego napadu. Dwa miesia-
ce pézniej sad postanowit o przekazaniu jego sprawy do rozpatrzenia w po-
stgpowaniu poprawczym. Sad nie wydal jednak odrgbnego postanowienia
o przedtuzeniu pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich. W zwiazku
z tym, skarzacy zarzucil, iz taki stan rzeczy stanowit naruszenie jego prawa do
wolnosci osobistej. Trybunat zgodzil si¢ z argumentacja skarzacego, stwierdza-
jac, iz Polska naruszyla przepisy Konwencji*’. Jednoczesnie, Trybunat zobo-
wigzat Polske - na podstawie art. 46 Konwengji - do przyjecia srodkéw w celu
zaprzestania zaskarzonej prakeyki sadowej*.

Szereg watpliwosci w $wietle nowej ustawy budzi wprowadzenie okresle-
nia dolnej granicy wieku odpowiedzialnosci nieletnich w sprawach o demora-
lizacje na poziomie 10 lat. Do tej pory granica ta nie byla okreslona i odpowie-
dzialno$¢ na podstawie UPN za demoralizacj¢ mogli ponosi¢ nieletni ponizej
10 lat, a zatem, jak twierdza projektodawcy, przed sadem dla nieletnich mégt
stanal np. szesciolatek, ktory zabrat koledze batonik*. Wprowadzone przepisy,
jak twierdzi ustawodawca, maja na celu ochrong dzieci w wieku wezesnosz-
kolnym przed pewna dozg negatywnych doswiadczen i stygmatyzacji, ktdre

wiaza si¢ ze wszczgciem postgpowania i z zaangazowaniem Policji oraz sadu

3 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 30 czerwca 2015 r. w spra-
wie Grabowski przeciwko Polsce, skarga nr 57722/12, tekst orzeczenia dostgpny na stronie:
https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/$N/990000000000001_I_ETPC_057722_2012_Wy_
2015-06-30_001 (1.03.2023).

31 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2, Dz.U. 1993
nr 61 poz. 284.

32 Uzasadnienie, s. 35.

3 K. Warecka, Strasburg: schronisko dla nieletniego bez odrebnego postanowienia sqdu naru-
sza Konwencjg. Grabowski przeciwko Polsce - wyrok ETPC z dnia 30 czerwea 2015 r., skarga
nr 57722/12, Lex/el.2015.

3 E, Swiqtochowska, Dyscyplinowanie miodych sprawcéw w nowym lagodniejszym wydaniu,
tekst artykutu dostgpny na stronie: https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1399574,konflike
-z-prawem-nastolatkow-zmiany.heml (1.03.2023).
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rodzinnego. W razie uznania, ze w takiej sytuacji dobro dziecka jest zagrozone,
mozliwe bedzie wydanie przez sad opiekunczy okreslonych zarzadzen adreso-
wanych przede wszystkim do rodzicéw albo opiekuna dziecka®. Wprowadzo-
ne regulacje nie zmienily natomiast zasad odpowiedzialnosci nieletnich za
czyny karalne. Utrzymane zostalo w mocy, ze odpowiedzialno$¢ za czyny
karalne beda — tak samo jak weze$niej — ponosic nieletni, ktdrzy w chwili po-
petnienia tego czynu ukonczyli 13 lat, a nie ukonczyli 17 lat. Czyny zabronio-
ne, ktérych nieletni dopuscit si¢ po ukoriczeniu 10 lat, a przed ukoriczeniem
13 lat, beda mogly by¢ rozpoznawane w ramach postgpowania o demorali-
zacjg. Wobec nieletnich, ktérzy w chwili popetnienia czynu zabronionego
nie ukonczyli 13 lat (tak jak wczesniej) nie bedzie mozna zastosowaé srodka
poprawczego w postaci umieszczenia w zakladzie poprawczym. Wyraznie na-
lezy jednak zaznaczy¢, iz ustawodawca wprowadzil w ustawie zapis, iz przepisy
ustawy stosuje si¢ do nieletniego, ktdry ukoriczyt 10 lat. Wszczgcie takiego poste-
powania wobec dziesi¢ciolatka staje si¢ zatem w $wietle nowej ustawy obliga-
toryjne. Regulacje taka nalezy uznaé zatem za co najmniej watpliwa jesli nie
absurdalna, a $wiadczaca za znaczng represyjnoscia nowej ustawy>.

Nowa ustawa doprecyzowala takze pojecie czynu karalnego przez uprosz-
czenie wezesniejszego enumeratywnego katalogu wykroczen. Do tej pory po-
jecie czynu karalnego w UPN obejmowalo, poza przestgpstwami, wybrane
wykroczenia. Nowe rozwiazanie, polegajace na odstapieniu od wyliczenia wy-
kroczeri, w zalozeniu ustawodawcy miatoby pozwoli¢ na bardziej adekwatne
reagowanie przez sad rodzinny na wszelkie przypadki negatywnych zachowan
nieletnich, z pozostawieniem obowiazujacej w dotychczasowym stanie praw-
nym zasady celowosci polegajacej na dokonaniu przez sad rodzinny w kaz-
dym przypadku oceny, czy ze wzgledéw wychowawczych wobec konkretnego
dziecka nalezy prowadzi¢ postgpowanie czy nie. Rozwiazanie takie moze bu-
dzi¢ watpliwosci co do wymogu zgodnosci z zasada ultima ratio stosowania
srodkéw penalnych wnikajaca zasady panistwa prawnego z art. 2 Konstytucji®’
oraz zasada proporcjonalnosci z art. 31 ust. 1 Konstytucji*®. Wskazany za-
kres zastosowania aktualnej ustawy jest bowiem zbyt szeroki. W kontek-
$cie art. 22 nowej ustawy, art. 116 kk oraz art. 48 kw ustawa bedzie miat

% Uzasadnienie, s. 3 i nast.

3¢ Aprobujaco za tym rozwiazaniem np. V. Konarska-Wrzosek (red.), Wspieranie...op.cit., art.
1 pke 2. Krytycznie np. P. Gérecki, Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, "Przeglad
Sadowy" 2023, nr 9, s. 43.

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
3% Uwagi RPO do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z dnia 20 lipca
2021 r., s. 2-3.
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bowiem zastosowanie takze do wszystkich ustaw szczegblnych przewiduja-
cych odpowiedzialno$¢ karng i odpowiedzialno$¢ za wykroczenie (dodatko-
wo do tych wskazanych w kodeksie karnym, kodeksie wykroczen i kodeksie
karnym skarbowym). Takie rozwiazanie moze doprowadzi¢ do przecigze-
nia sadéw rodzinnych oraz do przewleklosci postgpowari, a co za tym idzie,
moze doprowadzi¢ do stanu niezgodnosci z art. 45 ust. 1 Konstytugji®.
Kolejne zmiany dotycza wprowadzenia mozliwosci orzeczenia przez sad
rodzinny wobec nieletnich, ktérzy dopuscili si¢ najcigzszych czynéw karal-
nych, zagrozenia przedtuzeniem wykonywania srodka poprawczego po ukon-
czeniu przez niego 21 roku zycia albo przedluzenia wykonywania $rodka
poprawczego po ukoriczeniu przez niego 21 lat — nie dhuzej jednak niz do
ukoniczenia 24 lat. Instytucje te beda mogly by¢ stosowane przez sad rodzinny
w szczegblnie uzasadnionym przypadku wobec nieletniego, ktéry dopuscit sie
czynu karalnego okreslonego w art. 10 § 2 kk jezeli przemawiajg za tym bar-
dzo wysoki stopiei demoralizacji nieletniego, rodzaj czynu karalnego, sposéb
i okolicznosci jego popelnienia, wlasciwosci i warunki osobiste nieletniego,
jego postawa i zachowanie oraz przebieg dotychczasowego procesu resocjaliza-
¢ji. W zwiazku z powyzszym zostal takze utworzony nowy rodzaj zakladu po-
prawczego — zaktad poprawczy dla nieletnich, ktérzy ukonczyli 21 rok zycia.
Swoiste novum wprowadzone ustawg stanowi takze powolanie specjal-
nych dwéch komisji do spraw nieletnich®. Pierwsza z nich powotana zostala
do kierowania nieletniego do miodziezowego osrodka wychowawczego, a jej
zadaniem jest takze kierowanie i przenoszenie nieletnich do odpowiedniego
osrodka, ktdry zapewni odpowiednie odzialywania wychowawcze i resocjali-
zacyjne, przy uwzglednieniu potrzeb edukacyjnych i deficytéw rozwojowych
nieletniego®'. Druga z komisji do spraw $rodka leczniczego dla nieletnich, ma
za zadanie wskazywa¢ odpowiedni dla nieletniego zaktad leczniczy. Celem
tych rozwiazan jest zapewnienie nieletniemu uzyskania w jak najszybszy spo-
s6b wlhasciwej pomocy leczniczej, terapeutycznej i rehabilitacyjnej, uspraw-
nienie postgpowania wykonawczego w sprawach zastosowanych wobec nie-
letnich srodkéw leczniczych oraz zapewnienie udzialu w tym procesie organu
dysponujacego specjalistyczng wiedza z zakresu zdrowia psychicznego. Brak
odpowiedniego organu, ktéry wskazywalby whasciwy dla nieletniego zaktad

3 Tamze, s. 3.
4 Uzasadnienie, s. 147 i nast.
41 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie powotania Ko-

misji do spraw kierowania nieletnich do mlodziezowego o$rodka wychowawczego, Dz. Urz.
MS 2023, poz. 113.
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leczniczy, to wezesniej jeden z gléwnych probleméw zglaszanych przez se-
dziéw rodzinnych i kierownikéw zakladéw leczniczych®. Znalezienie dla
nieletniego odpowiedniego zakladu leczniczego nalezato do sadu rodzinnego,
co w znaczacy sposob utrudniato i wydtuzalo prowadzone postgpowanie wy-
konawcze. Przewidziana przez Ministra Zdrowia komisja ma stanowi¢ organ
pomocniczy dla sadu rodzinnego na etapie wykonywania $rodka leczniczego®.

Wprowadzone do polskiego porzadku prawnego zmiany w zakresie od-
powiedzialnosci nieletnich budza jednak wiecej watpliwosci. Kolejna z nich
dotyczy orzekania srodka poprawczego. Zaznaczy¢ nalezy, ze w nowej usta-
wie zastosowanie wobec nieletniego $rodka poprawczego zostalo przez usta-
wodawce ograniczone wylacznie do przestepstw. Srodek ten zyskat jednak
obligatoryjny charakter, na co jasno wskazuje uzyty zwrot ,orzeka”. Taki
obligatoryjny charakter srodka polegajacego w istocie na pozbawieniu wol-
nosci takze nie spelnia wymogu zgodnosci z zasada ultima ratio stosowania
srodkéw penalnych.

Watpliwosci budzi takze stworzenie nowego typu placéwki dla nieletnich
— Okregowego Osrodka Wychowawczego, do ktdrego mieliby trafia¢ nielet-
ni stwarzajacy szczegélne problemy wychowawcze lub przejawiajacy znaczny
stopient demoralizacji. Jak juz zostalo wspomniane, regulacje dotyczace tego
typu placéwki dopuszczaja, aby w szczegélnie uzasadnionych przypadkach
kierowa¢ do nich nieletnich, ktérzy popelnili jedynie wykroczenia. Mozna
mie¢ watpliwo$ci czy nieletni sprawcy wykroczeri powinni trafia¢ do osrod-
kéw o charakterze guasi zakladéw poprawczych, tym bardziej, iz osrodki
te przeznaczone zostaly gléwnie dla sprawcéw czynéw karalnych okreslanych
jako przestgpstwa.

Ustawa wprowadzifa takze szereg nowych kompetencji dla wskazanych
w niej podmiotéw, szczegblnie dyrektoréw szkét. Przewidziana zostata mozli-
wo$¢ zastosowania wobec nieletnich przez dyrektora szkoly, do ktérej uczesz-
cza nieletni $rodkéw oddziatywania wychowawczego (np. pouczenie, ostrze-
zenie, zwrdcenie uwagi, przywrdcenie stanu poprzedniego), jezeli bedzie to
wystraczajace w drobnych sprawach o demoralizacje i czyny karalne popel-
nione na terenie szkoly, bez koniecznoséci zawiadamiania sadu rodzinnego
(art. 4 ustawy). Zastosowanie takiego Srodka przez dyrektora (za zgoda ro-

dzicéw oraz samego nieletniego) nie wylacza zastosowania kary okreslonej

4 Uzasadnienie, s. 159.

# Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie komisji do
spraw $rodka leczniczego dla nieletnich, trybu wykonywania $rodka leczniczego oraz warun-
kéw zabezpieczenia zakladéw leczniczych, Dz.U. 2022 poz. 2389.
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w statucie szkoly, co moze budzi¢ watpliwosci w kwestii podwéjnego ukara-
nia za ten sam czyn*. Przepisu o uprawnieniu dyrektora nie stosuje sie gdy
nieletni dopuscit si¢ czynu bedacego przestgpstwem $ciganym z urzedu. Usta-
wodawca nalozyt zatem na dyrektora szkoly obowiazek oceny czynu i dokona-
nie jego kwalifikacji prawnej celem ustalenia czy stanowi on juz przestgpstwo
$cigane z urzedu czy nie. Merytoryczne przygotowanie dyrektoréw do spra-
wowania funkgji organéw stosujacych $rodki oddziatywania wychowawczego
nalezy uzna¢ za mocno watpliwe. Jest to rozwiazanie, ktére wydaje si¢ nie
tylko narusza¢ konstytucyjne prawo do sadu (art. 45 Konstytucji), ale tez nie
miesci¢ w granicach wyznaczonych przez art. 31 ust 3 Konstytucji.

Wskazane wyzej rozwiazania sugeruja, ze uczen, za zgoda rodzicéw
albo opiekuna, moze by¢ zobowigzany do wykonania na terenie szkoly, po
zakoniczonych zajeciach lub przed ich rozpoczeciem, okreslonych zadan,
ktére w przypadku pracownikéw sa objete przepisami BHP®. W uzasad-
nieniu ustawy wyjasniono, co oznacza przywrédcenie do stanu poprzedniego
(W praypadhku, gdy zachowanie nieletniego bedzie polegato np. na smieceniu,
preestawianiu lawek i innych spragtow szkolnych, pisaniu na Scianach szkody,
dyrektor bedzie miat mozliwos¢ nakazania nieletniemu przywrdcenia do stanu
popraedniego, tj. uprzqinigcia wyrzuconych przez nieletniego smieci, ustawienie
spraetéw we wlasciwych porzqdhku, usunigcia napisu ze sciany”)*. Pojecie prac
porzadkowych nie zostalo jednak uszczegdlowione (,Dyrektor bedzie mdgt
réwniez polecic nieletniemu wykonanie prac porzqdkowych na rzecz szkoty, ktd-
rych rodzaj okresli”)¥. W praktyce dyrektorzy moga obawiaé si¢ ewentualne;j
odpowiedzialnosci karnej oraz odszkodowawczej w razie wypadku podczas
wykonywania przez ucznia okreslonej pracy porzadkowej. Ma to szczegélne
znaczenie w sytuacji, kiedy jedynie jeden z rodzicéw wyraza zgodg na zastoso-
wania $rodka oddzialywania wychowawczego a drugi nie*. Powstaja pytania
o to, kto powinien sprawowa¢ nadzér nad wykonaniem prac w szkole, jakie
srodki moga by¢ zastosowane w przypadku odmowy samego ucznia, jaka po-
winna by¢ procedura obowiazujaca w tym zakresie i czy powinna ona zo-
sta¢ uwzgledniona w statucie szkoly oraz kto ponosi ewentualng odpowie-

dzialno$¢ w przypadku powstania szkody. Istnieje bowiem ryzyko, ze skutki

# L. Korzeniowski, Instytucja stosowania srodkéw oddzialywania wychowawczego przez dyrek-
tora szkoly w nowej ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, "Prokuratura i Prawo" 2023, nr 2, s. 55.

# Uwagi RPO..., op.cit., s. 5.

4 Uzasadnienie, s. 10.

47 Tamze, s. 10.

8 Uwagi RPO..., op.cit., s. 5.
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zastosowania wobec ucznia kary - jego poczucie krzywdy, ztos¢, zmeczenie

praca, narazenie si¢ na stygmatyzacje ze strony innych uczniéw - doprowadza
inne organy do wniosku, ze nastapito dziatanie na szkod¢ matoletniego oraz

naruszenie dobra dziecka®. Watpliwosci dotyczg tez przewidzianego w art. 4
ust 3 ustawy obowiazku przedsiewziccia ,niezbednych czynnosci, aby nie do-
pusci¢ do zatarcia Sladéw i dowodow popetnienia czynu zabronionego”. Mozna
mie¢ watpliwosci czy dyrektor szkoly moze zatrzymaé ucznia w pokoju przy
uzyciu sity do czasu przyjazdu Policji albo odebra¢ sitg plecak™. Ogdlnie cel

ustawy, czyli fagodzenie konfliktéw na poziomie lokalnym, bez koniecznosci

zawiadamiania sadu rodzinnego lub Policji, jest stuszny, a wlasciwa realizacja

uprawnieni dyrektora moglaby podnies¢ skutecznos¢ szkoty w wykonywaniu

jej funkcji wychowawczej. W praktyce jednak uprawnienia dyrektora moga
by¢ stosowane niechetnie z powodu uzasadnionych obaw przed konsekwen-
cjami’'. Uczynienie z dyrektora szkoly organu wymierzajacego sprawiedliwo$é

moze takze stanowi¢ regulacje watpliwg konstytucyjnie w $wietle art. 175 ust.
1 oraz art. 42 ust. 1 Konstytucji i wyrazong w nich zasada sqdowego wymiaru

sprawiedliwosci oraz zasada nullum crimen sine lege.

Niewatpliwie dokonanie ostatecznej oceny wprowadzonych ustawa
zmian bedzie mozliwe dopiero po dluzszym okresie jej obowiazywania. Jak
twierdzi si¢ w literaturze, praktyczne funkcjonowanie jej dos¢ watpliwych nie-
kiedy rozwiazan zaleze¢ bedzie jednak w znacznej mierze od madrego i roz-

tropnego stosowania jej przepiséw przez uprawnione do tego podmioty®*.

# V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania z nieletnimi w Polsce, Warszawa 2013,
s. 114; E. Konieczna, Sytuacja nieletniego w swietle zmian, jakie wprowadzita ustawa z dnia
9 czerwea 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacyi nieletnich [w:] M. Paszko (red.), Perspektywy i przy-
szlos¢ prawa karnego, £.6dz 2023, s. 169-170.

%0 Uwagi RPO..., op.cit., s. 6.

°! Tamze, s. 6. Ponadto: K. Wéjcik, Dyrektor jak s¢dzia, bedzie mdgt wymierzac szkolng spra-
wiedliwosé, Rzeczpospolita 31.08.2022, tekst dostepny na stronie: https://edukacja.rp.pl/
szkoly-podstawowe-i-srednie/art36969531-dyrektor-jak-sedzia-bedzie-mogl-wymierzac-
-szkolna-sprawiedliwosc (1.03.2023).

52 P. Gérecki, Ustawa. .., op.cit., s. 51.

90



EWOLUCJA ODPOWIEDZIALNOSCI NIELETNICH...

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483;

2. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 51 8
oraz uzupelniona Protokotem nr 2, Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284;

3, Konwencja o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r., Dz. U
Nr 120, poz. 526

4, Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r.
Kodeks karny, Dz. U. z 1932 r. Nr 60, poz. 571 ze zm.

5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 listopada 1996 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw stosowania $rodkéw przymusu bezpo-
$redniego oraz uzycia broni palnej lub psa sluzbowego przez funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz sposobu postgpowania w tym
zakresie, Dz.U. 1996 nr 136 poz. 637.

6. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 pazdziernika 2022 r.
w sprawie komisji do spraw srodka leczniczego dla nieletnich, trybu
wykonywania §rodka leczniczego oraz warunkéw zabezpieczenia za-
ktadéw leczniczych, Dz.U. 2022 poz. 2389.

7. Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. 1969 nr 13
poz. 94 ze zm.;

8. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri, Dz. U. z 2018 r.
poz. 618 ze zm.;

9. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich, Dz. U. z 2018 r. poz. 969 ze zm.;

10. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88
poz. 553 ze zm.

11. Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niekt6rych innych ustaw, Dz.U. 2022 poz. 2600.

12. Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nielet-

nich, Dz.U. 2022 poz. 1700.

91



KATARZYNA TKACZYK-RYMANOWSKA

13.

14.

15.

Uwagi RPO do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nielet-
nich z dnia 20 lipca 2021 r.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o wspieraniu i resocjaliza-
gji nieletnich, Druk nr 2183.

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 kwietnia 2023 r.
w sprawie powolania Komisji do spraw kierowania nieletnich do
mlodziezowego osrodka wychowawczego, Dz. Urz. MS 2023, poz.
113.

Literatura

10.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

92

Andrejew 1., Kodeks karny, krotki komentarz, Warszawa 1986;
Budzyniska A., Opinia psychologa dotyczqca projektowania zmian

w zakresie obnizenia wieku odpowiedzialnosci karnej za niektd-
re przestgpstwa (druk senacki nr 762), https://tdds.pl/o-fundacji/
co-nowego-w-fundacji/opinia-psychologa-dotyczaca-projektowa
nia-zmian-w-zakresie-obnizenia-wieku-odpowiedzialnosci-karnej

-za-niektore-przestepstwa-druk-senacki-nr-762.html.

Czekaj L., Przestgpczosé nielemich w srodowisku szkolnym, "Anna-
les Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Securitate
et Educatione Civili"2010, I 76.

Drzewiecki P., Zjawisko przestepczosci nieletnich w Polsce, "De Secu-

ritate et Defensione" 2016, nr. 2.

Grzeskowiak A., Postepowanie w sprawach nieletnich (polskie prawo
nieletnich), Torun 1986.

Gorecki P., Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, "Prze-

glad Sadowy" 2023, nr 9.

Jurgielewicz-Delegacz E., Ewolucja odpowiedzialnosci nieletnich na
przestrzeni lat, "Studia Prawnoustrojowe UWM" 2019, nr 44.

Konarska-Wrzosek V., Prawny system postgpowania z nieletnimi
w Polsce, Warszawa 2013;

Konarska-Wrzosek V. (red.), Wspieranie i resocjalizacja nieletnich.
Komentarz, WKP 2023;



EWOLUCJA ODPOWIEDZIALNOSCI NIELETNICH...

24.

26.

27.

28.

29.

30.

40.

41.

42.

43,

Konieczna E., Syruacja nieletniego w swietle zmian, jakie wprowadzi-
la ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nie-
letnich [w:] M. Paszko (red.), Perspektywy i praysztosé prawa karnego,
16dz 2023;

Korzeniowski L., Instytucja stosowania srodkéw oddziatywania wycho-
wawczgego przez dyrektora szkoly w nowej ustawie o wspieraniu i reso-
cjalizacji nieletnich. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, "Prokuratura
i Prawo" 2023, nr 2.

Pawluczuk-Bucko P., Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
— kilka wwag o kierunku zmian legislacyjnych, "Studia Prawnoustrojo-
we UWM" 2022, nr 58.

Rataj O., Projektowane zmiany w zakresie odpowiedzialnosci karnej

nieletnich w kodeksie karnym, "Prokuratura i Prawo" 2008, nr 1.

RPO: nieletni nie stawiajq si¢ do mlodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych. Odpowiedzi MEiN i KGP, Biuletyn Informacji Publicznej
RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mlodziezowe-osrodki-
wychowawcze-nieletni-niestawiennictwo-mein-kgp-machalek-

kuster.

Saj A., Odpowiedzialnosé karna nieletnich, "Studenckie Zeszyty Na-
ukowe" 2006, nr 9/14.

Sienkiewicz Z. [w:] Kaczmarek T. (red.), Nauka o karze. Sadowy
wymiar kary. System Prawa Karnego, tom 5, Warszawa 2015.

Swictochowska E., Dyscyplinowanie mlodych sprawcéw w no-
wym tagodniejszym wydaniu, https://prawo.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/1399574,konflikt-z-prawem-nastolatkow-zmiany.html;

32.  Warecka K., Strasburg: schronisko dla nieletniego bez odreb-
nego postanowienia sqdu narusza Konwencje. Grabowski przeciwko
Polsce - wyrok ETPC z dnia 30 czerwca 2015 r., skarga nr 57722/12,
Lex/el.2015.

Wojcik K., Dyrektor jak sedzia, bedzie mégt wymierza¢ szkolna spra-
wiedliwo$¢, Rzeczpospolita 31.08.2022; tekst dostgpny na stronie:
https://edukacja.rp.pl/szkoly-podstawowe-i-srednie/art36969531-

dyrektor-jak-sedzia-bedzie-mogl-wymierzac-szkolna-sprawiedliwosc

93



KATARZYNA TKACZYK-RYMANOWSKA

44,

Wyrok Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka w Strasbur-
gu z 30 czerwca 2015 r. w sprawie Grabowski przeciwko Polsce,
skarga nr 57722/12, https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/ $N/
990000000000001_I_ETPC_057722_2012_Wy_2015-06-30_001;

EVOLUTION RESPONSIBILITY OF MINORS IN THE CONTEXT

94

OF THE ASSUMPTIONS ACT OF JUNE 9, 2022
ON SUPPORT AND RESOCIALIZATION OF MINORS

Summary: The article raises issues related to the assumptions of the new Act
on the support and resocialization of minors of June 6, 2022. It indicates
the evolution of the responsibility of a minor in the Polish legal system and
the most important changes introduced to this responsibility by the Act of
2022. The article also contains a short assessment of its selected institutions,
including constitutional doubts that the introduced regulation may raise.

Keywords: minor, act, responsibility, demoralization, criminal act



BARTOSZ NIESCIOR!

KARY DYSCYPLINARNE
ORZEKANE WOBEC SEDZIOW
W PRAWIE POLSKIM

Streszczenie: Opracowanie podejmuje problem kar dyscyplinarnych i odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej trzech wybranych grup sedziowskich. Sedziéw
sadéw powszechnych, sedziéw Sadu Najwyzszego oraz Trybunalu Konstytu-
cyjnego. Celem badawczym pracy bylo przedstawienie i analiza zakresu przed-
miotowego odpowiedzialnosci wskazanych sedziéw wraz z oméwieniem nakta-
danych na nich ewentualnych sankdji. Jest to pierwszy tego typu artykul, keéry
porzadkuje i opisuje odpowiedzialno$¢ przedstawionych grup. Gléwna meto-
da badawcza wykorzystang podczas badan byta metoda dogmatyczno-prawna.
Najwazniejsza konkluzjg jest to, iz zakres sankcji obejmujacych tychze sedzidw
jest kompletny i wyczerpujacy, a ustawodawstwo regulujace t¢ problematyke
znakomicie spelnia swoja rol¢.

Stowa kluczowe: Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, sgdziowie, rozstrzyganie
spordéw, kary dyscyplinarne, etyka.

ORCID: 0000-0002-7950-5794.

WPROWADZENIE

Sedzia piastujac tak wazna i odpowiedzialng funkcje w paristwie

musi kierowa¢ si¢ pelna niezaleznoscia i warto$ciami etycznymi. Podlega on

wlasciwie trzem rodzajom odpowiedzialnosci, tj. karnej, dyscyplinarnej oraz

cywilnej. Sedziéw sadéw powszechnych dotyczy Rozdzial III ustawy — prawo

! Bartosz Niescior, dr nauk prawnych, radca prawny, MBA, LLM, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszyriskiego w Warszawie.

95



BARTOSZ NIESCIOR

o ustroju sadéw powszechnych z 2001 roku®. W jej art. 107 mozemy znalezé
zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego. Sedzia odpowiada za (art.
107 par.1): oczywista i razaca obraze przepiséw prawa, odmowe wykonywania
wymiaru sprawiedliwosci, dzialania lub zaniechania mogace uniemozliwi¢ lub
istotnie utrudni¢ funkcjonowanie organu wymiaru sprawiedliwosci, dziatania
kwestionujace istotnie stosunku stuzbowego sedziego, skuteczno$é powota-
nia sedziego, lub umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, dzialalno$¢ publiczng nie dajacy si¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci
sadéw i niezawistosci sedzidw, a takze za uchybienie godnosci urzedu. Sedzia
odpowiada réwniez za swoje postgpowanie przed objeciem stanowiska, jezeli
przez nie uchybil obowiazkowi piastowania wéwczas urzedu paristwowego
lub okazat si¢ niegodnym tego urzgdu. Zatem za podstawe odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziego mozemy przyjmowaé nastgpujace przestanki: * czyn
ten musi by¢ §cisle zindywidualizowany, zawiniony czyli umyslny badz nie-
umyslny*, stuzbowo bezprawny — naruszajacy powage i urzad sedziego, takze
wywierajacy ujemna oceng dla calego srodowiska sedziowskiego. Na sedziéw
nie tylko w momencie dokonania przewinienia naklada si¢ kary dyscyplinar-
ne, odnoszg si¢ takze do nich przepisy Kodeksu karnego oraz Kodeksu poste-
powania karnego. Dla przyktadu mozna wskaza¢ art. 128 wspomnianej wcze-
$niej ustawy. Stwierdza on, iz w nieuregulowanych sprawach przedmiotowego
aktu prawnego maja zastosowanie przepisy z powyzszych kodekséw. Sa to
sytuacje takie m.in. gdy sedzia popelni czyn majacy znamiona przestgpstwa.
W momencie popelnienia deliktu stuzbowego whasciwa komisja dyscyplinar-
na wszczyna procedure. Sedziego w takim wypadku mozna zawiesi¢ w czyn-
no$ciach do momentu wyjasnienia zaistnialego zdarzenia. Nalezy pamictal,
ze nie kazda grupa sedziéw ma identyczny katalog kar. Osoby wykonujace
zawdd sedziego w Trybunale Konstytucyjnym lub Sadzie Najwyzszym nie sa
przenoszeni karnie do innego miejsca pracy. Nie jest to mozliwe, co oczywiste,
gdyz maja one tylko jedna siedzibe w Warszawie’.

Sedzia zatem w swojej pracy musi kierowaé si¢ przede wszystkim

trescig roty $lubowania zgodnie z art. 66 ustawy-prawo o ustroju sadéw

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. nr 98, poz.
1070.

3 U. Piatkowska, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna sedziego w prawie polskim, ,Studenckie Zeszy-
ty Naukowe” 2006, nr 9/13, s. 27.

* O tym wiecej J. R. Kubiak, J. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, ,Przeglad
Sadowy” 1994, nr 4, s. 6-7.

> W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw. Komentarz, Wolters Kluwer, War-
szawa 2005, s. 77.
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powszechnych z 2001 roku. Warto ja przypomnieé: ,Slubuje uroczyscie jako
sedzia sadu powszechnego stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na
strazy prawa, obowiazki sedziego wypelnia¢ sumiennie, sprawiedliwos¢ wy-
mierza¢ zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie wedtug mego sumienia, do-
chowa¢ tajemnicy prawnie chronionej, a w postgpowaniu kierowaé si¢ zasa-
dami godnosci i uczciwosci.”; skladajacy slubowanie moze doda¢ na korcu
zwrot: Tak mi dopoméz Bég”. Wszystkie najwazniejsze wytyczne zawodowe
sa w niej zawarte, a naruszenie ich czy przekroczenie granic wyznaczonych
prawem moze skutkowaé poniesieniem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

|lub karnej.

KARY DYSCYPLINARNE PONOSZONE
PRZEZ SEDZIOW SADOW POWSZECHNYCH

Katalog kar dyscyplinarnych znajduje si¢ w art. 109 ustawy-prawo
o ustroju sadéw powszechnych. Tymi sankcjami sa;:

1. Upomnienie,

2. Nagana,

3. Obnizenie wynagrodzenia zasadniczego o 5%-50% na okres
od sze$ciu miesiecy do dwéch lat,

4. Kara pieni¢zna w wysokosci podlegajacego wyplacie za miesiac
poprzedzajacy wydanie prawomocnego wyroku skazujacego
jednomiesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego powigkszo-
nego o przystugujacy sedziemu dodatek za dlugoletnia prace,
dodatek funkcyjny i dodatek specjalny,

5. Usuniecie z zajmowanej funkdji,

6. Przeniesienie na inne miejsce stuzbowe,

7. Zlozenie sedziego z urzedu.

Karami najmniej dotkliwymi jest nagana i upomnienie, a te o szczegdl-
nym charakterze, czyli ztozenie sedziego z urzedu lub usuniecie z zajmowanej
funkeji musza by¢ poprzedzone dokladnym postgpowaniem i mie¢ solidne
podstawy prawne i faktyczne dokonanego czynu. Moze by¢ tez tak ze sgdzia
bedzie miat catkowity dozywotni zakaz powrotu do piastowania swojej funk-
gji. Dla osoby ktdra cale zycie w taki sposdb przepracowala moze by¢ to nie-

zwykle dotkliwe. Wyrok prawomocny skazujacy jest podawany do publicznej

¢ L. Korézs, M. Sztorc, Ustrdj sqdéw powszechnych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2002,
s. 150.
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wiadomosci (art. 109a). Innymi karami sa réwniez pozbawienie mozliwosci
awansu na wyzsze stanowisko sedziowskie przez 5 lat, niemoznos¢ udzialu
w tym okresie takze w kolegium danego sadu’.

Podsumowujac, co juz wspomniano, najwazniejsza przestanka
aby ukara¢ danego sedziego musi by¢ wystapienie winy sprawcy w chwili
popelnienia czynu zabronionego. Kolejno dokonanie te musi by¢ przewinie-
niem, czyli okreslone zachowanie trzeba traktowa¢ jako zabronione i po trze-
cie wymdg winy jako podstawy ukarania wynika z samej odpowiedzialnosci,

ktérej to charakter zawsze jest represyjny?®.

KARY DYSCYPLINARNE PONOSZONE
PRZEZ SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw Sadu Najwyzszego regulu-
je ustawa z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie Najwyzszym’. Zakres przed-
miotowy jest bardzo podobny do tego, ktéry moglismy zauwazy¢ przy sank-
cjach dla sedziéw sadéw powszechnych. Na poczatku nalezy wskaza¢, zgodnie
z art. 72 omawianej ustawy, iz sedzia Sadu Najwyzszego odpowiada dyscypli-
narnie za:

1. Oczywisty i razaca obraz¢ przepisdw prawa,

2. Odmowe wykonania wymiaru sprawiedliwosci,

3. Duzialania lub zaniechania mogace uniemozliwi¢ lub istotnie utrud-
ni¢ funkcjonowanie organu wymiaru sprawiedliwosci,

4. Drzialania kwestionujace istnienie stosunku stuzbowego sedziego,
skuteczno$¢ powolania sedziego, lub umocowanie konstytucyjnego organu
Rzeczypospolitej Polskiej,

5. Dzialalno$¢ publiczng nie dajaca si¢ pogodzi¢ z zasadami niezalezno-
$ci sadéw i niezawistosci sedzidw;

6. Uchybienie godnosci urzedu.

Podobnie jak we wczeéniej analizowanej grupie sedziowskiej, w mysl art.
72 par. 2, sedzia odpowiada za swoje postgpowanie przed objeciem stanowi-
ska, jezeli uchybil obowiazkowi piastowanego urzedu padstwowego lub oka-
zat si¢ niegodnym urzedu sedziego.

7 R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie polskim, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdarisk 2013, s. 291.

8 Ibidem, s. 225.

? Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. 2018, poz. 5.
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W momencie zaistnienia okolicznosci i solidnych dowodéw wskazu-
jacych na popelnienie przewinienia zawodowego rozpoczyna si¢ procedura
dyscyplinarna. Art. 73 ustanawia, iz sadami dyscyplinarnymi w sprawach
dyscyplinarnych sedziéw Sadu Najwyzszego sa: w pierwszej instancji - Sad
Najwyzszy w skladzie 2 sedziéw orzekajacych w Izbie Odpowiedzialnosci Za-
wodowej i 1 tawnika Sadu Najwyzszego; w drugiej instancji - Sad Najwyzszy
w skladzie 3 sedziéw orzekajacych w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowe;j
i 2 fawnikéw Sadu Najwyiszego. Obwiniony sedzia ma nakladane stosowne
kary dyscyplinarne. Moga by¢ one nastepujace:

1. Upomnienie,

2. Nagana,

3. Obnizenie wynagrodzenia zasadniczego sedziego o 5%-50%
na okres od 6 miesi¢cy do 2 lat,

4. Kara pieni¢zna w wysokosci podlegajacego wyplacie za miesiac po-
przedzajacy wydanie prawomocnego wyroku skazujacego jednomie-
sigcznego wynagrodzenia zasadniczego powickszonego o przystugu-
jacy sedziemu dodatek za dlugoletnia prace i dodatek funkcyjny,

5. Usunigcie z zajmowanej funkcji,

6. Zozenie z urzgdu sedziego.

Rzecznik dyscyplinarny SN, czyli oskarzyciel, jest wybierany na okres
czterech lat, a w kazdym przypadku sktad sadu dyscyplinarnego wyznacza
Kolegium SN w drodze losowania, sposréd sedzidw, z wylaczeniem jedynie
Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezeséw Sadu Najwyzszego oraz Rzecznika dys-
cyplinarnego i jego zastepcy.

KARY DYSCYPLINARNE PONOSZONE
PRZEZ SEDZIOW TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 roku' okreslita odpowiedzialno$é se-
dziéw TK wraz z mozliwymi sankcjami dyscyplinarnymi. Na poczatek jednak
warto wskaza¢ na kilka innych waznych kwestii. Rota slubowania rézni si¢
nieznacznie w stosunku do innych sadéw (art. 21): ,,Uroczyscie slubuje, ze pet-
nigc powierzone mi obowiqzki sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, bede wiernie
stuzy¢ Narodowi i stac na strazy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, czynige
to bezstronnie, wedlug mego sumienia i z najwyzszq starannosciq oraz strzeggc

godnosci sprawowanego urzgdu”. Gléwnie réznica wynika z tego, ze jest tu

1 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. 2015, poz. 1064.
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odniesienie do Konstytucji RP. Niewatpliwie najwazniejszym zadaniem tych
sedziéw jest wlasciwa interpretacja i respektowanie jej zapisow przede wszyst-
kim w duchu niezaleznosci, a takze transparentnosci dla wszystkich obywateli.

Sedzia TK nie moze by¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci karnej bez
stosownej zgody Zgromadzenia Ogélnego. Do czasu wydania decyzji wobec
sedziego, co do ktérego podejrzewa si¢ ztamanie przepiséw moga by¢ podej-
mowane czynnosci tylko niecierpiace zwloki (art. 24). Wniosek o pociagnie-
cie do odpowiedzialnosci karnej takich sedziéw oraz o pozbawienie wolnosci,
z oskarzenia publicznego ma prawo sklada¢ jedynie Prokurator Generalny
(art. 25). W momencie wyrazenie zgody przez Zgromadzenie Ogélne jest
podejmowana wlasciwa uchwala (art. 27). Postgpowanie dyscyplinarne jest
wszczynane réwniez na wniosek Prezydenta RP lub Ministra Sprawiedliwosci
w ciagu 21 dni od otrzymania wniosku, chyba ze Prezes Trybunalu uzna,
iz jest on niestosowny (art. 28a). W postgpowaniu dyscyplinarnym w pierw-
szej instangji bierze udzial trzech sedziéw TK, a w drugiej pieciu (art. 29).

Mozliwymi karami dyscyplinarnymi s (art. 31):

1. Upomnienie,
2. Nagana.

W szczegdlnie razacych przypadkach Zgromadzenie Ogélne zwraca sig
do Sejmu o zozenie s¢dziego z urzedu (art. 31a). W zakresie nie uregulowa-

nym w ustawie maja zastosowania przepisy z ustawy o Sadzie Najwyzszym.
ZAKONCZENIE

Niewatpliwie urzad s¢dziego sadéw powszechnych, Sadu Najwyzszego
oraz Trybunalu Konstytucyjnego musi by¢ wykonywany w sposéb niena-
ganny, nieskazitelny, a przede wszystkim niezalezny. Odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarna i zwiazane z nig przepisy sa swego rodzaju straszakiem na osoby,
ktére nie respektuja powagi zajmowanej funkeji. Sedziowie majg za zadanie
pracowa¢ przede wszystkim na rzecz obywateli i w zgodzie z obowiazujacymi
przepisami prawa.

Kary dyscyplinarne zastosowane w przywolanych aktach normatywnych
sa wystarczajace i adekwatne. Piastujacy te stanowiska musza sobie zdawaé
sprawe, ze w momencie dokonania przewinienia stuzbowego lub co gorsza
przestgpstwa z kodeksu postgpowania karnego, po procesie dyscyplinarnym

moga zosta¢ pozbawieni mozliwosci wykonywania zawodu i ich dorobek
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budowany przez cale zycie, a takze prestiz z tym zwiazany w jednym momen-
cie straci znaczenie.

Szczegblny przyktad etycznego i moralnego zachowania powinien by¢
pokazywany przez sedziéw Sadu Najwyzszego oraz Trybunalu Konstytucyj-
nego. To oni jako najwazniejsi sedziowie w panistwie, rozstrzygajacy skom-
plikowane spory prawne s3 uznawani za swego rodzaju autorytety, przede
wszystkim dla srodowisk prawniczych.

Podsumowujac, obecne przepisy regulujace badane zagadnienie spetniajg
swoja role, a zawarte w nich kary dyscyplinarne sa wystarczajace. Do odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej przywiazywana jest coraz wigksza waga. To do-

brze, szczegdlnie jezeli chodzi o zawody zaufania publicznego.
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DISCIPLINARY PENALTIES AWARDED
TO JUDGES UNDER POLISH LAW

Summary: The study addresses the problem of disciplinary penalties
and disciplinary liability of three selected groups of judges. Judges of common
courts, judges of the Supreme Court and the Constitutional Tribunal.
The research objective of the work was to present and analyze the scope of
responsibility of the indicated judges, together with a discussion of possible
sanctions imposed on them. This is the first article of this type that organizes
and describes the responsibility of the presented groups. The main research
method used during the research was the dogmatic and legal method.
The most important conclusion is that the scope of sanctions covering these
judges is complete and exhaustive, and the legislation regulating this issue
perfectly fulfills its role.

Keywords: Disciplinary responsibility, judges, dispute resolution, disciplinary
penalties, ethics.
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KILKA UWAG O KONSTYTUCYJNYM
KSZTAECIE INSTYTUC]I PREZYDENTA
W II RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Streszczenie: Instytucja glowy padstwa w historii drugiej Rzeczypospolitej,
przeksztalcala si¢ za kazdym razem, gdy uchwalano nowy akt ustawy za-
sadniczej. Na przestrzeni trzech dokumentéw: Konstytucji marcowej, noweli
sierpniowej oraz Konstytucji kwietniowej nastapita zmiana w postrzeganiu
wladzy wykonawczej. Pierwotnie Prezydent byt ograniczony przez ustrojodaw-
ce w sprawowaniu wladzy oraz nie uwzgledniono tego organu w mozliwosci
tworzenia litery prawa w panstwie Polskim. Problemy gospodarcze w kraju
oraz zle nastroje wsréd politykéw sprawily, ze nadarzyta si¢ okazja, aby zmieni¢
rozklad sit wéréd whadzy wykonawczej i ustawodawczej drugiej Rzeczypospoli-
tej. Efektem tych wszystkich wydarzeri bylo przyznanie szerokich kompetencji
glowie pafistwa zaréwno w kontekscie zwierzchnictwa narodu jak i wplywania
na aspekty prawne w paristwie polskim.

Stowa klucze: Ustawa zasadnicza, prerogatywy, glowa padistwa, ustrdj

ORCID: 0000-0001-6525-1087, 0000-0001-7518-6362

WSTEP

Polska Rzeczpospolita uzyskujac niepodleglos¢ w 1918 roku mogla
rozpoczal proces tworzenia ustroju paristwowego. Pierwsza kwestia, z ktéra
musial si¢ zmierzy¢ naréd polski bylo okreslenie przysztego rezimu politycz-
nego, ktdry bedzie obowiazywal w Rzeczypospolitej. Przewaga partii politycz-
nych, bedacych za przyjeciem republikariskiej formy rzadéw, zostata poparta

! Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyriskiego w Warszawie.
2 Europejska Wyzsza Szkola Prawa i Administracji w Warszawie.
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w wyborach do Sejmu Ustawodawczego z 1919 roku. Uchwalenie Konstytu-
¢ji wiazalo si¢ z okresleniem w jaki sposdb zostanie podzielona wladza wzgle-
dem Sejmu oraz Prezydenta.

Konstytucja marcowa w swojej tresci okreslita parlamentarno-gabine-
towy ustr6j polityczny. Nalezy zauwazy¢, ze uchwalona w 1921 roku, byla
aktem normatywnym, ktdry jako pierwszy po wojnie, usystematyzowat naj-
istotniejsze obszary ustrojowe w Rzeczypospolitej. Co wazne, ustawa zasadni-
cza byt zgodna z dwezesnie obowiazujacymi ustrojami w innych paristwach
Europy popierajac tréjpodziat whadzy®. Przewidziata dla instytucji Prezydenta
RP bardzo ograniczone kompetencje, za$ wigksze znaczenie przypisano dla
Sejmu kosztem pozostatych instytucji paristwowych.

Dotychczasowa Konstytucja pod wplywem krytyki oraz tzw. przewrotu
majowego zostala znowelizowana w 1926 roku. Nowelizacja znaczaco wply-
nela na pozycje Prezydenta oraz jego kompetencje w odniesieniu do stanowie-
nia prawa w Rzeczypospolitej.

Rezultatem pierwszych zmian ktére byly uchwalone w noweli sierpnio-
wej bylo przyjecie po 9 latach nowej Konstytucji. W 1935 r. uchwalono Kon-
stytucj¢ kwietniowa, ktéra oznaczala umacnianie wladzy wykonawczej i skon-
solidowanie gléwnych prerogatyw w instytucji glowy paristwa. Konstytucja
kwietniowa zajmowala calkiem odrebne stanowisko wzgledem Konstytucji
marcowej. Odrzucono wéwczas ustréj parlamentarno-gabinetowy na rzecz
systemu prezydenckiego.

Tematyka konstytucyjnego ksztaltu instytucji Prezydenta RP w II Rze-
czypospolitej nie byka zbyt szeroko omawiana w opracowaniach naukowych,
dlatego w niniejszym artykule, autorzy podejma prébe przedstawienia pro-
blematyki w kilku uwagach - jak na przestrzeni II Rzeczypospolitej instytucja

Prezydenta przechodzita swego rodzaju transformacje.

TLO PRAC NAD UKSZTAXTOWANIEM
NOWEGO USTROJU NIEPODLEGLEE] POLSKI

Naréd polski nigdy nie pogodzit si¢ z wymazaniem swojej ojczyzny
z mapy Europy. Przez caly okres zaboréw tworzono liczne koncepcje odrodze-
nia paristwa. Podejmowano dzialania zbrojne w formie powstari z lat 1830-
1831 i 1863-1864 oraz szereg inicjatyw na gruncie dyplomatycznym. Sytu-

acja szczeg6lnie sprzyjajaca odzyskaniu przez Polske niepodleglosci powstala

> M. Pewiriski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP, Poznan
2018, s. 10.
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wraz z wybuchem I wojny $wiatowej. Okazalo si¢, ze panistwa zaborcze zna-
lazly si¢ w obozach wrogich wzgledem siebie. Aktywna dziatalno$¢ na rzecz
odzyskania niepodleglo$ci prowadzona przez reprezentantéw spoleczefistwa
polskiego na arenie migdzynarodowej i na ziemiach polskich, doprowadzily
w listopadzie 1918 r. do odzyskania niepodleglosci.

W II Rzeczypospolitej toczyt si¢ spér o to, czyja zastugg jest wywalczenie
niepodleglej Polski. Narodowi demokraci przypisywali gtéwna role Dmow-
skiemu, dzialania pilsudczykéw za$ nazywali nieodpowiedzialnymi porywami
garstki bylych socjalistéw wspierajacych Niemcéw przeciw entencie. Dla pil-
sudczykéw natomiast decydujacy wplyw mialy wysitki srodowiska niepodle-
glosciowego, kierowanego przez Jézefa Pilsudskiego, inicjatora czynu zbroj-
nego, komendanta I Brygady Legionéw Polskich, twércy Polskiej Organizacji
Wojskowej, a w 1918 r. — podstaw polskiego paristwa i wojska. Na poczatku
wojny narodowcy popierali Rosj¢, wierzac, ze w interesie rosyjskim jest zjed-
noczenie wszystkich ziem polskich, co ich zdaniem rozpoczetoby proces odzy-
skiwania niepodleglosci. Zdawali si¢ jednak nie dostrzegaé, ze polityka Rosji
wobec Polski nie musi opiera¢ si¢ na racjonalnych podstawach, ze wojna nie
musi zakonczy¢ si¢ zwycigstwem ententy, ale np. utrzymaniem status quo,
ze gléwnym celem wojennym Rosji jest zdobycie ciesnin czarnomorskich,
a nie zjednoczenie ziem polskich pod swoim panowaniem. Natomiast Pitsud-
ski dziatal dynamicznie i potrafit wykorzysta¢ zmieniajacy si¢ sytuacje, biorac
pod uwagg rézne mozliwosci np. upadek monarchii w Rosji czy klegske paristw
centralnych w wojnie z ententa.

Pierwsza préba okreslenia ustroju niepodleglej Polski byt dekret zawarty
w proklamagji tzw. Rzadu Lubelskiego z 7 listopada 1918 r. Rzad ten powo-
fany zostal przez stronnictwa tzw. lewicy niepodleglosciowej, czyli po prostu
niekomunistycznej. Komunisci polscy stali bowiem wéwczas na stanowisku
walki o §wiatowa republike rad, a nie o niepodlegle paristwo polskie. Rzad
Lubelski wspétdziatal scisle ze zwolennikami Jézefa Pitsudskiego uwazane-
go przez wigkszo$¢ spoleczeristwa za “ojca” niepodleglosci. Wspomniany
dekret oglaszat istnienie Polskiej Republiki Ludowej, zapowiadal zwolanie
do korica 1918 r. Sejmu ustawodawczego (Konstytuanty) oraz przeprowadze-
nie wyboréw.

Wybory okreslane byly jako pigcioprzymiotnikowe tzn. powszechne,
réwne, bezposrednie, tajne i proporcjonalne. Sejm mial wybra¢ pierwszego
Prezydenta republiki.

Poczynajac od 11 listopada 1918 r. zaczal ksztattowaé si¢ w Warszawie
centralny os$rodek wladzy niepodleglego paristwa polskiego. Na jego czele
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stanal J6zef Pilsudski. Podjal on sformulowana w Lublinie mysl szybkiego
zwolania Sejmu Ustawodawczego. Zdecydowal si¢ na powolanie gabinetu
opartego na tych samych sitach politycznych co Rzad Lubelski, jednak pod-
czas gdy rzadem w Lublinie kierowat wybitny dziatacz socjalistyczny z zaboru
austriackiego Ignacy Daszyniski, na jego czele stanal inny polityk z tej samej
partii, lecz fatwiejszy do zaakceptowania przez prawice Jedrzej Moraczewski.
Realizowany przez rzad Moraczewskiego proces tworzenia zr¢bdéw ustrojo-
wych niepodleglej Polski jako paristwa demokratycznego mial ogromnie po-
zytywne znaczenie. Niezwykle istotny byl fake, ze paristwo odradzalo si¢ jako
republika demokratyczna. 22 listopada 1918 r. rzad opracowal, a Pitsudski
zatwierdzit, dekret o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskie;j.
Na mocy tego dekretu, bedacego swego rodzaju ustawg zasadnicz regulujacy
wybrane kwestie ustrojowe. Pilsudski jako Tymczasowy Naczelnik Paristwa,
obejmowat ,Najwyzsza Whadz¢ Republiki Polskiej” i miat ja sprawowaé az do
czasu zwolania Sejmu Ustawodawczego.

Kompetencje Naczelnika Paistwa byly bardzo rozlegle. Powolywal od-
powiedzialny przed nim rzad. Zatwierdzal projekty aktéw ustawodawczych
opracowanych przez gabinet. Akty te mialy jednak, jak i wladza Naczelnika
Paristwa, charakter prowizoryczny. Tracily site wiazaca w razie niezaprezento-
wania ich sejmowi do usankcjonowania na pierwszym posiedzeniu. W reali-
stycznym ujeciu Pitsudski nie tworzac stanowiska ministra spraw wojskowych,
zachowal jego kompetencje dla siebie. 28 listopada 1918 r. ogloszono dekrety
o ordynacji wyborczej i wyborach do Sejmu Ustawodawczego. Wskazywato
to zgodnie z wcze$niejszymi sygnatami, ze system pafstwa wskaze jednoizbo-
wy parlament — Konstytuanta.* Dawalo to odpowiedz duchowi demokracji
epoki oraz wzorcéw postgpowania majacych zrédlo z czaséw rewolugji fran-
cuskiej. Ordynacja bazowata na normach tzw. pigcioprzymiotnikowego pra-
wa wyborczego. Autorzy ordynacji, majac $wiadomo$¢ istnienia duzego grona
ugrupowari politycznych w Polsce, ktérych rzeczywiste wplywy mialy ulec
kontroli w czasie wybordéw, zatrzymali si¢ na etapie procedury glosowania na
listy. Zatroszczono si¢ takze o latwiejsze ich zglaszanie. Potrzeba byla tylko
pig¢dziesieciu podpiséw wyborcéw, aby takowa liste zarejestrowad. Zgodnie
z regulg przewazajaca wéwczas na starym kontynencie, mandaty mialy by¢
rozdzielane wspétmiernie do ilosci gloséw przekazanych na dana list¢ w kon-

kretnych okregach. Jako ze rzad Moraczewskiego natrafial na wielki opér ze

4 J. Wawrzyniak, Zarys historii instytucji ustrojowych i konstytucyjnych w Polsce, Warszawa 1995,
s. 51,
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strony partii prawicowych, jeszcze przed glosowaniem wymieniono go na ga-
binet uksztaltowany przez mniej radykalnego polityka, miedzynarodowe;j re-
nomy pianist¢ Ignacego Jana Paderewskiego. Zapoczatkowalo to sukcesywne
odchodzenie od lewicowych postulatéw nakreslonych w Lublinie.

Wybory, zwotane na 26 stycznia 1919 r. odbyly si¢ w szczegélnych oko-
licznosciach. Polska nie miala jeszcze wéwcezas okreslonych granic. Warunki
wewnatrzkrajowe charakteryzowaly duze napiecia spoleczne. Zawirowania
w padstwie spowodowane wojnami oraz wieloletnia okupacjg spustoszyly
oraz wyniszczyly kraj. Buntowali si¢ bezrobotni a pracujacy strajkowali na
rzecz bardzo niskich pensji oraz wygérowanych cen, ktére doprowadzaly ludzi
w wielu przypadkach do skrajnego ubdstwa. Sytuacja wygladata dramatycz-
nie rowniez na terenach wiejskich. Wszystkie te wydarzenia znajdowaly swoje
odbicie w scenie politycznej oraz trwajacych cigzkich walkach.” W rezultacie
wyboréw, nie zdolala si¢ uksztaltowaé zdecydowana wigkszo$¢. Szczegdlng
whasciwoscia sejmu byta wéwczas ruchoma scena polityczna. Wielu postéw
zmieniato barwy polityczne. Skutkiem takich ruchéw w ugrupowaniach poli-
tycznych bylo umocnienie partii centrowych, podczas gdy prawica jak i lewica
tracily swoje wplywy. Mozna bylo zaobserwowa¢ rézne tarcia w koncepcjach
politycznych, gospodarczych czy spotecznych. Spore udzialy spelnialy party-
kularyzmy regionalne, kt6re byly spowodowane podziatem paristwa polskiego
podczas zaboréw przez okupantéw. Priorytetem dla wszystkich bylo umac-
nianie panstwa niepodleglego. Wszyscy réwniez czuli potrzebe stworzenia
panstwa, ktére bedzie burzuazyjna demokratyczng republika. Kategorycznie
odrzucano mozliwo$¢ wzorowania si¢ na rosyjskiej Republice Radzieckiej. Za-
ledwie w 1921 r. stworzono w sejmie Komunistyczng Frakcje Poselska w kté-
rej sklad wchodzito dwéch czlonkéw. Frakcja w swoich postulatach miala
m.in. obalenie przez rewolucj¢ obecnego ustroju. 10 lutego 1919 r. odbyt si¢
Sejm Ustawodawczy, ktéry zakonczyt wazno$é ustawy z 22 listopada 1918
roku. Pilsudski gestem zlozenia wladzy na rzecz sejmu przypieczetowal te de-
cyzje. Dotychczasowy Naczelnik nie zaprezentowal jakiegokolwiek pomystu
do czasu uchwalenia ustawy zasadniczej. Decyzja w tym zakresie zostala w pel-
ni powierzona sejmowi. Od tego momentu rol¢ wiodaca przejat Konwent
Senioréw, ktéry 19 lutego 1919 roku rozpoczat prace nad ustrojem padstwa
w okresie przejsciowym. Konwent Seniordw, czyli organ sejmu skladajacy si¢

z praedstawicieli wszystkich klubdw poselskich pod przewodnictwem marszatka

5> Ibidem, s. 52-53.
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sejmu.® Po objeciu steréw przez Konwent Senioréw organ ten przedstawit
wniosek, ktéry miat za zadanie okresli¢ obszar dzialalno$ci naczelnych whadz
padstwowych. Dokument owy dawat szeroki obszar dziatania dla sejmu, nato-
miast zadania jak i kompetencj¢ stanowiska Naczelnika Paristwa byly bardzo
mocno ograniczone. Fala buntownikéw skierowana w kierunku Pitsudskie-
go przez prawg strong sceny politycznej mimo wszystko uznala, ze Pitsudski
powinien zosta¢ na tym stanowisku. Podczas Sejmu Ustawodawczego, ktéry
odby? si¢ 20 lutego 1919 r. zostalo powzigte jednomyslne zarzadzenie, kedre
z historii znamy pod nazwa Malej Konstytugji. Jej oficjalna nazwa brzmiata
jako: ,Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 roku w spra-
wie powierzenia Jézefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczel-
nika Padstwa”.” Uchwala zawierata w sobie dwa fragmenty. Pierwszy dotyczyt
uznania wielu poswieceri i trudu jakich dokonat Pitsudski dla ojczyzny. Dru-
ga cz¢$¢ bardziej obszerna zawierata wprowadzenie i pigé zasad na jakich miat
si¢ opiera¢ Naczelnik Paristwa wykonujac swéj urzad.

ASPEKTY PRAWNE INSTYTUC]JI PREZYDENTA RP
W KONSTYTUCJT MARCOWE]

Konstytucja marcowa juz w drugim artykule ustawy zasadniczej okresla-
fa rol¢ Prezydenta Rzeczypospolitej ,, Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu. Organami Narodu w zakresie ustawodawstwa sa
Sejm i Senat, w zakresie wladzy wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej
tacznie z odpowiedzialnymi ministrami, w zakresie wymiaru sprawiedliwosci —
niezawiste sady.”® Co prawda Prezydentowi powierzono wladz¢ wykonawcza
natomiast, miat liczne ograniczenia w stosunku do powierzonych mu zadan
konstytucyjnych. Za ta teza przemawial fake, iz prezydent sprawowat urzad
poprzez ministréw i urzednikéw.” Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest art.
43 Konstytucji marcowej ,Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje wladze wy-
konawcza przez odpowiedzialnych przed Sejmem ministréw i podleglych mu
urzednikdw.”!?

Nalezy przychyli¢ si¢ do takiej koncepcji, ze uchwalona w 1921 roku
ustawa zasadnicza sprawila, ze funkcja glowy paristwa stala si¢ w zasadzie tylko

przedstawicielem tytularnym z bardzo matym wplywem na stanowienie prawa

¢ ITbidem, s. 54.

7 Ibidem.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. nr 44, poz.267).
' G. Gorski, Polonia Restituta. Ustrdj Pasistwa Polskiego w XX wicku, Torun 2018, 5.72.
1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 1. ...
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w kraju. Powodem takiego stanu rzeczy byly konflikty wewnatrz sejmowe,
w ktdry kazda ze stron sceny politycznej dazyta do wprowadzenia wlasnych
norm prawnych. Rezultatem bylo stworzenie norm prawnych w ktérych gho-
wa panistwa miata bardzo male znaczenie kosztem szeroko skonstruowanych
kompetencji parlamentu.'' Wbrew takiemu ukladowi wladzy prezydent miat
duzy zakres kompetencji, lecz, warunkiem ich wykonywania byta aprobata ze
strony Wysokiej Izby. Instytucja glowy parnistwa w ustawie zasadniczej z mar-
ca 1921 r. zostala zawarta w rozdziale I1I o nazwie Wtadza wykonawcza. Ten
fragment Konstytucji byl ztozony z trzydziestu pigciu artykutdéw z czego nie-
spelna szesnascie dotyczylo Prezydenta RP.

Rola reprezentacyjna zostata zawezona do trzech krétkich punkeéw. Ilos¢
poswigconego miejsca i artykuléw na to zagadnienie, jasno okresla jakie od-
dzialywanie miat Prezydent na tworzenie relacji zagranicznych. Zauwazalny
byl kierunek, ktéry opierat si¢ na wzmacnianiu funkgji reprezentacyjnej. Bylo
to spowodowane checia zbudowania jednego kierunku myslowego w prowa-
dzeniu spraw miedzynarodowych przez rzad polski, co nie neguje tego, ze
na podstawie wszystkich przepiséw ustawy zasadniczej bylto to tylko zludne
dzialanie."?

Realizujac interpretacje przepiséw ustawy zasadniczej z marca 1921 r.
nalezy zaczaé od artykutu 48 Konstytucji marcowej, ktéry byt pierwszym
zapisem dotyczacym roli reprezentacyjnej w tym dokumencie. Artykul 48
stanowi, ze: ,,Prezydent Rzeczypospolitej reprezentuje Panistwo na zewnatrz,
przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych pafstw obcych i wysyla przedsta-
wicieli dyplomatycznych Paristwa Polskiego do paristw obcych”. "

Mozna zauwazy¢ w przetoczonym artykule, ze ustawa zasadnicza bezpo-
$rednio udzielita glowie paristwa kompetencje do reprezentowania kraju w sfe-
rze zewnetrznej. Z drugiej strony nalezy zwréci¢ uwagg, ze nie ma wzmianki
o reprezentacji w sferze wewnetrznej. W tym momencie normy konstytucyjne
byly odmienne od tych, ktére byly zwyczajowo uzywane. Przede wszystkim
Prezydent odbywal delegacje nie tylko miedzynarodowe, ale ponadto wizy-
towal miejsca w obrebie rodzimego panstwa, gdzie byt traktowany zgodnie
z honorami, ktére przystugiwaly Prezydentowi. Brak regulacji w tym zakresie

tlumaczy¢ mozna, jak si¢ przy tym wydaje, zainspirowaniem si¢ ustrojodawcy

"' M. Pewiniski, M. Pisz, M. Przychodzki, R.Swiergiel, Pregydent w Konstytucjach RP..., s. 39-40.
12 Tbidem, s. 40.
13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 1. ...
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przy tworzeniu Konstytucji marcowej rozwiazaniami ustrojowymi znanymi
z innych 6wczesnych paristw.'

Ustosunkowujac si¢ do pelnienia tradycyjnej formy reprezentacji przez
Prezydenta czyli do realizowania zadan dyplomatycznych poza granicami
panstwa, nalezy zaznaczy¢, ze Sejm w zaden sposdb nie ograniczat tej funkgji
na podstawie przepiséw Konstytucji z 1921 r. Wéwczas w obszarze spraw
zagranicznych byla to jedyna prerogatywa, ktéra nie wymagata podpisu innej
instytugji, aby stafa si¢ prawomocna.

W drugiej czesci art.48 znajduje si¢ wzmianka o wysylaniu i przyjmowa-
niu delegatéw. Procedura delegowania i podejmowania delegatéw wymagata
sporzadzenia aktu uwierzytelnienia. Dokument byl nie tylko podpisywany
przez Prezydenta, ale réwniez przez Premiera oraz szefa resortu spraw zagra-
nicznych. To rozwiazanie bylo okreslone prze art.44 Konstytucji marcowej,
ktéry stanowi w ostatnim akapicie, ze: ,, Kazdy akt rzadowy Prezydenta Rzeczy-
pospolitej wymaga dla swej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministréw i wha-
$ciwego ministra, ktérzy przez podpisanie aktu biorg zart odpowiedzialnos¢™.

Celem takiej normy prawnej bylo zmniejszenie liczby publikowanych
aktéw prawnych przez panistwo, ktore byly wadliwe. Nalezy wskaza¢, ze brak
kompetencji w kwestii desygnowania na stanowisko przedstawiciela placéwki
dyplomatycznej przez glowg pafistwa, mozna bylo wywnioskowa¢ z postano-
wieri ustrojowych jakie Rzeczpospolita Polska zaakceptowala za sprawa usta-
wy zasadniczej z marca 1921 roku'®.

Analizujac role reprezentacyjna glowy panstwa, nie mozna zapomnie¢
réwniez o art. 49 ustawy zasadniczej z marca 1921 r. ktéry porusza kwestie
ratyfikowania uméw migdzynarodowych. Zgodnie z wyzej wymienionym
przepisem:

»Prezydent Rzeczypospolitej zawiera umowy z innymi paristwami i poda-
je je do wiadomosci Sejmu.

Umowy handlowe i celne oraz umowy, ktére stale obciazaja Paristwo
pod wzgledem finansowym, albo zawieraja przepisy prawne, obowiazujace
obywateli, albo tez wprowadzaja zmiang granic Pafstwa, a takze przymie-
rza - wymagaja zgody Sejmu”.'” Przytoczony artykul okreslat umocowanie
Prezydenta do podpisywania uméw miedzynarodowych. Podpisanie umowy

4 M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP. .., s. 41.
15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. ...
16 M. Pewiniski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. gwiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP. .., s. 42.
7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. ...
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wywolywalo skutek wprowadzenia okreslonej umowy do porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej.

Co wazne, regulacja stanowiagca w materii zawierania uméw migdzyna-
rodowych robita mylne wrazenie indywidualnej kompetencji glowy paristwa,
poniewaz najistotniejsze umowy z punktu widzenia kraju musialy by¢ opa-
trzone zgoda parlamentu. Jednoczesnie charakterystyczne jest, gruntowne for-
mulowanie ograniczeri odwotujacych si¢ do norm migdzynarodowych, ktére
wymagaja aprobaty izby nizszej, bylo catkiem inne od koncepcji ustrojowych,
ktére bylty w Konstytucji Francji z 1875 roku, w ktérej glowa paristwa otrzy-
mata kompetencj¢ do dekretowania uméw i ich ratyfikacji. W tej kwestii nie
bylo jakichkolwiek regulacji, ktére ograniczaly glowe panstwa w decyzjach
dotyczacych stosunkéw migdzypadstwowych'®.

Waznym aspektem jest to, ze w tresci ustawy zasadniczej nie zawarto in-
formacji w jaki sposéb miata by¢ przedkladana aprobata Sejmu. Problem ten
zostal rozwiazany poprzez normy systemowe ,Na mocy wypracowanego wzo-
ru postgpowania do procedury zatwierdzajacej dana umowe miedzynarodowa
zostal réwniez dopuszczony Senat”". Stwierdzono, ze rodzaje uméw, ktére
znajduja si¢ w art. 49 ustawy zasadniczej odnosza si¢ do najistotniejszych
spraw ze strony Rzeczypospolitej i dlatego tez te umowy migdzynarodowe
powinny by¢ przyjmowane w drodze aktu prawnego.

Zgodnie z Konstytucja marcowa nastgpnym zadaniem Prezydenta
w kwestii reprezentacji pafistwa bylo wypowiadanie wojny i zawieranie soju-
szy. Art. 50 ustawy zasadniczej stanowil, ze:, Prezydent moze wypowiedzie¢
wojng i zawrze¢ pokéj tylko za uprzednia zgoda Sejmu”.* Nalezy zauwazy¢, ze
byl to nastepny artykut Konstytucji marcowej, ktéry uniemozliwiat Prezyden-
towi podejmowanie indywidualnych decyzji. Tym razem regulacja ta zostala
wykorzystana z rezimu Konstytucji Francuskiej, w ktérej do wypowiedzenia
wojny innemu parnistwu byla niezb¢dna aprobata parlamentu. Jednocze$nie
takie same przepisy zawierala ustawa zasadnicza Czechostowacji z 1920 roku.”!

Pragmatycznie rzecz ujmujac takie decyzje wymagaly aprobaty calego
Parlamentu, poniewaz wigzalo si¢ to z uwiktaniem calego kraju oraz spole-
czefistwa w wojng, z drugiej strony pokazywalo to jak wazny status otrzymat

Sejm i jak duza byta jego sita po uzyskaniu suwerennosci przez Polske.

18 Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1921-1935, Poznan 1987, 5.63.

¥ M. Pewiriski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP. .., s. 43.
% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. ...

2 M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swicrgiel, Prezydent w Konstytucjach RP. .., s. 43.
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Istotnym aspektem do omdwienia pozycji instytucji Prezydenta w usta-
wie zasadniczej z marca 1921 roku, jest rola glowy panistwa w inicjatywie
ustawodawczej w Konstytucji marcowej. W ustawie zasadniczej z 17 marca
1921 roku, Prezydent nie miat zadnych mozliwosci legislacyjnych w aktach
prawnych zwyklych jak i w ustawach zasadniczych. Odnosnie ustaw zwyklych
objasnit to art. 10 Konstytucji marcowej, ktdry stanowi, ze: ,,Prawo inicjatywy
ustawodawczej przystuguje Rzadowi i Sejmowi.[...]”*. Do ustawa zasadni-
czych odnosit si¢ art. 125 w, ktérym nie byto wzmianki o Prezydencie jakoby
mogl wystapic z inicjatywa wniosku zmiany Konstytugji.

Biorac pod uwagg fakt, ze glowa paristwa nie otrzymata w art.10 Kon-
stytucji marcowej prawa inicjatywy ustawodawczej, w literaturze uznaje si¢
jednoczesnie, ze w normach prawnych wskazanych przez t¢ Konstytucje kom-
petencje glowy paristwa wzgledem izby nizszej nie byly zbyt szerokie. Szcze-
gblnie ograniczone byly uprawnienia, ktdre zezwalaly glowie padstwa na an-
gazowanie si¢ w sprawy legislacyjne lub, innymi stowami na udzial w nich®.

Art.125 Konstytucji marcowej stanowil ze: ,[...] Wniosek o zmiang
Konstytucji winien by¢ podpisany co najmniej przez 1/3 ustawowej liczby
postéw, a zapowiedziany co najmniej na 15 dni. [...]7.** Tres¢ wskazane-
go zdania §wiadczy o tym, ze podmiotem kompetentnym do wychodzenia
z propozycja ustawodawcza w sferze zmiany Konstytugji byli postowie w co
najmniej 1/3 ustawowej liczby, co za tym idzie wykluczono w tym obszarze
mozliwosci Prezydenta.

Nie ulega watpliwosci, ze schemat zwierzchnictwa nad wojskiem Rze-
czypospolitej Polskiej byt bardzo trudnym punktem podczas tworzenia usta-
wy zasadniczej. Wojska mlodego paristwa w czasach éwczesnej Europy byly
w gronie narodéw, ktére mialy najliczniejsza armie. Silna pozycja Jézefa Pil-
sudskiego, ktéry byl wéwczas politykiem jak i sprawowal funkcje wojskowe,
spowodowaly, ze okreslit on zakres sporu w materii wladzy nad armia w pan-
stwie Polskim®.

W momencie gdy rozpoczely si¢ prace nad ustawg zasadnicza z mar-
ca 1921 roku przodowaly dwa modele zwierzchnictwa: jedna z nich pole-
gala na tym, ze glowa paristwa, pelnita funkcje realnego dowddey wojska

oraz zwierzchnika. W nast¢pnej koncepcji Prezydent byt zwierzchnikiem,

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. ...

» 7. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1921-1935..., s. 64.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. ...

» Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. .., s. G4.
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natomiast dowodzenie armia przypadato wojskowym?®. Oponenci Jézefa Pit-
sudskiego byli przeciwni schematowi, w ktérym glowa panistwa mialaby wha-
dz¢ nad armia oraz pelnila jednoczesnie role dowéddcy. Powodem tej niecheci
byla obawa, ze Pilsudski zostanie wskazany na urzad Prezydenta. W Kon-
stytucji marcowej art. 46 zawieral informacj¢ o kompetencjach Prezydenta
w stosunku do si zbrojnych: ,Prezydent Rzeczypospolitej jest zarazem naj-
wyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych Padstwa, nie moze jednak sprawowaé
naczelnego dowddztwa w czasie wojny”.

Naczelnego Wodza sit zbrojnych Pafstwa na wypadek wojny mianuje,
Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow, przedstawiony przez
Ministra Spraw Wojskowych, ktéry za akty, zwiazane z dowddztwem w czasie
wojny, jak i za wszelkie sprawy kierownictwa wojskowego - odpowiada przed
Sejmem”?.

Zaakceptowanie idei tytularnego przewodnictwa glowy paristwa skutko-
walo powstaniem dwéch modeléw dowodzenia. Cywilny, ktérego zwierzch-
nikiem byt Prezydent oraz Minister Spraw Wojskowych. Drugi model woj-
skowy, ktérym zarzadzat Sztab Generalny. Taki podziat mial przeciw dziata¢
skfonnosciom do politycznego przejecia wladzy militarne;.

Nalezy zauwazy¢, ze mozliwosci Prezydenta w sferze zwierzchnictwa nad
armia byly bardzo ograniczone. Podczas dzialan militarnych glowa padstwa
nie byla gléwnym dowodzacym. Prezydent mial mozliwos$¢ ustanowienia na-
czelnego wodza, ale w praktyce pretendent na naczelnego wodza byt wyzna-
czany przez szefa teki Spraw Wojskowych z inicjatywy Rady Ministréw.

Przytoczony wezesniej artykul Konstytucji nie wskazywat, czy Prezydent
mial mozliwo$¢ nieopatrywania nominacji swoim podpisem. Nie jest pewne,
czy byt to zapis stworzony z premedytacja, czy moze byl to brak regulacji
o charakterze extra legem®. W doktrynie ocenia si¢ ze ustawa zasadnicza
z 1921 r. zawierala nieprecyzyjne regulacje dotyczace zwierzchnictwa glowy
panstwa nad armiag Polska. Tres¢ zawarta w art. 46 Konstytucji marcowej
pozostawila wiele luzéw decyzyjnych®.

Charakterystyka relacji migdzy Prezydentem a Sejmem i Senatem
w Konstytucji z 17 marca 1921 roku, zostala zapoczatkowana w art. 2 usta-
wy zasadniczej, ktdry stanowil, ze: ,Wkadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu. Organami Narodu w zakresie ustawodawstwa s

26 Tbidem, s. 94.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. ...

2 M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. gwiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP..., s.95.
2 Tbidem, s. 96.
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Sejm i Senat, w zakresie wladzy wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej
facznie z odpowiedzialnymi ministrami, w zakresie wymiaru sprawiedliwo-
$ci — niezawiste sady”. Wspomniana norma tréjpodziatu wladzy wyznacza
podstawe do dalszego analizowania relacji na szczeblu Prezydent, Sejm i Senat
w Konstytucji marcowe;j.

W celu opisania sytuacji migdzy tymi trzema organami nalezy przedsta-
wi¢ kilka unormowar, ktére dotyczyly legislatywy jako wladzy ustawodaw-
czej. W tym przypadku trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z brzmieniem art. 3 usta-
wy zasadniczej z 17 marca 1921 roku: ,Zakres ustawodawstwa panistwowego
obejmuje stanowienie wszelkich praw publicznych i prywatnych i sposobu ich
wykonania. Nie ma ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej w sposéb, regulami-
nowo ustawowy. Ustawa, uchwalona przez Sejm, zyskuje moc obowiazujaca
w czasie przez nia sama okreslonyml[...]”%".

W artykule 11 Konstytucji marcowej wskazano jednocze$nie, ze ,,Sejm
skiada si¢ z postéw, wybranych na lat pig¢, liczac od dnia otwarcia Sejmu,
w glosowaniu powszechnem, tajnem, bezposredniem, réwnem i stosunko-
wem” . Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ustawa zasadnicza z 1921 r. izba
nizsza byla ztozona z 444 parlamentarzystéw. Deputowani podobnie jak
w obecnie obowiazujacej Konstytucji z 1997 roku sa reprezentantami calego
spoleczenistwa i nie sa ograniczani w swym dzialaniu przez zadne polecenia
wyborcédw, w nauce prawa konstytucyjnego taki mandat okresla si¢ mianem
mandatu wolnego®.

Na tym podlozu nalezy zauwazy¢, ze ustawa zasadnicza z marca 1921 r.
uznala system parlamentarno-gabinetowy. Ustrdj ten kierowal si¢ m.in. taki-
mi zasadami jak: niemozno$¢ wydawania aktéw prawnych przez Prezydenta,
dysponowanie pelnym zaufaniem narodu do wiladzy parlamentarnej.

Kompetencje glowy paristwa wobec Sejmu na gruncie Konstytucji
marcowej nie byly zbyt obszerne. Juz na samym poczatku warto wskaza¢, ze
Prezydent byt pozbawiony jakiejkolwiek inicjatywy ustawodawczej co w re-
zultacie wykluczalo go z mozliwosci tworzenia prawa. Konstytucja marcowa
przejrzyscie okreslita w artykule 10, ze jedynymi organami posiadajacymi ini-
cjatywe ustawodawcza sa Sejm oraz rzad.

Glowa pafistwa w owym czasie nie miala takze mozliwosci uzycia prawa

veta. Wszystkie te ograniczenia spowodowaly, ze mozliwosci Prezydenta byly

30

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 1. ...

Ibidem.

32 Ibidem.

3 M. Pewiriski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergicl, Prezgydent w Konstytucjach RP. .., s. 110-111.

@

114



KILKA UWAG O KONSTYTUCYJNYM KSZTALCIE INSTYTUC]I PREZYDENTA...

sprowadzone do artykut 44 Konstytucji marcowej, ktéry brzmiak: ,,Prezydent
Rzeczypospolitej podpisuje ustawy wraz z odpowiednimi ministrami i zarza-
dza ogloszenie ich w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej. Prezydent Rzeczy-
pospolitej, celem wykonania ustaw i z powolaniem si¢ na upowaznienie usta-
wowe, ma prawo wydawaé rozporzadzenia wykonawcze, zarzadzenia, rozkazy,
i zakazy przeprowadzenie ich uzyciem przymusu zapewni.[...] Kazdy akt rza-
dowy Prezydenta Rzeczypospolitej wymaga dla swej waznosci podpisu Prezesa
Rady Ministréw i wlasciwego ministra, ktéry przez podpisanie aktu biorg zari
odpowiedzialno$¢™.

Art. 44 Ustawy zasadniczej z marca réwnocze$nie obrazuje prawo Prezy-
denta do wydawania zakazéw, rozkazéw, rozporzadzenn wykonawczych, zarza-
dzen. Co istotne, aby akt glowy paristwa mial moc sprawcza musiat posiadad
kontrasygnate szefa rzadu. Bylo to spowodowane tym, ze prezes Rady Mini-
strow brat za nig odpowiedzialnos¢.

Przyktadem, ktéry najlepiej ukazuje wplyw Prezydenta RP na proces le-
gislacyjny jest art. 35 Konstytucji marcowej wskazujacy, ze: ,Kazdy projeke
ustawy, przez Sejm uchwalony, bedzie przekazany Senatowi do rozpatrzenia.
Jezeli Senat nie podniesie w ciggu 30 dni od dor¢czenia mu uchwalonego pro-
jektu ustawy zadnych przeciwko niemu zarzutéw — Prezydent Rzeczpospolitej
zarzadzi ogloszenie ustawy. Na wniosek Senatu Prezydent Rzeczpospolitej
zarzadzi ogloszenie ustawy przed uptywem 30 dni. Jezeli Senat postanowi
projekt, uchwalony przez Sejm, zmieni¢ lub odrzuci¢, powinien zapowiedzie¢
to Sejmowi w ciggu powyzszych 30 dni, a najdalej w ciagu nastgpnych dni 30
zwr6ci¢ Sejmowi z proponowanymi 268 zmianami. Jezeli Sejm zmiany, przez
Senat proponowane, uchwali zwykla wickszoscia, albo odrzuci wigkszoscia
11/20 glosujacych — Prezydent Rzeczpospolitej zarzadzi ogloszenie ustawy

w brzmieniu, ustalonem ponowna uchwala Sejmu”™.

Przytoczony przepis
ustawy zasadniczej z marca 1921 r. ograniczal glowe panstwa do iluzorycz-
nego wplywu na proces legislacyjny, a co za tym idzie pozbawial Prezydenta
jakiejkolwiek mozliwosci ksztaltowania tresci danej ustawy.

Nastgpnym zbiorem uprawnien Prezydenta, ktéry ksztaltowat jego in-
stytucj¢ w Konstytucji marcowej byla kwestia zwigzana z zamykaniem, od-
raczaniem czy otwieraniem posiedzeni izb sejmowych i senackich. T¢ mate-
ri¢ regulowat art. 25 Konstytucji marcowej, ktory stanowil, ze: ,Prezydent

Rzeczypospolitej zwoluje, otwiera, zamyka Sejm i Senat. Sejm winien by¢

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. ...
% Ibidem.
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zwolany na pierwsze posiedzenie w trzeci wtorek po dniu wyboréw i corocz-
nie najpézniej w pazdzierniku na sesj¢ zwyczajna celem uchwalenia budzetu,
stanu liczebnego i poboru wojska, oraz innych spraw biezacych. Prezydent
Rzeczypospolitej moze zwoltaé Sejm w kazdym czasie na sesj¢ nadzwyczajng
wedle wlasnego uznania, a winien to uczyni¢ na zadanie 1/3 ogétu postéw
w ciggu dwdch tygodni. Inne wypadki zebrania si¢ Sejmu na sesj¢ nadzwy-
czajng okresla Konstytucja. Odroczenie wymaga zgody Sejmu, jezeli ma by¢
w ciagu tej samej sesji zwyczajnej powtérzone, lub jezeli przerwa ma trwaé
dluzej, niz 30 dni. Sejm zwoltany w pazdzierniku na sesj¢ zwyczajna, nie moze
by¢ zamkniety przed uchwaleniem budzetu”. Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze
zakres w jakim dzialala glowa paristwa w kwestii zamykania, otwierania, zwo-
lywania i odraczania obu izb parlamentu stat si¢ mniejszy z powodu regulacj,
ktéra zostata powyzej cytowana.”” Odpowiednio do wyszczegdlnionych juz
wezesniej prerogatyw Prezydenta RP opisanych w ustawie zasadniczej z marca
1921 r. mozna wywnioskowa¢, iz gléwna prerogatywa Prezydenta RP wzgle-
dem Sejmu byla mozliwo$¢ jego rozwiazania. Glowa Padstwa miala to za-
pewnione w art. 26 Konstytucji marcowej, ktéry brzmiat: ,[...] Prezydent
Rzeczypospolitej moze rozwigzaé Sejm za zgoda 3/5 ustawowej liczby czton-
kéw Senatu™®.

Na tym etapie przemysleri nalezy zauwazy¢, ze w dwczesnych czasach
Parlament charakteryzowal si¢ do$¢ duza iloscig partii politycznych, ktére
sprawialy, ze pozyskanie koniecznych 3/5 gloséw senatoréw bylo dla glowy
paistwa wiasciwie niewykonalne. Jak zaznaczyl Z. Witkowski, ,owa regula-
cja, ktdra wprowadzata z mocy samego prawa konstrukcje rozwiazania Senatu
w przypadku rozwigzania Sejmu jest unikatem na skale $wiatowa. Takie roz-
wigzanie nie bylo znane zadnej dwezesnej Konstytucji™.

Na podstawie przytoczonych powyzej regulacji ustawy zasadniczej z mar-
ca 1921 r. nalezy zauwazy¢, ze Prezydent Rzeczypospolitej nie miat zbyt wielu
narzedzi aby wplyna¢ na funkcjonowanie Sejmu czy Senatu. Obie izby parla-
mentu posiadaly o wiele wigksze mozliwosci jurystyczne oraz wyzsza pozycje
sprawcza niz Prezydent RP. Trzeba zaznaczy¢, ze wezesny etap dziejowy w li-
teraturze nazywano ,sejmokracja” i niewatpliwie duza rola parlamentu wobec
ograniczonych decyzji glowy padistwa byla bardzo wyrazna®.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 1. ...

3 M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP..., s. 114.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. ...

¥ 7. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1921-1935..., 5.68.

4 M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swicrgiel, Prezydent w Konstytucjach RP...,s.115.
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Nastgpnym aspektem jest odpowiedzialno$¢ glowy parnstwa na pod-
stawie ustawy zasadniczej z marca 1921 roku. W tej kwestii mozna uzna¢,
ze glowa panistwa w Konstytucji marcowej przejeta koncepcje z rezimu mo-
narchii zwigzang z brakiem odpowiedzialnosci politycznej. Taka regulacja zo-
stala ujeta w ustawie zasadniczej z marca 1921 r. w artykule 514"

Art. 51 Konstytucji macowej stanowil, ze: ,Za czynnosci urzgdowe
Prezydent Rzeczypospolitej nie jest odpowiedzialny ani parlamentarnie ani
cywilnie. Za zdradg kraju pogwalcenie Konstytucji lub przestgpstwa karne
— Prezydent Rzeczypospolitej moze by¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci
tylko przez Sejm uchwala, powzigta wigkszoscig 3/5 gloséw, przy obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postéw. Sprawe rozpatruje i wyrok wy-
daje Trybunat Stanu wedlug postanowieri osobnej ustawy. Z chwila posta-
wienia w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu — Prezydent Rzeczypospo-
litej jest zawieszony w urzgdowaniu”#2. Omawiana odpowiedzialnos¢ glowy
panistwa jest powiazana z dwoma zagadnieniami zdrady kraju i pogwalcenia
konstytucji. Zgodnie z doktryng zasadnicza opinig byt poglad, stanowiacy,
ze zdrada kraju to wykonywanie przez Prezydenta zadan, ktére sa przeciw-
stawne oraz rozbiezne z szeroko pojetym interesem pafistwa .

Konkludujac, w regulacjach dotyczacych odpowiedzialnosci glowy pan-
stwa zawartych w Konstytucji marcowej, kluczowg funkeje spelniata kon-
trasygnata, poniewaz przenosita odpowiedzialno$¢ z Prezydenta na Radg
Ministréw, ograniczajac w ten sposéb do minimum odpowiedzialnos¢ glowy
panstwa. Wyjatkiem byly wymienione w art. 51 sytuacje w ktérych ponosita

odpowiedzialno$¢ karna.

WPLYW NOWELI SIERPNIOWE]
NA INSTYTUCJE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Ustawa zmieniajaca Konstytucj¢ marcowa wprowadzona w sierpniu
1926 roku, byta ztozona z o$miu regulacji. Nowelizacja dotyczyla doktadnie
szesciu artykutdéw ustawy zasadniczej z marca 1921 roku. Najbardziej istot-
na w kontekscie Prezydenta byla w dwczesnym momencie nowelizacja arty-
kutu 26 Konstytucji marcowej*. Nowe brzmienie tego artykutu stanowilo,

ze: ,, Prezydent Rzeczypospolitej rozwigzuje Sejm i Senat po uplywie czasu,

4 Tbidem, s. 132.

42 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 . ...

4 M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP...,s.1 33.
4 Tbidem, s. 115.
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na ktére zostaly wybrane (art.11). Prezydent Rzeczypospolitej moze rozwia-
za¢ Sejm i Senat przed uplywem czasu, na ktéry zostaly wybrane, na wniosek
Rady Ministréw umotywowanem oredziem, jednakze tylko raz jeden z tego
samego powodu. Wybory odbeda si¢ w ciagu 90 dni od dnia rozwiazania;
termin ich bedzie oznaczony badz w oredziu o rozwiazaniu Sejmu i Senatu,
badz w uchwale Sejmu lub Senatu™®.

Przytoczony artykul w gruncie rzeczy przeksztakca jurysdykeje dotyczaca
rozwigzania izby nizszej oraz wyzszej przez glowe paristwa. Wskazana regula-
cja po nowelizacji odebrala izbie nizszej mozno$¢ do rozwiazania izby sprawa
whasnej uchwaly oraz co bardzo istotne glowa paristwa nabyta kompetencje
do rozwiazania obu izb parlamentu na wniosek Rady ministréw. Prezydent
mial w swym r¢ku upowaznienie do rozwigzania Sejmu i Senatu bez jego
aprobaty. Bylo to zupelnie odmienne od tego co zawarte w ustawie zasadni-
czej z marca 1921 r., w ktérej to rozwiazanie wymagalo zgody kwalifikowanej
wiekszosci Senatu®.

Ustawa zmieniajaca i uzupelniajaca z sierpnia 1926 roku nowelizowa-
fa takze regulacj¢ dotyczaca uprawnieri Prezydenta w kwestii legislacyjnej.
W ustawie zasadniczej z marca 1921 roku bylo to uregulowane w artykule
44. Zmieniona regulacja stanowila, ze:, Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo
w czasie gdy Sejm i Senat sa rozwiazane, az do chwili ponownego zebrania si¢
Sejmu (art.25), wydawaé w razie naglej koniecznoéci panistwowej rozporza-
dzenia z mocg ustawy w zakresie ustawodawstwa panstwowego. [...]Ustawa
moze upowazni¢ Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen
z mocy ustawy, w czasie i w zakresie, przez t¢ ustawe wskazanych, jednak-
ze z wyjatkiem zmiany Konstytucji. Rozporzadzenia, przewidziane w dwéch
poprzednich ustgpach, beda wydawane z powolaniem si¢ na postanowienie
Konstytugji, zawarte w tych ust¢pach na wniosek Rady Ministréw i podpisa-
ne przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Prezesa Rady Ministréw i wszystkich
ministréw, oraz ogloszone w dzienniku ustaw(...)”*.

Zgodnie z cytowanym artykulem do prerogatyw glowy parstwa dola-
czono kompetencje do wprowadzania rozporzadzen z moca ustawy, gdy zaj-
dzie taka konieczno$¢. Z caly pewnoscia to uprawnienie nie mialo bezgra-

nicznego zakresu. W tresci ustawy zmieniajacej i uzupelniajacej wykluczono

# Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej
z dnia 17 marca 1921 r.(Dz.U. 1926 nr 78 poz. 442).

4 M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP..., s. 116.
7 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej
z dnia 17 marca 1921 r. ....

118



KILKA UWAG O KONSTYTUCYJNYM KSZTALCIE INSTYTUC]I PREZYDENTA...

kilka zagadnien, a szczegélnie: préba zmiany ustawy zasadniczej, reorganiza-
¢ja prawa wyborczego do obu izb parlamentu, uchwalanie budzetu paristwa,
rozwiazania dotyczace sit zbrojnych oraz liczebnosci armii, zadtuzanie kraju
przez pozyczki pafistwowe, nakladanie podatkéw, zmiana schematu pienigz-
nego, udzielanie gwarancji finansowych przez pafstwo czy tez zawieranie
uméw miedzypanstwowych, ktére dla swej waznosci wymagaja kontrasygnaty
izby nizszej*.

W tym momencie trzeba stwierdzi¢, ze kompetencje, ktore zostaly za-
mieszczone w regulacji dotyczacej wydawania rozporzadzen przez glowe pan-
stwa, nie odnosily si¢ do najistotniejszych kwestii narodowych czyli forma

rz3d6éw oraz ogdlnorozumiane sprawy finansowe panstwa.

INSTYTUCJA PREZYDENTA RP
W KONSTYTUCJI KWIETNIOWE]J

Ustawa zasadnicza z 23 kwietnia 1935 roku byta catkiem inng Konstytu-
¢ja w poréwnaniu do aktu prawnego sprzed 14 lat. W przyjetej w 1921 roku
Konstytucji marcowej dominujacym organem pafstwowym byla izba nizsza.
W niepodleglym paristwie polskim glowa paristwa pelnita drugorzedna role.
Konstytucja kwietniowa zdecydowanie zmienila ten stan rzeczy. Ustrojodaw-
ca umiescit w ustawie zasadniczej z kwietnia glowe paristwa na czele instytucji
paistwowych Rzeczypospolitej, biorac pod uwage funkcje ustrojowe®.

Po wprowadzeniu w Polsce Konstytucji kwietniowej w 1935 roku, moz-
na bylo uzna¢, ze dotychczasowy system parlamentarno-gabinetowy zostat
wyparty i zmienial si¢ w swego rodzaju ustrdj prezydencki. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze nie byla to standardowa forma rzadéw prezydenckich. Zgod-
nie z pogladem, ktdry jest wskazany w doktrynie, ,charakterystyka rezimu
po wprowadzeniu Konstytucji Kwietniowej w Polsce nie byta jednolita ani
z zasadami systemu parlamentarnego ani z zasadami rzadéw prezydenckich.”

Sama konstrukcja Konstytucji kwietniowej wskazywala na pozycje 6w-
czesnej instytucji Prezydenta RP. Juz po samej strukturze stworzonej ustawy
zasadniczej, mozna bylo domniema¢ kto miat w dwezesnym czasie fundamen-

talny wplyw na interesy paristwowe. Pierwsze odniesienie do glowy padstwa

4 M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP...,s. 116.
“ Tbidem, s. 44- 45.

% E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1935 roku,
[w:] M. Kallas (red.), Konstytucje Polski — studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjiona-
lizmu, Warszawa 1990, s. 187.
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znajdowalo si¢ juz w drugim rozdziale ustawy zasadniczej z kwietnia
1935 roku, nazwanym ,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej”.

Determinacja uchwalenia wyzej wymienionego aktu prawnego miala
kluczowy cel. Glowa paristwa miata otrzyma¢ bardzo mocny mandat ustrojo-
wy, natomiast parlament zostal zepchnicty w ciert Prezydenta (nie uzywajac
do tego wielu kompetencji prezydenckich) o czym stanowil art. 11 przed-
miotowej ustawy zasadniczej: ,Prezydent Rzeczypospolitej, jako czynnik
nadrzedny w Panstwie, harmonizuje dzialania naczelnych organéw paristwo-
wych.”* Regulacja ta moze sugerowaé, ze wszystkie sprawy paristwa nie mo-
gly by¢ realizowane bez wtajemniczania do tego glowy paristwa, poniewaz to
on sprawowal nadzér nad funkcjonowania gléwnych instytucji padstwowych.
Przywotany powyzej przepis ustawy zasadniczej z kwietnia 1935 roku, zostat
tak sformulowany, aby glowa paristwa miata pewna swobod¢ w prowadze-
niu spraw oraz budowaniu swojego statusu w polityce krajowej. Stanowito
to nastepny czynnik, ktéry potwierdzat nieprzypadkowe tworzenie regulacji
Konstytugji kwietniowej dajace duza wladze Prezydentowi RP a umniejszaja-
ce pozycje Parlamentu.

Nawiazujac do pierwszej wzmianki o Prezydencie RP w ustawie zasadni-
czej z kwietnia 1935 roku wskazane jest, aby przywotad art. 2, ktéry stanowit,
ze: ,Na czele Paristwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej. Na nim spoczywa od-
powiedzialno$¢ wobec Boga i historii za losy Panistwa. Jego obowiazkiem na-
czelnym jest troska o dobro Paristwa, gotowo$¢ obronna i stanowisko wsréd
narodéw $wiata. W jego osobie skupia si¢ jednolita i niepodzielna wadza
padstwowa”. Z przytoczonego powyzej artykulu mozna wywnioskowaé, ze
fragment o stanowisku na forum $wiata jest odniesieniem do reprezentacyjnej
roli Prezydenta RP na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Analizujac regulacje Konstytucji kwietniowej dotyczace Prezydenta RP
jako reprezentanta paristwa warto zwrdci¢ uwagg na art. 12 punkt e) ustawy
zasadniczej z kwietnia 1935 roku, kt6ry stanowi: ,,Prezydent Rzeczypospolitej
reprezentuj¢ Paristwo na zewngtrz, przyjmuje przedstawicieli padstw obcych
i wysyla przedstawicieli Paristwa Polskiego™*. Przytoczony przepis jest uzna-
wany w doktrynie za klasyczng regulacje, ktéra byla uzywana w ustawach za-
sadniczych, aby okresli¢ role reprezentacyjna. W tej powyzszej regulacji zostaly

' M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP. .., s. 46.
52 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30
poz. 227).
>3 Ibidem.
54 Tbidem.
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zawarte trzy gléwne kompetencje Prezydenta w materii spraw zagranicznych
a byly to: bierne (przyjmowanie obcych przedstawicieli dyplomatycznych)
oraz czynne (wysylanie do innych krajéw przedstawicieli dyplomatycznych),
prawo legacji, a takze ogélna kompetencja do reprezentowania swojego kraju.
Warto zauwazy¢, ze taka sama regulacja byla w ustawie zasadniczej z marca
1921 r. a konkretnie w art. 48.

Podczas analizy przepiséw regulujacych ksztalt instytucji Prezydenta RP
w Konstytucji marcowej, wynikata koniecznos$¢ potwierdzania poprzez odpo-
wiednie akty listy oséb, ktére mogly by¢ uczestnikami delegacji, emisariuszy
oraz pracownikéw ambasady. , Takie potwierdzenie jest aktem urzedowym
Prezydenta, dlatego tez art. 12 lit. e) Konstytucji kwietniowej wiaze si¢ bezpo-
$rednio z jej artykutem 141 157,

Artykut 14 Konstytucji kwietniowej brzmial: ,Akty urzedowe Prezy-
denta Rzeczypospolitej wymagaja dla swej waznosci Prezesa Rady Ministréw
i whasciwego Ministra.”” Podpis szefa rzadu byl stosowany przy wielu istot-
nych decyzjach do ktérych zaliczano réwniez decyzje podejmowane na arenie
miedzynarodowej. Z kolei w art. 15 ustawy zasadniczej z kwietnia 1935 roku
podkreslono, ze: ,,Prezydent Rzeczypospolitej za swe akty urzgdowe nie jest
odpowiedzialny™>®.

Normy prawne stanowione w Konstytucji kwietniowej byly w wigkszej
mierze powiazane z ustrojem prezydenckim niz z systemem parlamentarno-

-gabinetowym. Bylo to potwierdzeniem, ze glowa paristwa na gruncie powyz-
szego aktu prawnego otrzymata wigkszy wplyw na realizowanie zadan w ob-
szarze reprezentacji paristwa.”

Nastepna regulacja, ktéra wyznaczata kompetencje glowy paristwa na
gruncie Konstytucji kwietniowej byla, zawarta w art. 12 lit. f) i dotyczyla
podejmowania przez Prezydenta decyzji o wprowadzeniu wojny lub poko-
ju. Zestawiajac t¢ regulacje z artykulem zawartym w Konstytucji marcowej,
na uwage zastuguje fake, ze w przypadku ustawy zasadniczej z kwietnia nie
zdecydowano si¢ na wprowadzenie kontrasygnaty tej decyzji przez izbe nizsza
parlamentu®.

Prezydent RP w Konstytucji kwietniowej nie byt w zaden sposéb ograni-

czony w swych decyzjach przez wladze ustawodawcza co dawato mu swobodg

> M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. gwiergiel, Pregydent w Konstytucjach RP. .., s. 46.
¢ Tbidem, s. 47.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 . ...

Ibidem.

> M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP..., s. 47.
% Tbidem, s. 47.
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w wydawaniu kluczowych decyzji. Decydowanie o wojnie, ktéra byt tak istot-
na sprawg dla calego narodu opierala si¢ w zasadzie tylko na trzech osobach
a byt to: szef rzadu, glowa paristwa oraz wlasciwy minister. Co bardzo istot-
ne, powyzsza decyzja zawierala dwa podpisy: Prezesa Rady Ministréw oraz
whasciwego ministra, skutkowalo tym iz Prezydent nie ponosit w tej kwestii
zadnej odpowiedzialnosci.

Na krétka analize zastuguje réwniez art. 12 punkt g) stanowiacy, ze: ,Pre-
zydent Rzeczypospolitej zawiera i ratyfikuje umowy z innymi paristwami”®.
Poréwnujac ten artykul z réwnoznacznym przepisem z Konstytucji marcowej
trzeba zauwazy¢, ze nie bylo zadnych okolicznosci, ktére narzucatyby whasci-
wosci oraz tre$¢ zawieranych uméw. Przyznanie Prezydentowi tak obszernych
uprawnieni przy aprobowaniu uméw migdzynarodowych mialo pozytywny
i negatywny wydzwick. , Kwestia zagrozenia powinna by¢ rozpatrywana przede
wszystkim przez pryzmat mozliwosci zawierania przez Prezydenta niekorzyst-
nych uméw w celu osiagniccia wlasnych korzysci. Z drugiej jednak strony,
domniemywaé mozna, iz powierzenie pelni praw do ratyfikacji Prezydentowi
moglo zapewni¢ jednolito$¢ i ciaglo$¢ stanowiska kraju, co w stosunkach za-
granicznych jest niezmiernie wazne”*. Przedstawione tutaj dwa zréznicowane
stanowiska w tej sprawie nie daja mozliwosci do jednoznacznego okreslenia
czy koncepcja przywédzewa Prezydenta, ktéry nie ponosit odpowiedzialnosci
byla stuszna, ale z pewnoscia byta co najmniej kontrowersyjna.

Przechodzac do kwestii inicjatywy ustawodawczej Prezydenta RP w Kon-
stytucji kwietniowej ta zostala ona nieco inaczej unormowana niz w ustawie
zasadniczej z marca. W wypadku tego aktu, glowa paristwa réwniez nie mia-
fa mozliwosci do sktadania osobistych projektéw ustaw zwyklych, natomiast
Prezydent dostat mozliwo$¢ skfadania wiasnych propozycji w kontekscie
ustaw odnoszacych si¢ do zmiany Konstytucji. W powyzszym wypadku po-
twierdzeniem tej zmiany sa dwie regulacj¢ znajdujace si¢ w ustawie zasadni-
czej z kwietnia 1935 roku tj. art. 50 oraz art. 80 Konstytucji kwietniowe;.
Art. 50 Konstytucji kwietniowej stanowi, ze: ,,1) Prawo inicjatywy ustawo-
dawczej stuzy Rzadowi i Sejmowi. 2) Inicjatywa ustawodawcza w sprawach
budzetu, kontyngentu rekruta i ratyfikacji uméw migdzynarodowych nalezy
wylacznie do Rzadu. 3) Sejm nie moze bez zgody Rzadu uchwali¢ ustawy,
pociagajacej za sobg wydatki ze Skarbu Paristwa, dla kt6rych niema pokrycia

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 r. ...
¢ M. Pewiniski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP...,
s. 48-49.
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w budzecie”®. Trzeba zauwazy¢, ze przytoczony przepis Konstytucji kwietnio-
wej, ktory reguluje kwesti¢ inicjatywy ustawodawczej w ustawach zwyklych,
dopuszcza tylko dwie instytucje, ktére moga wychodzi¢ z inicjatywa ustawo-
dawcza (izba nizsza parlamentu oraz Rada Ministréw). Swiadczy o tym pierw-
sze zdanie cytowanego artykutu. Kolejne zdania powyiszej regulacji przedsta-
wiaja szczegélne wypadki, w ktérych obie instytucje musza ogranicza¢ swoje
kompetencje w inicjatywie ustawodawczej wzgledem drugiego podmiotu:
»o¢jm nie moze bez zgody Rzadu uchwali¢ ustawy, pociagajacej za sobg wy-
datki ze Skarbu Parstwa, dla ktérych niema pokrycia w budzecie”®. Majac
na wzgledzie wskazana okoliczno$¢, iz na gruncie Konstytucji kwietniowej
Prezydent nie mégt w zadnym przypadku wystepowal z inicjatywa ustawo-
dawcza w zakresie ustaw zwyklych, trzeba poczyni¢ réwnoczesne zastrzezenie,
ze w dwczesnym stanie prawnym pozycja Prezydenta w zakresie ksztaltowania
regulacji rangi ustawowej byla pomimo wszystko relatywnie szeroka. Wynika
to z faktu, iz w okresie obowiazywania Konstytucji kwietniowej Prezydent
zyskat szerokie uprawnienia do wydawania aktéw o mocy ustawy (dekretow),
w drodze ktérych mialy by¢ wylacznie regulowane kosztem ustaw zwyklych,
pewne $cisle okreslone materie. Do nich zaliczaly si¢ sprawy organizacji Rza-
du, zwierzchnictwa sil zbrojnych oraz organizacji administracji rzadowej.*®
Nastgpnym artykulem ustawy zasadniczej z kwietnia 1935 roku, ktéry
reguluje uprawnienia Prezydenta przy inicjatywie ustawodawczej odnosnie
zmiany Konstytugji jest art. 80. Powyzszy przepis brzmi w sposéb nastepujacy:
»(1) Zmiana Konstytucji moze by¢ dokonana z inicjatywy Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, Rzadu lub ¥4 ustawowej liczby postéw. (2) Wniosek, postawiony
przez Prezydenta Rzeczypospolitej, moze by¢ glosowany tylko w catosci i bez
zmian lub ze zmianami, na ktére Rzad imieniem Prezydenta Rzeczpospolitej
wyrazi zgode. (3) Ustawa, zmieniajaca Konstytucje z inicjatywy Prezydenta
Rzeczypospolitej, wymaga zgodnych uchwat Sejmu i Senatu, powzigtych zwy-
kg wickszo$cia gloséw; z inicjatywy za$ Rzadu lub Sejmu — zgodnych uchwal,
powzigtych wickszoscig ustawowej liczby, postéw i senatordéw. (4) Prezydent
Rzeczypospolitej moze w ciagu trzydziestu dni od otrzymania projektu usta-
wy, zmieniajacego Konstytucje, zwréci¢ go Sejmowi z zadaniem ponowne-
go rozpatrzenia, ktdre moze nastapi¢ nie wezesniej niz na nastgpnej kadencji.

(5) Jezeli Izby Ustawodawcze uchwala ponownie projekt bez zmian, Prezydent

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 1. ...

¢ Ibidem.

% Por. E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1935
roku...,s. 195.
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Rzeczypospolitej, stwierdziwszy podpisem moc ustawy, zarzadzi jej ogloszenie,
chyba ze rozwiaze Sejm i Senat”*°.

Jak wynika z przytoczonego przepisu Konstytucji kwietniowej, upraw-
nieniem do wystgpowania z inicjatywq ustawodawcza w materii ustawy za-
sadniczej, mogly cieszy¢ si¢ trzy podmioty, a byl to Prezydent, Rzad oraz
postowie w liczbie % ustawowej liczby postéw. Warto wskazaé, ze na pod-
stawie calej tresci ustawy zasadniczej z kwietnia 1921 roku, glowa padstwa
miata do dyspozycji bardzo mocny mandat w kwestii przedstawiania projek-
tow ustaw dotyczacych zmiany Konstytucji®. Wskazuje na to fake, ze idea
w sferze modyfikowania ustawy zasadniczej mogla by¢ poddana pod gloso-
wanie, tylko w caloéci lub z poprawkami, na ktére wyrazita aprobat¢ Rada
Ministréw (obrazowal to ust. 2 ustawy zasadniczej z kwietnia 1935 roku).
Jednoczesnie przyjecie projektu glowy paristwa w kwestii zmian w ustawie za-
sadniczej potrzebowalo wspdlnej zgody izby nizszej oraz wyzszej parlamentu,
ale ze zdecydowanie mniejsza przewaga gloséw niz w sytuacji innych propo-
zycji ustrojodawczych. Art. 80, ust. 3 Konstytucji kwietniowej wskazywat na
fakt, ze przeglosowanie takiego wniosku glowy paristwa musiato mie¢ apro-
bate Sejmu oraz Senatu z zaledwie zwykla wigkszoscig gloséw, stalo to w du-
zym kontrascie do analogicznych wnioskéw Rady Ministréw czy Sejmu, gdzie
wymogiem byla kwalifikowana wigkszo$¢ gloséw. Nalezy podkresli¢ znacznie
ust. 4 powyzszego przepisu, ktéry gwarantowal glowie paristwa mozliwo$é
whiesienia veta w przypadku aktu legislacyjnego o zmianie Konstytugji, weze-
$niej przeglosowanego przez izbe nizsza i wyzsza parlamentu.

Pomijajac dotychczas poruszone zagadnienia, trzeba zwréci¢ uwage na
charakterystyke tego w jaki sposéb zostata ukonstytuowana kompetencja
wprowadzania aktéw normatywnych przez glowe panstwa. Nalezy zauwa-
zy¢, ze dwezesna wladza wykonawcza w Konstytugji kwietniowej sktadala sie
z dwoch organdéw, a jednym z nich byt Prezydent RP. ,W tym $wietle warto
przedstawi¢ generalng tezg, ze Konstytucja kwietniowa w calym okresie jej
obowiazywania przewidywala instytucj¢ aktéw Prezydenta o mocy ustawy.
Co wigcej, instytucja aktéw Prezydenta o mocy ustawy zostata wowczas ure-
gulowana w bardzo szerokim zakresie i stanowita ona jedno z rozwiazan ustro-
jowych wyrézniajacych t¢ ustawe zasadnicza sposréd innych regulacji rangi

konstytucyjnej istniejacych w polskim prawie konstytucyjnym”®.
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Na podstawie ustawy zasadniczej z kwietnia 1935 roku, wprowadzono
szereg aktéw, ktore mialy moc ustawy. Dokladnie cztery formy dekretéw,
ktére mialy by¢ oglaszane przez glowe paistwa. W tej sytuacji warto zauwa-
zy¢, ze kazdy z czterech aktéw wydawanych przez Prezydenta RP, na gruncie
obowiazujacego w tym czasie ustroju prawnego zostal okreslony ,dekretem”.
Pierwsza forma dekretéw, ktére wydawata glowa paristwa byta umiejscowiona
w art. 55 ust.1 ustawy zasadniczej z kwietnia 1935 roku i brzmiala nastgpu-
jaco: ,Ustawa moze upowazni¢ Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania
dekretéw w czasie i zakresie, przez nia oznaczonym; upowaznieniem tem nie
moze by¢ objeta zmiana Konstytucji”®. Prezydent mial prawo do wydania
aktu na podstawie ustawy upowazniajacej, co wazne takie upowaznienie
w formie aktu legislacyjnego musiato zawiera¢ czas kiedy moglo by¢ wydane
oraz merytoryczny zakres jaki obejmowata”.

Nastgpna konstrukcja dekretéw glowy paristwa w randze ustawy jaka
zostala uwzgledniona w Konstytucji kwietniowej jest umieszczona w art. 55
ust. 2 i stanowi, ze: ,,Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo w czasie, gdy Sejm
jest rozwigzany wydawad w razie koniecznosci panistwowej dekrety w zakresie

ustawodawstwa pafistwowego z wyjatkiem:

a)  zmiany Konstytucji,

b)  ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu,

c¢) budzetu

d) nakladania podatkéw i ustanawiania monopoli,

€)  systemu monetarnego,

f)  zaciagania pozyczek paristwowych,

g) zbywania i obciazania nieruchomego majatku paristwowego osza-
cowanego na kwote ponad 100.000 ztotych™”".

Kolejna grupa dekretéw, ktére dzicki Konstytucji kwietniowej mogta wy-
dawa¢ glowa panstwa, byta zamieszczona w art. 56 Konstytucji kwietniowe;.
Przepis ten stanowil, ze: ,Dekrety, dotyczace organizacji Rzadu, zwierzchnic-
twa Sit Zbrojnych oraz organizacji administracji rzadowej, moga by¢ wyda-
wane w kazdym czasie, a zmieniane lub uchylane tylko przez takiez dekrety

Prezydenta Rzeczypospolitej””2.

 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 1. ...

7% M. Pewiniski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP. .., s. 84.
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Czwartym i zarazem ostatnim aktem jaki Prezydent RP mégt wydawac
na podstawie ustawy zasadniczej z kwietnia 1935 roku, byt dekret uwzgled-
niony w art. 79 ust. 2 tejze ustawy: ,Podczas trwania stanu wojennego Pre-
zydent Rzeczypospolitej ma prawo bez upowaznienia Izb Ustawodawczych
wydawa¢ dekrety w zakresie ustawodawstwa pafdstwowego z wyjatkiem zmia-
ny Konstytugji, przedtuzy¢ kadencj¢ Izb Ustawodawczych do czasu zawarcia
pokoju oraz otwiera¢, odracza¢ i zamyka¢ sesje Sejmu i Senatu w terminach,
dostosowanych do potrzeb obrony Paristwa, jak réwniez powolywa¢é do roz-
strzygania spraw, wchodzacych w zakres dziatania Izb Ustawodawczych, Sejm
i Senat w zmniejszonym skladzie, wylonionym przez te Izby””>.

W aspekcie przywotanych powyzej dekretéw wydawanych przez glowe
panstwa, trzeba zauwazy¢, ze Konstytucja kwietniowa w zadnym artykule nie
uwzglednila kontrasygnaty dla tych aktéw prawny przez izbg nizsza parlamen-
tu jak réwniez nie wymagaly one aprobaty calej Rady Ministréw. Dekrety
musialy jedynie zawiera¢ podpis Szefa Rady Ministréw oraz odpowiedniego
ministra w zaleznosci od rodzaju wydanego dekretu’. Podsumowujac wszyst-
kie wymienione rodzaje dekretéw, ktére mégt wydaé Prezydent RP na grun-
cie Konstytucji kwietniowej, nalezy zwrdci¢ uwage na coraz wigksza role glo-
wy paristwa w tworzeniu prawa na szczeblu ustaw a jednoczesnie zmniejszyta
si¢ pozycja parlamentu w tej sferze.

Konstytucja kwietniowej w przeciwieistwie do ustawy zasadniczej
z marca 1921 roku, bardzo wyraznie zaakcentowala sprawowanie kontroli
nad sitami zbrojnymi przez glowe paristwa. Regulacje zapisane w Konstytu-
¢ji kwietniowej przyznaly Prezydentowi RP cala grupe uprawnien w tej sfe-
rze. Co stworzono rozdziat VIII o nazwie ,Sity Zbrojne” podkreslajac tym
samym ich doniosto$¢. Kierownictwo glowy paristwa nad sitami zbrojnymi
bylo wspomniane w art. 12 ustawy zasadniczej z kwietnia, ktéry znajdowal si¢
w rozdziale powierzonym Prezydentowi Rzeczypospolitej. Réwniez w tym sa-
mym fragmencie Konstytucji kwietniowej byta informacja o kompetencjach
Prezydenta z dziedziny militarnej a dokladnie art. 13 tejze ustawy. Ustawa
zasadnicza z kwietnia 1935 roku w art. 61 nakredlala, ze: ,1) Sity Zbroj-
ne stoja na strazy bezpieczeristwa i praw zwierzchniczych Rzeczypospolite;.
2) Wszyscy obywatele sa obowiazani do stuzby wojskowej i $wiadczeri na
rzecz obrony pafstwa””’.Pierwsze zdanie przytoczonej regulacji mozna uznad

za nieco niezrozumiate. W. Komarnicki zwrdcil uwage, ze ta regulacja

73 Ibidem.
74 M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. 5wiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP..., s. 85.
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umozliwiata aparatowi rzadzacemu na wykorzystanie wojska w dwéch réznych
celach. Pierwszy cel to obrona granic Rzeczypospolitej, drugim bylo tumienie
zagrozen pojawiajacych si¢ wewnatrz paristwa. Koncepcja wyzej wymienionej
ustawy zasadniczej zakladala, ze nar6d mial obowiazek, aby wspiera¢ wojsko
jako obywatele’. Kolejna regulacja przyznawala glowie pafistwa jeden z fun-
damentalnych elementéw kazdej sity wojskowej czyli rekrutacja zolnierzy.
Ta kwestia byla uregulowana w art. 62 Konstytucji kwietniowej: ,,1) Prezy-
dent Rzeczypospolitej zarzadza corocznie pobér rekruta w granicach ustalo-
nego kontyngentu. 2) Zmiana kontyngentu wymaga aktu ustawodawczego™”’.

Nastepny artykul w rozdziale dotyczacym sit zbrojnych, przydzielo-
no glowie paristwa decydujace prerogatywy wobec armii Rzeczypospolite;.
Mianowicie art.63 ustawy zasadniczej z kwietnia 1935 roku stanowit, ze:
»1) Prezydent Rzeczypospolitej wydaje dekrety w zakresie zwierzchnictwa Sit
Zbrojnych, a w szczeg6lnosci okresli dekretem organizacje naczelnych wiadz
wojskowych, oznaczajac w nim sposéb kontrasygnowania aktéw, wydawa-
nych przez siebie, jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych. 2) Prezydent Rzeczy-
pospolitej postanawia o uzyciu sit zbrojnych do obrony Paristwa. 3) W razie
mianowania Naczelnego Wodza prawo do dysponowania sitami zbrojnemi
przechodzi na niego. 4) Za akty, zwiazane z dowddztwem, Naczelny Wédz
odpowiada przed Prezydentem Rzeczypospolitej, jako Zwierzchnikiem Sik
Zbrojnych™®. Interpretacja tej regulacji pozwala uwaza¢é, ze Konstytucja
kwietniowa w sposéb bardzo wyrazny przekazala praktycznie calg kontrole
nad armia na rece glowy paristwa. Jednocze$nie wplyw organéw parstwo-
wych na t¢ kwesti¢ zostal zdecydowanie ograniczony wzgledem Konstytugji
marcowej. Nalezy zauwazy¢, ze forma tych regulacji skutkowata tym, ze nie
mozna bylo wyciagna¢ jakichkolwiek konsekwencji wobec glowy paristwa,
za dokumenty wydawane w zwiazku z dowodzeniem armia. Istniata moz-
liwo$¢, kiedy to glowa padstwa zostaje Naczelnym Wodzem. W rezulta-
cie moglo dojé¢ do takiej sytuacji, w ktdrej Prezydent byt odpowiedzialny
przed samym soba za decyzje, ktére podejmowat petniac stanowisko Naczel-
nego Wodza”.

Przygladajac si¢ stosunkom migdzy glowa paristwa a Sejmem na plasz-

czyinie ustawy zasadniczej z kwietnia 1935 roku, nalezy wskaza¢, ze uwidocznit

76 M. Pewinski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP...,s. 98.
77 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 1. ...
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si¢ proces umacniania wladzy wykonawczej, a co za tym idzie model ustrojo-
wy zaczal zmienia¢ si¢ na autorytarny wypierajac w ten sposéb dotychczasowy
ustréj demokratyczny, a bylo to spowodowane niepewnoscia, ktéra wystepo-
wala w latach 30 XX w. na arenie migdzynarodowej*’.

W literaturze zwracano uwagg na 10 pierwszych artykutéw ustawy zasad-
niczej z kwietnia 1921 r. mysl przewodnia stanowila, ze byly one fundamen-
tem norm ustrojowych. W pierwszym rozdziale byly zawarte artykuly odno-
szace si¢ do korelacji miedzy réznymi instytucjami paristwowymi. Podstawa
do dalszych rozwazani jest szczegélnie status glowy pafistwa na linii parlament
i Prezydent RP®.

Na podstawie przepiséw Konstytucji kwietniowej gléwnym zadaniem
glowy paristwa bylo éwczesnie dbanie dobro kraju, realizowanie zadari obron-
nych oraz pozycja w dyplomacji zagranicznej. O ukladzie sit pomigdzy Prezy-
dentem, Sejmem a Senatem na podstawie ustawy zasadniczej z kwietnia 1935
roku, stanowit art. 3 Konstytucji kwietniowej: ,,(1) Organami Panstwa, pozo-
stajacemi pod zwierzchnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej, sa; Rzad, Sejm,
Senat, Sily Zbrojne, Sady, Kontrola Padstwowa. (2) Ich zadaniem naczelnem
jest stuzenie Rzeczypospolitej”®. Artykut 3 uwydatnil, ze ogét organéw pan-
stwowych byt na réwni w stosunku do glowy pafstwa, jednoczesnie umiejsca-
wiajac Prezydenta ponad wszystkimi instytucjami.

Akcentami, ktére najbardziej wyrézniaja Konstytucje kwietniowa od
Konstytucji marcowej, sg osobiste prerogatywy Prezydenta, ktdre zostaly sfor-
mufowane w art. 13 Konstytucji kwietniowej*’. Powyzszy artykul stanowil ze:

»(1) Prezydent Rzeczypospolitej korzysta z uprawnieni osobistych, sta-

nowigcych jego prerogatywy. (2) Do prerogatyw tych nalezy:

a)  wskazywanie jednego z kandydatéw na Prezydenta Rzeczypo-
spolitej i zarzadzanie glosowania powszechnego;

b) wyznaczanie na czas wojny nastgpcy Prezydenta
Rzeczypospolitej;

¢) mianowanie i odwolywanie Prezesa Rady Ministréw, Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa Najwyiszej Izby
Kontroli;

d) mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza i Generalnego
Inspektora Sit Zbrojnych;

80 Tbidem, s. 117.

81 Tbidem, s. 118.
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e) powolywanie sedziéw Trybunalu Stanu;

f)  powolywanie senatoréw, piastujacych mandat z wyboru Pre-
zydenta Rzeczypospolitej;

g) mianowanie i zwalnianie Szefa i urzednikéw Kancelarii
Cywilnej;

h)  rozwigzywanie Sejmu i Senatu przed uplywem kadencji;

i)  oddawanie cztonkéw rzadu pod sad Trybunatu Stanu;

j)  stosowanie prawa faski’®.

Glowa panstwa uzyskujac kompetencje, ktéra dawata mozliwo$¢ miano-
wania 1/3 ustawowej liczby senatoréw, sila rzeczy nabywala ogromne utwier-
dzenie w byciu gléwnym przywddca w padstwie. Literatura utrzymywala
w tym kontekscie stwierdzenie, ze glowa paristwa, mogta wywiera¢ naciski na
izb¢ nizsza w kwestii uchwalania pewnych rozwiazan. Powodem tego stanu
rzeczy byt wplyw Prezydenta na wybér senatoréw®.

Obszerne kompetencje glowy paristwa zapewnily jej mocny mandat
prawny w przypadku sporu miedzy parlamentem a Prezydentem lub Rada
Ministréw. Mozna przyja¢ poglad, ze Prezydent za sprawa regulacji zawartej
w art. 11 ustawy zasadniczej z kwietnia 1921 r. miat do wykorzystania nor-
my prawne, ktérych mégl uzy¢ podczas konfliktu z innymi instytucjami, aby
jak bylo juz to wezesniej ujete ,harmonizowad” poczynania innych instytucji
paristwowych®.

Ustawa zasadnicza z kwietnia 1935 roku spowodowala reorganizacje
rezimu w Rzeczypospolitej. System demokratyczny z przewodnictwem parla-
mentu w Konstytucji marcowej zostal przemianowany na system wiadzy auto-
rytarnej z naciskiem na wladzg wykonawcza przede wszystkim z Prezydentem
RP na czele. Zasada, ze glowa paristwa jest najwazniejsza osoba w Rzeczypo-
spolitej oraz, ze jest odpowiedzialny przed Bogiem i historig jest okreslone
w art. 2 Konstytucji kwietniowe;.

Biorac pod uwage pelny zakres Konstytucji kwietniowej nie zauwazymy
w jej materii kwestii dotyczacej odpowiedzialnosci glowy panstwa w sferze
prawnej. Art. 15 Konstytucji kwietniowej ukazuj¢ brak odpowiedzialnosci
ze strony Prezydenta, a brzmi nast¢pujaco: ,,(1) Prezydent Rzeczypospolitej
za swe akty urzedowe nie jest odpowiedzialny. (2) Za czyny, niezwiazane ze

sprawowaniem urzedu, Prezydent Rzeczypospolitej nie moze by¢ pociagnicty

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 1. ...
8 M. Pewiniski, M. Pisz, M. Przychodzki, R. Swiergiel, Prezydent w Konstytucjach RP..., s. 121.
8 Tbidem, s. 122.
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do odpowiedzialnosci w okresie urzedowania™’. Zasadnicza kwestia tego
przepisu jest brak odpowiedzialnosci za akty urzedowe. , W Konstytucji
kwietniowej w pewnym zakresie zostat jak nalezy w konsekwencji uzna¢, za-
aprobowany mechanizm ustrojowy znany juz z Konstytucji marcowej, zakla-
dajacy swoiste przeniesienie odpowiedzialnosci za akty urzedowe Prezydenta
na Premiera oraz wlaciwych ministrow”®.

Nalezy zauwazy¢, ze w owym okresie historycznym duza wagge przykla-
dano do Boga. Dlatego tez w art. 19 ustawy zasadniczej z kwietnia 1935 roku
ustrojodawca umiescit cala przysiege Prezydenta, ktéra podkreslata odpowie-
dzialnos¢ przed Bogiem oraz historia. Przysiega brzmiata nastepujaco: ,Swia-
dom odpowiedzialnosci wobec Boga i historji za losy paristwa, przysiggam
Panu Bogu Wszechmogacemu, w Tréjcy Swietej Jedynemu, na urzedzie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej: praw zwierzchniczych Panstwa broni¢, jego god-
nosci strzec, ustawe konstytucyjng stosowad, wzgledem wszystkich obywateli
réwng kierowal si¢ sprawiedliwoscia, zto i niebezpieczeristwo od Paristwa
odwraca¢, a troske o jego dobro za naczelny poczytywaé sobie obowiazek.
Tak mi dopoméz Bég i Swicta Syna Jego Meka. Amen”™.

W przytoczonym tekscie zostaly nakreslone obowiazki i prawa Prezy-
denta wzgledem kraju i spoleczeristwa, co moze by¢ podstawa do wyciagnie-
cia odpowiedzialnoéci za wypelnianie swoich zadad. Podsumowujac trzeba
zauwazy¢, ze glowa pafstwa na gruncie dwezesnych norm prawnych byla
odpowiedzialna tylko pod katem moralnym. Bedac zwierzchnikiem narodu
nikt nie mégt go osadza¢®. W tym miejscu nalezy réwniez podkreslic, ze glo-
wa pafistwa miata w éwezesnym czasie swego rodzaju immunitet. Immunitet
ten swoja charakterystyka byt podobny do przywileju, ktéry posiadat parla-
mentarzysta z ta roznica, ze nie doswiadczal on jakichkolwiek faktycznych

przeciwnosci.
ZAKONCZENIE

Podsumowujac, ksztaltowanie si¢ instytucji Prezydenta na przestrzeni
IT Rzeczypospolitej przechodzito swego rodzaju ewolucje. Analizowane w ar-
tykule akty prawne tj. odpowiednio Konstytucja marcowa, nowela sierpnio-

wa oraz Konstytucja kwietniowa, wskazujg na dwezesne nowelizacje a w tym
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rozwéj kompetencji, prerogatyw oraz mozno$¢ stanowienia prawa przez glo-
we patistwa Rzeczypospolitej na tle zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej.

Glowa panstwa w ustawie zasadniczej z marca 1921 roku, otrzymala od
ustrojodawcy ograniczony udzial we wladzy wykonawczej. Taka pozycja Pre-
zydenta byla wynikiem konfrontacji stron politycznych w wolnym paristwie
polskim. Wszystkie ugrupowania prébowaly wnies¢ swoje koncepcje legisla-
cyjne. Mozna stwierdzi¢, ze Prezydent w $wietle tego aktu prawnego petnit
w wigkszej mierze funkeje tytularng niz faktyczna wladze majaca wplyw na
losy narodu, poniewaz licznie przyznane kompetencje nie mogly by¢ wyko-
nywane bez formalnej zgody parlamentu. W tresci aktu prawnego zauwazalna
jest wigksza rola parlamentu oraz budowanie wokét tej instytucji zdecydowa-
nej wladzy obu izb. Nalezy zauwazy¢, ze w Konstytucji marcowej Prezydent
nie mial mozliwosci stanowienia prawa, bylo to efektem braku prawa veta
oraz inicjatywy ustawodawczej. Funkeja ta, mimo tak ograniczonego znacze-
nia mogla by¢ pelniona w o wiele bardziej zauwazalny i wzbudzajacy respekt
sposob, w zaleznosci kto jg posiadat.

Z}a sytuacja na scenie politycznej oraz pogarszajaca si¢ kondycja gospo-
darcza w kraju doprowadzily do przewrotu majowego, ktéry spowodowat
uchwalenie ustawy zmieniajacej i uzupelniajacej Konstytucj¢ marcowa. Re-
zultatem tzw. przewrotu majowego byla stopniowa zmiana ksztattu urzedu
glowy paristwa. Nastapita marginalizacja systemu parlamentarno-gabineto-
wego i zwrécono wigksza uwage na wladz¢ wykonawcza. Wprowadzenie tej
nowelizacji skutkowalo ograniczeniem kompetencji parlamentu wobec rzadu,
oraz umozliwilo glowie paristwa rozwiazanie izby wyzszej i nizszej. Nowe-
la sierpniowa byla poczatkiem do glebszych zmian w instytucji Prezydenta
Rzeczypospolite;.

Zapoczatkowane zmiany wzgledem instytucji Prezydenta RP spowo-
dowane uchwaleniem Noweli sierpniowej, byly zwiericzone uchwaleniem
w 1935 roku Konstytucji kwietniowej. Zalozenia dotyczace wprowadzenia
systemu prezydenckiego odsuwajac w cienl system parlamentarno-gabinetowy,
znalazly swoje odbicie w tresci ustawy zasadniczej. Glowa paristwa na gruncie
Konstytugji kwietniowej uzyskala szereg kompetencji. Przede wszystkim Pre-
zydent zdobyt przewage nad obiema izbami parlamentu, zyskal szerokie spek-
trum instrumentéw prawnych dzigki ktérym w posredni sposéb wplywat na
decyzje izby niiszej oraz wyzszej. Na co warto zwréci¢ uwagge, na gruncie Kon-

stytucji kwietniowej glowa paristwa byla odpowiedzialna jedynie moralnie.
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A FEW REMARKS ON THE CONSTITUTIONAL SHAPE
OF THE PRESIDENT'S INSTITUTION
IN THE SECOND POLISH REPUBLIC

Summary: The institution of the head of state in the history of the second
Polish Republic was transformed every timewhen a new act of the fundamental
law was passed. In the course of three documents: the March Constitution,
the August Amendment and the April Constitution, there has been a change
in the perception of the executive. Originally, the President was limited
by the constitution-maker in exercising power, and this authority was not
taken into account in the possibility of creating a letter of law in the Polish
state. The economic problems in the country and the bad mood among
politicians created an opportunity to change the balance of power among
the executive and legislative authorities of the second Polish Republic.
This led to the granting of broad powers to the head of state both
in the context of national sovereignty and influencing legal aspects
in the Polish state.

Keywords: Basic law, prerogatives, head of state, political system
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