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ANNA MAGDALENA KOSINSKA!

WPROWADZENIE

Z ogromng radoscia przekazujemy na rece czytelnikéw monografie naukows
pt. ,Problem handlu ludZmi i nieregularnej migracji wobec ochrony praw pod-
stawowych — wyzwania i do§wiadczenia”. W ciagu ostatnich dekad, zwlaszcza
za$ po 2015 r., gdy eskalowal kryzys migracyjny, obserwujemy rosnace zagro-
zenia towarzyszace procesom migracyjnym. Gléwnymi z nich sa handel ludZmi
oraz narazenie na utrat¢ zdrowia, zycia i naruszenia praw cztowieka migrantéw
o statusie nieuregulowanym. Obecnie w obliczu kryzysu na granicy polsko-
bialoruskiej, naptywu oséb uciekajacych przed wojna z Ukrainy oraz istniejacymi
szlakami tranzytowymi do Europy Zachodniej, koniecznos¢ dyskusji naukowej
i praktycznej nad §rodkami ochronnymi i strategiami postgpowania wydaje si¢
nieunikniona.

W zakresie zarzadzania migracjami konieczne jest wspéldziatanie wielu
shuzb, ktére nigdy wezesniej nie staly przed tak duza skala zadan. W dziataniach
na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa w procesie migracyjnym oraz zagwaranto-
wania bezpieczeristwa spoleczeristwu przyjmujacemu osoby migrujace zaanga-
zowane s3 stuzby paristwowe, takie jak Straz Graniczna i Policja, ale réwniez
urzedy wojewddzkie, organizacje pozarzadowe i wyspecjalizowane organizacje
mi¢dzynarodowe.

Prezentowana monografia skupia si¢ na interdyscyplinarnej analizie zagro-
zeni zwiazanych z zagadnieniem handlu ludZmi i nielegalng migracja. Jej warto-
$cia dodang jest charakterystyka i analiza zagadnieni przez praktykéw reprezen-
tujacych Policje i organy z nig wspdlpracujace. Dodatkowym atutem jest fake,
ze wickszo$¢ z Autoréw ma réwniez doswiadczenie w pracy naukowej w obszarze

bezpieczenistwa i migracji.

! Dr hab., profesor Uniwersytetu Szczeciriskiego na Wydziale Prawa i Administracji.

Specjalistka w dziedzinie migracji i praw cztowieka, ORCID 0000-0002-0915-874X.



ANNA MAGDALENA KOSINSKA

Ksigzka sklada si¢ z trzech zasadniczych czeéci. Pierwsza z nich doty-
czy problematyki zagrozen zwigzanych z naruszaniem prawa migracyjnego.
I tak dr Piotr Ostrowski przedstawia w swoim rozdziale wyniki badan dotyczace
poczucia bezpieczeristwa w regionie zachodniopomorskim w zwiazku z obecnym
tam zjawiskiem migracji transgranicznej, pracownicy Malopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie (Anna Urban-Toczek, Karolina Bajer-Suréwka,
Dawid Wieczorkiewicz, Martyn Szumlak, Anna Rerak) analizuja przypadki
najczgstszych naruszed prawa migracyjnego przez obywateli panfstw trzecich
i obywateli Unii, za$ dr Lukasz Swierczewski wraz ze Stawomirem Cisowskim
i Marcinem Lemieszkiem zapoznaja czytelnikéw ze znaczeniem oraz metodami
weryfikacji tozsamosci oséb i kontroli autentycznosci dokumentéw w procesie
przeciwdzialania przestgpczoéci zwiazanej z nieregularna migracja.

Druga cz¢$¢ monografii poswigcona jest zagadnieniom zwiazanym ze wsp6t-
czesnym zjawiskiem handlu ludZmi. Konrad Szelest przedstawia w swoim roz-
dziale histori¢ niewolnictwa w obu Amerykach i konsekwencje tego zjawiska dla
wspdlczesnego handlu ludzmi. Nastgpnie dr Marek Jasztal identyfikuje geopo-
lityczne zrédia handlu ludZzmi w kontekscie dziatan Policji w obszarze analizy
ryzyka. Z kolei dr Robert Mroczek charakteryzuje zagrozenie handlem ludZmi
z perspektywy Strazy Granicznej. Rozwazania dotyczace handlu ludZmi znaj-
duja rozwinigcie w rozdziale Moniki Sokotowskiej dotyczacym analizy prawne;j
specustawy (Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa) jako narzedzia
walki z handlem ludzmi w obliczu konfliktu zbrojnego w Ukrainie. T¢ cz¢$¢ mo-
nografii zamyka rozdzial Edyty Haszczak dotyczacy wykorzystania sprzetu EEG
Biofeedback do treningu mentalnego policjantéw zwalczajacych przestepczosé
w zakresie handlu ludZmi.

Ostatnia, trzecia czg§¢ monografii, stanowi raport z realizacji projektu
SIntegracja dla bezpieczenstwa - wspétpraca miedzynarodowa w zakresie praw
podstawowych” finansowanego z Programu ,,Sprawy wewngtrzne”, realizowany
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 , Azyl i Migracja”.
Raport zawiera zaréwno podsumowanie dzialan prowadzonych w czasie realizacji
projektu, jak réwniez rekomendacje na przyszto$¢ w zakresie mozliwosci podej-

mowanych przez Policj¢ dziatari w obszarze azylu i migracji.



PIOTR OSTROWSKI!

MIGRACJA TRANSGRANICZNA
A POCZUCIE BEZPIECZENSTWA

W REGIONIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Abstrakt: Artykul prezentuje wyniki badan przeprowadzonych w 2016 roku do-
tyczacych oceny poczucia bezpieczenistwa mieszkaricéw regionéw przygranicznych
z Republika Federalna Niemiec. Gléwnym problemem badawczym bylo zdiagno-
zowanie i zdefiniowanie czynnikéw, ktére wplywaja na poczucie bezpieczenistwa
mieszkaicéw powiatéw przygranicznych. Zalozono hipotezg, w ktdrej przypuszcza
sie, ze polozenie przygraniczne ma wplyw na poczucie bezpieczefistwa mieszkari-
c6w obszaréw przygranicznych. Istotnym celem badai mieszkaricéw byla ocena
poczucia bezpieczeristwa zwiazana z pobytem uchodZcéw i imigrantéw alokowa-
nych w osrodkach przejsciowych w landach Meklemburgii Pomorza Przedniego
i Brandenburgii, bezposrednio graniczacych z wojewddztwem zachodniopomor-
skim. Ich umiejscowienie w poblizu granicy z Polska spowodowane bylo kry-
zysem migracyjnym w Europie wywolane masowym przybywaniem uchodzcéw
i imigrantéw z krajow afrykariskich i Azji Mniejszej objetych wojnami oraz prze-
$ladowaniami na tle religijnym. Do przeprowadzenia badari zastosowano metodg
sondazu diagnostycznego w postaci ankiet oraz narzedzi badawczych w postaci
kwestionariusza ankietowanego. Do analizy wynikéw postuzono si¢ metodami
statystyki matematycznej. Rezultaty badai pokazuja, jakie sa najwicksze obawy
zagrozen dla mieszkaricow zachodniego regionu wojewddztwa zachodniopomor-
skiego, ktére maja wplyw na poczucie bezpieczeristwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, poczucie bezpieczeristwa, migracja,
uchodzcy, region zachodniopomorski

1

Piotr Ostrowski, dr nauk spol. (nauki o bezpieczedstwie, Wyzsza Szkola Poli-

Gi w Szczytnie, rok 2019), adiunkt w Instytucie Nauk o Polityce i Bezpieczeristwie US, z-ca
komendanta woj. policji w Szczecinie (2013-2021), publikuje nt. bezpieczeristwa publicznego.
ORCID 0000-0001-7851-4683.
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1. UWAGI WSTEPNE

Migracja jest zjawiskiem interdyscyplinarnym. W literaturze naukowej spo-
tykamy wiele definicji migracji jako procesu kojarzonego z przemieszczaniem sig
os6b. Odnoszac si¢ do etymologii pojecia ,,migracja” to pochodzi ono od facini-
skiego stowa migratio, co oznacza wedréwke, czyli przemieszczanie si¢ mieszkani-
céw kraju lub regionu®. Wiek XX przyni6st nasilenie proceséw migracyjnych.
Wsrédd wielu przyczyn tego zjawiska mozna wskazaé rozwéj gospodarczy paristw
i zwiazane z tym zapotrzebowanie na nowych pracownikéw, pojawienie si¢ no-
woczesnych $rodkéw komunikacji, zwigzanych z przemieszczaniem si¢ 0oséb jak
i porozumiewaniem, skutki dwdch wojen §wiatowych, dekolonizacje¢ oraz zacho-
dzace procesy zmierzajace do zwickszenia wspélzaleznosci paristw, gospodarek,
spoleczeristw i kultur, zbiorczo okre§lane mianem globalizacji®. Poczatek XXI
wieku przynidst jeszcze wigksze nasilenie proceséw migracyjnych.

W literaturze spotykamy wiele kategorii i podzialéw migracji. Wyplywaja
one ze zrédel przyczyn przesiedlania si¢ ludzi, czyli czynnikéw, ktdre stymuluja
procesy migracyjne. Najczgstszymi czynnikami migracyjnymi sa przestanki po-
lityczne, ekonomiczne, spoteczne i religijne. Jedna z podstawowych klasyfikacji
rodzajéw migracji jest podziat ze wzgledu na zasieg, czyli: wewngtrzne — odbywa-
jace si¢ wewnatrz kraju, regionu, w granicach paristwa i na migracje zewngtrzne
- mi¢dzynarodowe®. Migracja migdzynarodowa jest zjawiskiem globalnym, wigc
ruchy migracyjne odbywaja si¢ w réznych kierunkach, ponad granicami paristw,
jak tez w skali miedzykontynentalnej’. W znaczeniu materialnoprawnym cha-
rakter migracji wewnetrznych beda mialy migracje obywateli paristw cztonkéw
Unii Europejskiej. Wynika to z przyjetych uzgodnieni traktatowych o swobodzie
przeplywu oséb, ktéra umozliwita zlikwidowanie granic pomiedzy padstwami

2 J. Tokarski, (red.), Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980.

3 Studia Biura Analiz Sejmowych kancelarii sejmu ISSN 2082-0658 4(60) 2019 : http://
orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/EE9629FAE930FDA8C1258526004BEEDO/ $file/Studia_
BAS_60.pdf- (dostep 17.07.2023).0

4 B. Mréz, Wplyw zagrozen migracyjnych na bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa, ,Journal
of Modern Science”, tom 2/33, 2017, s. 285-304.

> Ibidem, s. 285-304.
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bedacymi czlonkami tzw. strefy Schengen®. Nasilajace si¢ procesy migracyjne
na poczatku XXI wieku zwiazane z masowym naptywem cudzoziemcéw do Euro-
py zdominowaly europejska polityke wewnatrzwspdlnotowa oraz spolaryzowaty
opini¢ publiczna. W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej zmienit si¢ sposéb
postrzegania ludzi przedostajacych si¢ do Europy. Na skutek masowych proce-
séw migracyjnych i towarzyszacych informacji na temat zagrozeri bedacych ich
konsekwencja, cudzoziemcy bedacy uchodZcami uciekajacymi ze swoich ojczyzn
przed wojna, w znacznej czesci spoleczefistwa europejskiego stali si¢ postrzega-
ni jako migranci szukajacy lepszego bytu ekonomicznego, odmienni kulturowo
i niechetni asymilacji do zycia w Europie’.

W literaturze naukowej odnalez¢é mozna wiele pozycji poswigconych zjawi-
sku migracji w XXI wieku. Tematyka niniejszego artykulu wpisuje si¢ w bada-
nia nad problematyka polityki bezpieczenistwa paristwa w skali mikroregionalnej.
W dostepnej literaturze przedmiotu brakowalo przedstawienia problemu oceny
poczucia bezpieczeristwa mieszkadicéw powiatéw przygranicznych w regionie za-
chodniopomorskim. Takie badania zostaly przeprowadzone przez autora niniej-
szego artykutu w 2016 roku®. Badania w tym obszarze mialy walor poznawczy
i kluczowy z punktu widzenia oceny poczucia bezpieczestwa mieszkadcéw za-
mieszkujacych w powiatach graniczacych z Republika Federalna Niemiec.

Punktem wyjsciowym badari byly cechy deskryptywnosci regionu zachod-
niopomorskiego, ktéry réznicuje go na tle innych regionéw w kraju. Skrajne

6 Wraz z podpisaniem ukladu z Schengen 14 czerwca 1985 r. Belgia, Niemcy, Francja,

Luksemburg i Holandia zgodzily si¢ na stopniowe znoszenie kontroli na swoich granicach we-
wnetrznych i wprowadzenie swobody poruszania si¢ dla wszystkich obywateli paristw-sygnatariu-
szy, innych padstw czfonkowskich UE oraz niektérych padstw spoza UE. Konwencja z Schen-
gen uzupelnia uklad i ustanawia warunki i zabezpieczenia dotyczace tworzenia obszaru wolnego
od kontroli na granicach wewnetrznych. Zostala ona podpisana przez te pig¢ paristw 19 czerwca
1990 r. i weszla w zycie w 1995 r. Uklad i konwencja, a takze towarzyszace im umowy oraz zasady,
sktadaja si¢ na ,dorobek Schengen”, ktéry w 1999 r. zostal wlaczony w ramy UE, stajac si¢ cze-
$cia unijnego prawa. Zgodnie z traktatem lizboriskim UE ma zapewni¢ ,przestrzeni bez granic we-
wnetrznych, w ktdrej zagwarantowana jest swoboda przeplywu oséb”. Obecnie do strefy Schengen
nalezy 27 paristw europejskich, w tym 23 z 27 paristw cztonkowskich UE oraz 4 paristwa Europej-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.
Od 1 stycznia 2023 r. zniesiono kontrole oséb na wewnetrznych granicach ladowych i morskich
miedzy Chorwacja a innymi paristwami strefy Schengen - https://eur-lex.europa.cu/PL/legal-con
tent/glossary/schengen-agreement-and-convention.html (dostep: 22.07.2023).

7 B. Mréz, Wptyw zagrozern migracyjnych na bezpieczenstwo ..., s. 285-304.

8 Wyniki badan zostaly przedstawione w monografii P. Ostrowski, Analiza poziomu
i poczucia begpieczeristwa w swietle dziatart policji w wojewddziwie zachodniopomorskim, Szczecin
2023 oraz Bezpieczeristwo publiczne w obszarze przygranicznym wojewddztwa zachodniopomorskiego,
(w:] Studia zarzqdzania i finanséw Wipdtczesne tendencje zarzqdzania zasobami ludzkimi w obliczu
praemian rynku pracy. Szanse i zagrozenia, A. Kokie (red.), Poznan 2018, s. 139-155.
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polozenie wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz uwarunkowania tranzy-
towe maja wplyw na sytuacj¢ wewngtrzregionalng wojewddztwa. Gléwnym
problemem badawczym bylo zdiagnozowanie i zdefiniowanie czynnikéw, ked-
re wplywajg na poczucie bezpieczeristwa mieszkaricdw powiatéw przygranicz-
nych. Zalozono hipoteze, w ktérej przypuszcza sig, ze polozenie przygraniczne
ma wplyw na poczucie bezpieczestwa mieszkaricéw obszaréw przygranicznych.
Przyjeto, ze poczucie bezpieczenistwa zalezne jest od dwéch czynnikéw tj.: uwa-
runkowan geograficznych wynikajacych z polozenia wojewddztwa zachodniopo-
morskiego i zwiazana z tym migracja ekonomiczng i ruchem tranzytowym oraz
przygraniczne uwarunkowania jako istotny czynnik transgranicznego charakteru
regionu. Istotnym celem badan byta ocena poczucia bezpieczeristwa mieszkani-
céw zwiazana z pobytem uchodzcéw i imigrantéw alokowanych w osrodkach
przejsciowych, w landach Meklemburgii Pomorza Przedniego i Brandenburgii,
bezposrednio graniczacych z wojewddzewem zachodniopomorskim. Ich umiej-
scowienie w poblizu granicy z Polska spowodowane bylo kryzysem migracyjnym
w Europie wywolanym masowym przybywaniem oséb poszukujacych ochrony
migdzynarodowej z krajéw afrykanskich i Azji Mniejszej objetych wojnami oraz
przesladowaniami na tle religijnym.

Do rozstrzygniecia przedstawionych probleméw badawczych zatozonego
celu badawczego przeprowadzono badania z wykorzystaniem kwestionariusza
ankietowego. Zastosowano metod¢ sondazu diagnostycznego w postaci ankie-
towania oraz narzedzi badawczych za pomocy kwestionariusza ankietowego.
Po zebraniu materiatu statystycznego wyniki przedstawiono w formie tabel i wy-

kreséw statystycznych.

2. UWARUNKOWANIA TRANSGRANICZNEGO CHARAKTERU
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Region przygraniczny wojewédztwa zachodniopomorskiego z  uwagi
na uwarunkowania geograficzne i historyczne pozostaje obszarem zainteresowari
polityki regionalnej, ze wzgledu na wyjatkowa role zaréwno w procesach politycz-
nych, jak i regionalnych. Skrajne polozenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
dzielace stolice regionu zachodniopomorskiego od stolicy kraju o ponad 500 km
oraz odlegla koncentracja gtéwnych osrodkéw rozwojowych kraju od Pomorza
Zachodniego naraza na negatywne zjawiska. Region ten poddany jest procesowi
drenazu endogenicznych potencjaléw regionalnych przez zagraniczne, gléwnie

niemieckie i skandynawskie podmioty, charakteryzujace si¢ wysokim poziomem
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konkurencyjnosci zaréwno w sferze warunkéw pracy, jak i placy. Bliskos¢ Ber-
lina, osrodka rozwojowego i stolicy Niemiec oraz poteznych osrodkéw rozwo-
jowych Skandynawii stwarza warunki rozwoju regionu zachodniopomorskiego,
ale rowniez zagrozenie wzrostu przestgpczosci - gtéwnie handlu reglamentowa-
nych towaréw i asortymentu ustug.

Z innej strony wojewddztwo zachodniopomorskie, jak i cata granica zachod-
nia tworzy tzw. granic¢ wewnetrzng Unii Europejskiej. Rzeczpospolita Polska
21 grudnia 2007 r. przystapita do Ukfadu z Schengen, czyli porozumienia,
ktére zniosto kontrole 0séb przekraczajacych granice pomiedzy paristwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej bedacymi cztonkami porozumienia. Uklad o swobo-
dzie przeptywu os6b pozwala na nieskrepowany i w zasadzie nieograniczony prze-
plyw obywateli panistw cztonkowskich tego traktatu. Jest to pozytywny aspekt
i niekwestionowany czynnik rozwoju wspétpracy miedzynarodowej. Swobodny
ruch w strefie Schengen sprzyja rozwojowi handlu przygranicznego, nieskrepo-
wanemu ruchowi turystycznemu i zarobkowemu. Do pozytywnych aspektéw
proceséw migracyjnych zaliczy¢é mozna réwniez zwigkszenie potencjalu wytwor-
czego gospodarki narodowej, przeciwdziatanie negatywnym skutkom starzenia
si¢ spoleczenistwa, transfery wiedzy i technologii oraz wymiang kulturowa’. Inte-
gracja ekonomiczna i spoteczna w regionie Pomorza Zachodniego oraz Meklem-
burgii Pomorza Przedniego i Brandenburgii przejawia si¢ réwniez w zasiedlaniu
przez obywateli polskich malych miejscowosci po stronie niemieckiej. Sprzyja
temu migracja ekonomiczna obywateli Niemiec z bylej Republiki Demokratycz-
nej Niemiec do rozwinigtych ekonomicznie i gospodarczo landéw w zachodnich
Niemczech. Korzystne oferty kupna nieruchomosci zachgcajg do zasiedlania tych
rejonéw przez mieszkaricéw z Polski. Podobnie obywatele Niemiec coraz czgiciej
inwestuja w nieruchomosci (mieszkania, grunty) po stronie polskiej. Proces ten
jest szczegblnie widoczny w miejscowosciach atrakcyjnych turystycznie, takich
jak Kolobrzeg, Swinoujécie, Miedzyzdroje i inne. Postepujaca integracja ekono-
miczna i spoleczna oraz swobodny przeplyw oséb ogranicza do minimum kon-
trole przemieszania si¢ w strefie Schengen. Uklad o swobodzie przeplywu oséb
z jednej strony sprzyja rozwojowi regionu i konsolidacji ekonomiczno-spotecznej,

z drugiej moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa regionéw przygranicznych.

’ M. Gawrycka, ]J. Zigtarski, M. Maier, Swoboda prazeplywu 0séb w krajach Unii
Europejskiej Szanse i zagrozenia, Warszawa 2018, s. 75.

13



PIOTR OSTROWSKI

Odnoszac si¢ do kontekstu historycznego okresu sprzed 1989 r., ruch tran-
zytowy byl ograniczony, a migracja ruchu osobowego i przewozu towaréw byta
kontrolowana. Po jednej i drugiej stronie granicy paristwa bloku socjalistycznego
kontrolowaly zycie mieszkaricéw. Po zjednoczeniu Niemiec i okresie transforma-
¢ji ustrojowej w Polsce nastaly procesy spoleczne zwiazane z powstaniem bezro-
bocia, migracja w poszukiwaniu pracy i ogélna frustracja. Szczegélnie zauwazalny
proces migracji ludnosci nastapit po stronie niemieckiej. Spowodowane to byto
wyzszym poziomem zamoznosci i fatwoscig zatrudnienia w landach zachodnich
Niemiec. Proces wyludniania miejscowosci przy granicy z Polska pozostawit wiele
opuszczonych mieszkan i doméw. Polityka spoleczna krajéw zwiazkowych Me-
klemburgii - Pomorza Przedniego oraz Brandenburgii otworzyla korzystne oferty
kupna nieruchomosci przez mieszkaicéw przygranicznych gmin z terenu wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego. Wewnetrzne przemieszczanie si¢ obywateli
obu krajéw pozytywnie wplynelo na ich wzajemne relacje, wigksze zaufanie oraz
zrozumienie lokalnych potrzeb, jak i obaw. Poprawila si¢ wspétpraca oraz wzrosto
zrozumienie w procesie realizacji wspolnych celéw na rzecz poprawy bezpieczeni-
stwa. Z drugiej strony wejscie Polski do strefy Schengen w 2007 roku przyczynito
si¢ do powstania nowych zjawisk oraz zagrozen. Swobodny transfer oséb, towa-
réw i ustug w ramach granic wewnatrz panstw Unii Europejskiej spowodowaly
olbrzymig skale wewngtrznych migracji, szczegdlnie w wymiarze ekonomicznym.
Migracja wewngtrzna przez obywateli Unii Europejskiej w celach zarobkowych
implikuje wigksze zagrozenie bezpieczenistwa panstw cztonkowskich. Natomiast
ruch osobowy obywateli panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej,
czy to w ruchu tranzytowym, czy tez zwiazany z pobytem krétkoterminowym
(sezonowym), ma wplyw na stan bezpieczeistwa panstw cztonkowskich. Odnies¢
to nalezy do polityki wobec 0séb poszukujacych ochrony migdzynarodowe;j i pra-
cownikéw sezonowych.

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest regionem tranzytowym nie tylko
w kierunku zachodnim, ale réwniez w pétnocnym, do Skandynawii. Szczegél-
nego znaczenia nabiera fakt, ze granica wschodniej Polski stanowi jednoczesnie
granice zewnetrzng Unii Europejskiej. Sytuacja to powoduje szczegélne naraze-
nie na negatywne zjawiska migracji mi¢dzynarodowej. Przekroczenie granicy ze-
wnetrznej Polski przez cudzoziemcédw sprawia, ze obywatele paristw niebedacych
cztonkami krajéw Unii Europejskiej przebywaja w strefie Schengen, gdzie odby-
wa si¢ swobodny ruch oséb, a wiec swobodny przejazd pomiedzy granicami we-
wnetrznymi paistw w strefie Schengen. Sytuacja ta niesie za sobg negatywne zja-

wiska zwiazane z nielegalna migracjq migdzynarodowa tzn. kanaly przerzutowe
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uchodzcéw z bylych republik radzieckich regionu kaukaskiego (Czeczenia,
Dagestan) oraz regionu wschodniej Ukrainy objetego dzialaniami wojennymi.
Przez Polske, a w tym przez region zachodniopomorski w kierunku zachodnim
i pétnocnym, przechodza kanaly przerzutowe narkotykéw, tytoniu i alkoholu.
Migracja mi¢dzynarodowa legalna jak i nielegalna, a w tym zwiazana z prze-
rzutem i handlem ,zywym towarem” przez terytorium Polski nie pozostaja bez
znaczenia na sfer¢ bezpieczeristwa. Do 2007 roku przed przystapieniem Polski
do strefy Schengen teren wojewddztwa zachodniopomorskiego stanowit obszar
przyczétka przerzutowego cudzoziemcéw z republik Wspélnoty Niepodleglych
Panstw oraz krajéw azjatyckich. Nielegalnie zorganizowane grupy zajmowaly si¢
przerzutem cudzoziemcéw przez rzeke Odre jako naturalna granice z Niemcami.

Uklad z Schengen umozliwia réwniez swobodg tranzytows cudzoziemcdw
spoza Unii Europejskiej po jednorazowym przekroczeniu granicy zewnetrznej,
np. przekroczenie granicy w Hiszpanii umozliwia swobodny przejazd tranzy-
tem do granicy polsko-bialoruskiej. To niesie za sobg pewne ryzyko i negatyw-
ne aspekty migracji migdzynarodowej. Ograniczenie mozliwosci kontroli oséb
przekraczajacych granice wewngetrzng skutkuje niekontrolowana skala przemytu
towardw i rozwoju przestgpczosci o charakterze migdzynarodowym.

3. BADANIA ANKIETOWE MIESZKANCOW
W POWIATACH PRZYGRANICZNYCH

Badania w postaci sondazu diagnostycznego przeprowadzone w 2016 r.
wéroéd mieszkadcow zamieszkujacych powiaty przygraniczne z Republika Fede-
ralng Niemiec, mialy przede wszystkim zdiagnozowac¢ jakie czynniki ksztattujg
i maja wplyw na poczucie bezpieczefistwa mieszkaricdw w tym przygranicznym
regionie. Czy istnieja czynniki zewnetrzne, ktére profiluja poczucie bezpieczen-
stwa, a jezeli wystepuja, to jakie uwarunkowania oddziatuja na stan poczucia
bezpieczefistwa? Jednym z waznych elementéw poznawczych bylo ustalenie,
czy mieszkancy zachodniej czgéci wojewddztwa zachodniopomorskiego wyrazaja
swoje obawy wobec uchodzcéw i imigrantéw alokowanych w os$rodkach przej-
$ciowych przy granicy z Polska.

W tym celu przeprowadzono badania z wykorzystaniem kwestionariusza
ankietowego. Do zastosowania tego narzedzia badawczego przygotowano kom-
pozycje pytari dla respondentéw. W konstrukeji kwestionariusza oraz analizie
wynikéw badad wykorzystano metody statystyki matematycznej (wnioskowa-
nia statystycznego) oraz metode reprezentacyjng (dobér niezbednej liczebnosci
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do préby i wybér schematu losowania). Na tej podstawie wyznaczono minimalna
liczebno$¢ na poziomie 1066 jednostek statystycznych przy zatozeniu 3% mak-
symalnego bledu szacunku frakeji uzyskanych odpowiedzi. W wyniku badari
w postaci wywiadéw bezposrednich przeprowadzonych za pomoca kwestiona-
riusza ankietowego otrzymano 990 wypelnionych ankiet, co dalo odsetek zwrotu
kwestionariuszy ankietowych na poziomie 92,9%. Strukturg liczby mieszkaficéw

powiatéw przygranicznych i liczby otrzymanych ankiet przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Strukeura liczby mieszkaricédw i liczby wypelnionych ankiet w badaniu poczucia bezpie-
czefistwa w powiatach przygranicznych woj. zachodniopomorskiego w 2016 roku.

. Struktura . . .

Powiaty liczby miestkaricow Struktura liczby ankiet min (01;02)
Powiat gryfinski 11,1% 9,1% 9,1%
Powiat mysliborski 8,9% 9,5% 8,9%
Powiat m. Szczecin 53,8% 54,3% 53,8%
Powiat goleniowski 11,0% 11,2% 11,0%
Powiat policki 10,0% 9,9% 9,9%
Powlat m. 5,5% 6,0% 5,5%
Swinoujécie

Suma 100,0% 100,0% 98,3%

Zrédho: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, hteps://bdl.stat.
gov.pl.

Obie struktury, liczby mieszkarficéw oraz liczby otrzymanych ankiet w po-
wiatach przygranicznych wojewddztwa zachodniopomorskiego, wykazuja wysoki
stopieft podobiefistwa. Swiadczy o tym réwniez wysoka wartosé¢ wskaznika po-
dobienstwa struktur - 98,3%. Oznacza to, ze pod wzgledem rozkladu przestrzen-
nego ludnosci w powiatach przygranicznych, préba losowa byta reprezentatywna
i wystarczajaco liczna, aby w procesie wnioskowania statystycznego nie prze-
kroczy¢ maksymalnego bledu na poziomie 3,11%. Pozwala to na prowadzenie
uogélnieri na podstawie wynikéw uzyskanych w prébie losowej na cala populacje
generalna, czyli wszystkich mieszkaficow powiatéw przygranicznych wojew6dz-

twa zachodniopomorskiego.
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Rys. 1. Struktura liczby mieszkaicéw i liczby wypelnionych ankiet w badaniu poczucia bezpieczen-
stwa w powiatach przygranicznych woj. zachodniopomorskiego w 2016 roku.

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, heeps://bdL.stat.
gov.pl.

W pierwszej kolejnosci w badaniu scharakteryzowano cechy deskryptywne
ankietowanych, ktére zostaly wyspecyfikowane w metryczce kwestionariusza
ankietowego.

W badaniu poczucia bezpieczeristwa mieszkanicéw powiatéw przygranicz-
nych uczestniczyto 990 oséb, w tym 978 oséb odpowiedzialo whasciwie na py-
tanie dotyczace plci. Weéréd mieszkancéw powiatéw przygranicznych ankietg
czgéciej wypelniali mezezyzni niz kobiety. Strukture ankietowanych wedtug plci
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura plci ankietowanych mieszkaficéw powiatéw przygranicznych woj. zachodnio-
pomorskiego w 2016 roku

Ple¢ n,
Kobiety 405
Megzczyzni 573
Suma 978

Obliczenia wlasne.
W badaniu poczucia bezpieczeristwa w powiatach przygranicznych wo-

jewoddztwa zachodniopomorskiego kobiety stanowily 41,4% ogdlnej licz-

by ankietowanych, me¢zczyzni za$ stanowili 58,5%. Jesli chodzi o rozklad
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wieku ankietowanych, to dominujaca grupa badanych byly osoby w wieku od 30
do 39 lat, ktére stanowily 27,3% ogétu badanych respondentéw. Druga grupa
byly osoby w wieku od 40 do 49 lat (24,9%), najmniej reprezentowane w bada-
niu byly osoby w wieku do 19 lat (9,6%) oraz osoby najstarsze — 60 lat i wigcej
(7,0%). Strukture wieku przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Struktura wieku ankietowanych mieszkaricéw powiatéw przygranicznych woj. zachod-
niopomorskiego w 2016 roku

Wiek n,
do 19 lat 93
20-29 lat 136
30-39 lat 266
40-49 lat 242
50-59 lat 168
60 lat i wigcej 68
Suma 973

Obliczenia wlasne.

Pierwsze pytanie w kwestionariuszu ankietowym brzmiato: Czy w Pani/
Pana ocenie polozenie przygraniczne powiatu/wojewddztwa ma wplyw na stan
bezpieczefistwa w regionie przygranicznym? Czgstosci udzielonych odpowiedzi
przedstawiono na rys.2. i w tabeli 4.
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Rys. 2. Czgsto$¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy w Pani/Pana ocenie polozenie przy-
graniczne powiatu/wojewédztwa ma wplyw na stan bezpieczeristwa w regionie przygranicznym?”
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczeristwa mieszkaficéw woj. zachodniopo-
morskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku.

Opracowanie whasne.
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Tabela 4. Czgsto$¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy w Pani/Pana ocenie polozenie przy-
graniczne powiatu/wojewddztwa ma wplyw na stan bezpieczestwa w regionie przygranicznym

w 2016 roku.
1. Czy w Pani/Pana ocenie polozenie przygraniczne powiatu/wojew6dzewa ma
wplyw na stan bezpieczeristwa w regionie przygranicznym? i

Zdecydowanie tak 262
Raczej tak 392
Raczej nie 236
Zdecydowanie nie 34
Nie wiem 63

Suma 987

Obliczenia whasne.

Na pytanie 1 kwestionariusza ankietowego udzielono 987 prawidlowych

odpowiedzi, co stanowito 99,6% wszystkich udzielonych odpowiedzi. Najcze-

$ciej respondenci odpowiadali, ze potozenie przygraniczne powiatu ma wplyw na

stan bezpieczeristwa w regionie, przy czym 262 osoby odpowiedzialy, ze ,zdecy-

dowanie tak”, co stanowilo 26,5% wszystkich odpowiedzi, a 392 osoby, ze ,ra-

czej tak” (39,7% ogdtu odpowiedzi). Nie poparlo tej tezy tacznie 270 oséb, czyli

27,4% ankietowanych, z czego 236 0s6b odpowiedzialo ,raczej nie”, a jedynie 34

osoby ,zdecydowanie nie”. 63 osoby nie mialy zdania w tej sprawie, co stanowito

6,4% ogétu udzielonych odpowiedzi (rys. 3).

Nie wiem
6,4%

27,4%
NIE

Rys. 3. Struktura udzielonych odpo-
wiedzi na pytanie 1: ,,Czy w Pani/Pana
ocenie polozenie przygraniczne powia-
tu/wojewddztwa ma wplyw na stan
bezpieczeristwa w regionie przygra-
nicznym?” w kwestionariuszu ankieto-
wym badania poczucia bezpieczeristwa
mieszkadicéw woj. zachodniopomor-
skiego w powiatach przygranicznych
w 2016 roku.

Opracowanie wiasne.
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Lacznie 66,3% ogétu ankietowanych (z poprawnie udzielonymi odpowie-
dziami na pytanie 1) odpowiedzialo, ze polozenie przygraniczne powiatu, w ktd-
rym zamieszkuja, ma wplyw na stan bezpieczefistwa w regionie przygranicznym.
Jedynie 27,4% os6b bylo innego zdania.

Kolejne pytanie bylo konsekwencja pytania poprzedniego i brzmiato:
yJesli tak (odpowiedzi 1 i 2), to jaki rodzaj zagrozenia z powodu zamieszkiwa-
nia w powiecie/wojewddztwie przygranicznym wplywa na Pani/Pana poczucie
bezpieczefistwa?”. Pytanie zawieralo katalog zagrozen (gotowych odpowiedzi),
dla ktérych dodatkowo mozna bylo okresli¢ stopiet ich wplywu na poczucie
bezpieczenstwa: 1 — brak wplywu, 2 - niewielki, 3 — do$¢ duzy, 4 — bardzo duzy.
Czestosci udzielonych odpowiedzi na pytanie 2 zestawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Czesto$¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 2: ,Jesli tak (odpowiedzi 1 i 2), to jaki
rodzaj zagrozenia z powodu zamieszkiwania w powiecie/wojewddztwie przygranicznym wplywa
na Pani/Pana poczucie bezpieczeristwa?” w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpie-
czefistwa mieszkaricow woj. zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku.

‘ . . Brak Niewielki Dos¢ Bardzo

Zagrozenia poczucia bezpieczeistwa wp?rwu ) dl;iy dl;iy
Napady i rozboje 114 292 180 47
Bjki i pobicia 104 294 183 45
Kradzieze cudzej rzeczy 54 236 277 80
Kradzieze samochodéw 63 195 284 114
Przestgpczo$é zorganizowana 93 182 248 108
Handel ludZzmi (prostytucja przydrozna) 107 162 245 134
Handel narkotykami 57 147 295 141
e B Wnis o |y [ |y
Ruch transgraniczny 89 230 231 86
Handel przygraniczny 129 231 203 71
Brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granic) 74 158 259 160
Inne 10 5 3 8

Obliczenia wlasne.
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Najczeéciej wskazywane zagrozenia poczucia bezpieczeristwa o najwyzszym
stopniu byly ,brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granic)” i ,,pobyt mieszkacéw
Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polska”™', ktére zdobyly odpowiednio
160 i 159 odpowiedzi. Na najmniej zagrazajacy poczuciu bezpieczeristwa wska-
zywano w ankiecie najczgsciej: handel przygraniczny” oraz ,napady i rozboje”,
odpowiednio 129 razy i 114 razy.

W tabeli 6. zestawiono zagrozenia, ktére najczesciej wskazywano jako te,
keére wykazujg ,brak wplywu” lub ,niewielki wplyw” na poczucie bezpieczen-
stwa mieszkanicéw powiatéw przygranicznych. Do pigciu zagrozei o najmniej-
szym wplywie na poczucie bezpieczenistwa zaliczono: napady i rozboje (suma rang
698), béjki i pobicia (suma rang 692), handel przygraniczny (suma rang 591),

ruch transgraniczny (suma rang 549) i kradzieze (suma rang 526).

Tabela 6. Suma przydzielonych rang dla odpowiedzi ,brak” lub ,niewielki wplyw” na pytanie 2
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenistwa mieszkaricow woj. zachodniopo-
morskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku.

Zagroicnia Brak lub niewielki
wplyw — suma rang
Napady i rozboje 698
Bojki i pobicia 692
Handel przygraniczny 591
Ruch transgraniczny 549
Kradzieze 526
Pobyt mieszkaicéw Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polska 470
Przestgpczo$¢ zorganizowana 457
Kradzieze samochodéw 453
Handel ludZzmi (prostytucja przydrozna) 431
Brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granic) 390
Handel narkotykami 351
Inne 20

Obliczenia wlasne.

10 Badania mieszkaricow powiatéw przygranicznych przeprowadzane byly w 2016 r. w cza-

sie, kiedy wladze niemieckie alokowaly w landach Meklemburgii Pomorze Przednie i Branden-
burgii duze grupy oséb poszukujacych ochrony miedzynarodowej pochodzacych ze strumienia
migracyjnego z paistw Bliskiego Wschodu i Afryki do Europy w 2015-2016 r.
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W tabeli 7. przedstawiono zagrozenia o do$¢ duzym i bardzo duzym wply-
wie na poczucie bezpieczenstwa mieszkaficéw powiatéw przygranicznych wedtug
opinii ankietowanych. Do pieciu zagrozen o najwickszym wplywie na poczucie
bezpieczenstwa zaliczono: handel narkotykami (suma rang 1449), brak kontroli
na granicy (otwarto$¢ granic, suma rang 1417), kradzieze samochodéw (suma
rang 1308), pobyt mieszkaricéw Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Pol-
ska (suma rang 1275) i handel ludZmi (prostytucja przydrozna, suma rang 1271).

Tabela 7. Suma przydzielonych rang dla odpowiedzi ,,dos¢ duzy” lub ,bardzo duzy” na pytanie 2
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczefistwa mieszkaricow woj. zachodniopo-
morskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku.

Do$¢ duzy

Zagrozenia lub bardzo duzy
wplyw
Handel narkotykami 1449
Brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granic) 1417
Kradzieze samochodéw 1308
Pobyt mieszkaicéw Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polska 1275
Handel ludZmi (prostytucja przydrozna) 1271
Przestgpczos¢ zorganizowana 1176
Kradzieze 1151
Ruch transgraniczny 1037
Handel przygraniczny 893
Bojki i pobicia 729
Napady i rozboje 728
Inne 41

Obliczenia wlasne.
W celu syntetycznej i calosciowej oceny wszystkich udzielonych odpowie-

dzi wyznaczono przecigtne wartosci rang przyporzadkowanych poszczegélnym
odpowiedziom. Wyniki zestawiono i przedstawiono na rysunku 4. i w tabeli 8.

22



MIGRACJA TRANSGRANICZNA A POCZUCIE BEZPIECZENSTWA...

3,00

2,50 -
2,00 -

1,50 -

Kradzieze
Bojki i pobicia

Polskg

E
£
>
I
=
r=
©
c
)
°
c
©
I

Ruch transgraniczny
Handel przygraniczny

Kradzieze samochodow
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Brak kontroli na granicy (otwartos¢
granic)
Pobyt mieszkancow Bliskiego
Wschodu i Afryki przy granicy z
Handel ludzmi (prostytucja
Przestepczos$c zorganizowana

Rys 4. Przecigtne rangi zagrozeri wskazanych w odpowiedziach na pytanie 2 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczeristwa mieszkaricéw woj. zachodniopomorskiego w powia-
tach przygranicznych w 2016 roku.

Obliczenia wlasne.

Tabela 8. Przeci¢tne rangi zagrozen wskazanych w odpowiedziach na pytanie 2 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczeristwa mieszkaticéw woj. zachodniopomorskiego w powia-
tach przygranicznych w 2016 roku.

Zagrozenia Przecigtna ranga

Handel narkotykami 2,81
Brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granic) 2,78
Kradzieze samochodéw 2,68
Pobyt {nieszkaricéw Bliskiego Wschodu 266
i Afryki przy granicy z Polska ’

Handel ludZmi (prostytucja przydrozna) 2,63
Kradzieze 2,59
Przestgpczo$¢ zorganizowana 2,59
Ruch transgraniczny 2,49
Inne 2,35
Handel przygraniczny 2,34
Bojki i pobicia 2,27
Napady i rozboje 2,25

Obliczenia wlasne.
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Wyniki oceny tacznej zagrozeri z powodu polozenia przygranicznego powia-
téw wskazuja, ze najwicksze zagrozenie wedlug opinii mieszkadcéw stwarza han-
del narkotykami, brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granic), kradzieze i pobyt
mieszkadcow z Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polska. Za najmniej-
sze zagrozenia poczucia bezpieczefistwa mieszkaricy uznali handel przygranicz-
ny, béjki i pobicia oraz napady i rozboje. W kwestionariuszu ankietowym padly
réwniez inne, jednostkowe zagrozenia takie jak: nielegalny przywéz odpadéw,
propaganda medialna, porwania, uprowadzenie, przemyt, islamizacja Europy

i zamachy terrorystyczne.
4. PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢
ankietowanych uznaje, ze polozenie przygraniczne wojewddztwa ma znaczacy
wplyw na stan bezpieczefistwa. Do najczedciej wymienianych zagrozen poczucia
bezpieczenstwa badani wskazali brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granicy) oraz
pobyt cudzoziemcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polska. Z kolei
na podstawie opracowanych rang zagrozen za najwigksze uznano: handel narko-
tykami, brak kontroli na granicy, kradziez samochodéw, pobyt cudzoziemcéw
z Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polskg oraz handel ludzmi (prosty-
tucja przydrozna). Analiza przedstawionych wynikéw badan wskazuje na wysoki
odsetek obaw mieszkadcéw zamieszkujacych w powiatach przygranicznych z po-
wodu przebywania uchodZcédw i imigrantéw z Bliskiego Wschodu i krajéw Afryki.
Przeprowadzone badania wskazuja z jednej strony, ze wewngtrzne przemieszcza-
nie si¢ obywateli obu krajéw Polski i Niemiec pozytywnie wplynely na wzajemne
relacje, wigksze zaufanie oraz zrozumienie lokalnych potrzeb jak i obaw. Z dru-
giej strony przystapienie Polski do strefy Schengen w 2007 roku przyczynilo si¢
do powstania nowych zjawisk oraz zagrozen. Swobodny transfer oséb, towaréw
i ustug w ramach granic wewnetrznych paristw Unii Europejskiej spowodowa-
ly olbrzymig skale wewnetrznych migracji szczegélnie w wymiarze ekonomicz-
nym. Migracja wewngtrzna obywateli Unii Europejskiej w celach zarobkowych
implikuje wigksze zagrozenie bezpieczenistwa panstw cztonkowskich. Natomiast
ruch osobowy obywateli paristw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej czy to
w ruchu tranzytowym, czy tez zwiazany z pobytem krétkoterminowym (sezono-
wym) ma wplyw na stan bezpieczenistwa panistw cztonkowskich. Odnies¢ to nale-
zy do polityki wobec 0s6b poszukujacych ochrony migdzynarodowej imigrantow

z Azji Mniejszej i Afryki i pracownikéw sezonowych. Ograniczenie mozliwosci
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kontroli 0séb przekraczajacych granice wewnetrzna skutkuje niekontrolowana
skalg przemytu towaréw i rozwoju przestgpczosci o charakterze migdzynarodo-
wym. Z tych powodéw wyniki badaii mieszkaicéw powiatéw przygranicznych

sa zrozumiale i uzasadnione.

CROSS-BORDER MIGRATION AND THE SENSE
OF SECURITY IN THE WEST POMERANIAN REGION

Summary: The article focuses on the results of research conducted in 2016
on the cooperation between the police and the various local government authorities
in connection with security in the Zachodniopomorskie Voivodeship. The aim of
the research was to observe and note which if any of the activities of the police
in cooperation with the local government have had an impact on improving
security in the West Pomeranian region furthermore to identify barriers
that hinder cooperation.An important research element was to diagnose
the threats with which the police should cooperate with local government
authorities as well as to determine the factors responsible for the effective
cooperation of these institutions. The method of diagnosis used to conduct
the research was a survey in the form of a questionnaire. Research results state that
the cooperation between the police and the local government authorities increases
the sense of security among the residents. Due to the research, it is possible to
more effectively direct the activities of the police towards more productive
cooperation with local government and to eliminate barriers that hinder it.
The cooperation with local government authorities at the community and county
level should be the key factor in the strategy of policing in order to improve
security in the local environment.

Keywords: public safety, sense of security, migration, refugees, West Pomeranian
region
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NAJCZESCIE] WYKRYWANE
NARUSZENIA PRAWA MIGRACYJNEGO,
NIEPRAWIDEOWOSCI ORAZ INNE
ZAGADNIENIA ODNOTOWYWANE

W PRAKTYCE DZIALAN WYDZIALU
SPRAW CUDZOZIEMCOW
MALOPOLSKIEGO URZEDU
WOJEWODZKIEGO W KRAKOWIE

Abstrakt: Ze wszystkich krajow Strefy Schengen Polska stanowi jeden z gléw-
nych kierunkéw migracyjnych dla obywateli paristw trzecich. Stale rosnaca liczba
skladanych na terytorium RP wnioskéw pobytowych prowadzi jednak réwniez
do zwickszenia liczby naduzy¢ polskiego prawa migracyjnego- a co za tym idzie
réwniez prawa karnego. Niniejszy artykul prezentuje réznego rodzaju nieprawi-
dlowosci oraz naruszenia prawa ujawnione w Wydziale Spraw Cudzoziemcow
Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w zwiazku z prowadzonymi postepo-
waniami o udzielanie cudzoziemcom zezwoled na pobyt, zezwoledi na prace,
a takze w procesie rejestracji pobytu obywateli Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: falszywy adres, fikcja pobytowa, falszowanie dokumentéw,
karta pobytu, polskie pochodzenie, zezwolenie na pracg, outsourcing.

1

Autorzy to pracownicy Wydzialu Spraw Cudzoziemcédw Malopolskiego Urzedu Wo-
jewddzkiego w Krakowie: Anna Urban-Toczek, Kierownik Oddziatu Legalizacji Pobytu Cudzo-
ziemcéw; Karolina Bajer-Suréwka, Starszy Inspektor Wojewd6dzki, Oddzial Legalizacji Pobytu
Cudzoziemcéw, Zespét do spraw wspdldzialania w sprawach z zakresu ochrony bezpieczeristwa
i porzadku publicznego; Dawid Wieczorkiewicz, Starszy Inspektor Wojewodzki, Oddzial Legaliza-
¢ji Pobytu Cudzoziemcdéw, Zespdt do spraw wspotdziatania w sprawach z zakresu ochrony bezpie-
czefistwa i porzadku publicznego; Martyn Szumlak, Kierownik Oddzialu Zezwoleri na Prace; Anna
Rerak, Kierownik Oddzialu Organizacji, Ewidencji i Obywateli UE.

27



ANNA URBAN-TOCZEK, KAROLINA BAJER-SUROWKA I IN.

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Liczba spraw obywateli panstw trzecich w ciagu kilku lat wzrosta o ponad
400%. Jest to nie lada wyzwanie dla Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego,
zwlaszcza iz cudzoziemcy oczekujg od Wojewody nie tylko realizacji zadari statu-
towych, ale takze kompleksowej pomocy, informacji, poswigcenia dodatkowego
czasu i elastycznego reagowania na zmieniajace si¢ trendy migracyjne. Wzrost
liczby skladanych wnioskéw $wiadczy o wzroscie atrakeyjnosei polskich doku-
mentéw pobytowych, co spowodowalo pojawienie si¢ w bardzo duzej skali zja-
wiska dzialania ,nieuczciwych pelnomocnikéw”, ktérzy oferujq cudzoziemcom
swoje ,ustugi legalizacyjne”. Ustuga ta polega na tym, ze cudzoziemcy zostaja
otoczeni ,opieka” pelnomocnika, otrzymuja komplet dokumentéw potrzebny do
udzielenia zezwolenia przez wojewodéw na pobyt na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Dokumenty te zawierajg fikcyjne dane dotyczace miejsca zamieszkania
lub dane pracodawcy, u ktérego maja rzekomo podjac si¢ zatrudnienia. Powyz-
sze zjawisko stanowi bardzo powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa migracyjne-
go kraju oraz strefy Schengen. W zwiazku z wyzej opisana sytuacja w Oddziale
Legalizacji Pobytu Cudzoziemcéw Wydzialu Spraw Cudzoziemcéw Matopol-
skiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie zostal utworzony zespét ds. wspél-
dziatania w sprawach z zakresu ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego.
Prezentowany artykul ma na celu analiz¢ gtéwnych probleméw zwiazanych z na-

ruszeniami prawa migracyjnego przez obywateli pafistw trzecich.
2. HANDEL UMOWAMI NAJMU LOKALI MIESZKALNYCH

Malopolski Urzad Wojewddzki odnotowal znaczacy wzrost liczby wnio-
skéw, w ktérych w toku prowadzonego postgpowania wyjasniajacego wykazano,
ze cudzoziemiec juz nie mieszka lub nigdy nie mieszkal na terenie wojewddz-
twa malopolskiego (fikcja zamieszkania). Dotyczy to zaréwno cudzoziemcdw,
ktérzy zamieszkuja w innej czegdci Polski, jak i takich, ktérzy wjechali do Polski
tylko w celu ztozenia wniosku, a uzyskana w ten sposéb polska karta pobytu
ma im ulatwi¢ przebywanie i poruszanie si¢ w Strefie Schengen.

Od poczatku 2022 roku do dnia 22 wrzesnia 2023 r. Malopolski Urzad
Wojewddzki w prowadzonych przez organ postgpowaniach, dokonat sprawdze-
nia 89 adreséw wskazanych jako miejsca zamieszkania. Podczas przeprowadza-
nia czynnosci w terenie udalo si¢ potwierdzi¢ nast¢pujace naruszenie przepiséw

przeciwko wiarygodnos$ci dokumentéw: umowa najmu zawarta z osoba niezyjaca
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na dzieni jej zawarcia, podrabianie podpiséw whascicieli lokalu, wytworzenie umo-
wy najmu na nieistniejacy adres, dopisanie najemcy do umowy najmu bez wiedzy
whasciciela lokalu. Juz w 2014 r. specjalisci ds. badai proceséw migracyjnych
jako bardzo wazna czynno$¢ dowodowa w postgpowaniu o udzielenie zezwolenia
pobytowego podkreslali wazno$¢ przeprowadzania ogledzin lokalu mieszkalnego,
ktéry zostal wskazany we wniosku przez cudzoziemca. Oprécz dowodu z ogle-
dzin lokalu wskazanego jako miejsce zamieszkania cudzoziemca, do czynnosci
terenowych naleza réwniez dzialania zwigzane z odbieraniem o$§wiadczen, rozpy-
tywanie $wiadkéw, czyli oséb mogacych mie¢ wiedz¢ o danym cudzoziemcu oraz
whasne obserwacje, ktdre zostaja utrwalone w formie notatek stuzbowych?.

Jedynie w 10 przypadkach udalo si¢ potwierdzi¢, iz cudzoziemcy faktycznie
zamieszkujg pod wskazanym adresem. Skutkiem przeprowadzonych czynnosci
jest fakt, iz na dzieri 1.09.2023 r. w przypadku juz ponad 250 postgpowan wyda-
no decyzje o odmowie udzielenia zezwolenia (w przypadku ponad 1415 postgpo-
wan trwaja czynnosci wyjasniajace). Decyzje wydano na podstawie stwierdzenia
w postgpowaniu wyjasniajacym podania przez cudzoziemca falszywych informa-
¢ji lub przekazano akta post¢gpowania wedtug whasciwosci miejscowej do innego
wojewddztwa. Zdarzaly si¢ réwniez sytuacje, iz cudzoziemiec wolal umorzy¢ po-
stepowanie niz sklada¢ w urzedzie wyjasnienia’.

W toku prowadzonych czynnosci wyjasniajacych ujawniono, ze istnie-
je mozliwo$¢ zaméwienia umowy najmu lokalu mieszkalnego w celu potwier-
dzenia miejsca zamieszkania na terenie wojewddztwa malopolskiego. Schemat
dzialania tego procederu wyglada nast¢pujaco: cudzoziemiec znajduje ogloszenie
o mozliwosci ,pomocy w uzyskaniu adresu” na jednym z portali internetowych
(Facebook, OLX, Telegram itp.), po skontaktowaniu si¢ z osoba umieszczajaca
ogloszenie za posrednictwem polaczenia telefonicznego, podaje swoje dane, ktére
maja by¢ zawarte w umowie najmu i umawia si¢ na spotkanie. Za wypelniony
dokument placi od 100 zt do 800 zt. Na podstawie sfalszowanego dokumen-
tu sklada wniosek w urzedzie o udzielenie zezwolenia na pobyt na terytorium
RP lub uzyskuje tymczasowe zameldowanie w celu realizacji swoich intereséw.
Z ustalen zespotu ds. wspéldziatania w sprawach z zakresu ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego wynika, ze wlasciciele lokali nie sg $wiadomi tego,

ze kto§ postuguje si¢ kopia ich umowy najmu, oraz ze podrabia ich podpis na

2 Migranci w Matlopolsce: miedzy integracjq, asymilacjq, separacjq, marginalizacjq,

E. Pindel (red.),. Krakéw 2014.

3 Dane te uwzgledniajg tylko dzialania przeprowadzone przez pracownikéw urzedu, nie
uwzgledniaja informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzonych przez Straz Graniczna wywia-
déw srodowiskowych lub informacji uzyskanych od funkcjonariuszy policji (dzielnicowych).
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tych dokumentach. Warto podkresli¢, iz falszywe umowy najmu zostaly wyko-
rzystane rowniez w sprawach: rejestracji pojazdéw, rejestracji numeréw PESEL,
uzyskaniu polis ubezpieczeniowych, zakladaniu kont bankowych oraz otrzyma-
niu §wiadczen socjalnych.

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin na przetomie 2022/2023 roku
wykryto réwniez szereg innych nieprawidlowosci w zakresie podawanych
we wnioskach adreséw. Niejednokrotnie cudzoziemcy wskazuja jako swoje miej-
sce zamieszkania adresy nieistniejacych juz lokali lub miejsc, pod ktérymi nie
znajduja si¢ lokale mieszkalne, np.: adres budynku, kt6ry zostal wyburzony kilka
lat wczedniej, adres restauracji, adres muzeum czy adres siedziby organu pan-
stwowego. Zdarzaja si¢ réwniez przypadki podawania we wnioskach adreséw
hoteli, znalezionych za posrednictwem portali turystycznych (np. booking.com),
gdzie cudzoziemiec nigdy nie przebywal lub przebywal przez 1-2 doby, co zostato
udowodnione poprzez ogledziny i przestuchania pracownikéw danego hotelu.

Wyzej wymienione sytuacje dotycza gléwnie wnioskéw sktadanych
na podstawie art. 114 ustawy o cudzoziemcach, ktdry jest podstawg udzielenia
jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy i pracg ze wzgledu na brak konieczno-
$ci dorgczenia dokumentéw potwierdzajacych posiadanie zapewnionego miejsca

zamieszkania do akt sprawy.*
3. TWORZENIE FIKCJI POBYTOWE]

Wigkszo$¢ cudzoziemcdw naplywajacych do Polski nie postuguje si¢ jezy-
kiem polskim oraz nie zna polskiego porzadku prawnego, dlatego czgsto padaja
ofiarg 0séb oraz zorganizowanych grup oferujacych pomoc w legalizacji pobytu
na terytorium RP. W celu uzyskania legalnego pobytu na terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej zwracaja si¢ do oséb, ktére oferujg cheé pomocy w ww. proce-
sie za odpowiednig zaplata. Niestety, niejednokrotnie nieznajomos¢ jezyka jest
wykorzystywana przez ,nieuczciwych pelnomocnikéw”, ktérzy we wnioskach
podaja falszywe informacje np. dotyczace miejsca zamieszkania, aby wnioski mo-
gly zosta¢ zlozone na terenie wojewddztwa, w ktérym najszybciej realizowane
sa postgpowania o udzielenie zezwolen.

W toku prowadzonych czynnosci procesowych tutejszy urzad ujaw-
nit dziatania kilku podmiotéw gospodarczych, polegajace na tworzeniu tzw.
Fikeji pobytowej, tj. podejrzenie naruszenia art. 264 a kk. Jeden z przypadkéw

4 Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r., tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.

poz. 519 z péin. zm.
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dotyczy gléwnie obywateli krajow kaukaskich. Przyklad dziatania. Cudzoziemiec
zglasza si¢ do podmiotu gospodarczego ,A” ze zleceniem pomocy w zakresie le-
galizacji pobytu na terytorium Strefy Schengen, nast¢pnie podmiot gospodarczy
LA” sklada dokumenty legalizujace prace¢ w Polsce. Na podstawie dokumentéw
legalizujacych prace cudzoziemiec uzyskuje wize¢ pracownicza. Po przyjezdzie
do Polski firma ,A” pobiera od cudzoziemca oplate za ustuge doradcza (wedtug
ustalert 800 do 3000 zI). Cudzoziemiec sklada wniosek o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy w Polsce (na okres powyzej 3 miesigcy), uzasadniajac cheé po-
bytu podjeciem pracy na rzecz podmiotu ,A”. Do akt sprawy przedkiada wyma-
gane dokumenty od firmy ,,A”. Po uzyskaniu zezwolenia na pobyt cudzoziemiec
nie podejmuje pracy w podmiocie ,A” tylko realizuje swéj prawdziwy cel pobytu,
keérym jest dalszy wyjazd dalej na Zachdd lub praca ,na czarno” lub zajecie
sie handlem.

Kolejny proceder, ktéry zostat wykryty przez zespét ds. wspétdziatania
w sprawach z zakresu ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego dotyczy
gléwnie obywateli Federacji Rosyjskiej. Cudzoziemiec uzyskuje legalny pobyt
w jednym z krajéw Europy (zazwyczaj Wlochy, Hiszpania, Grecja, Frangja,
Portugalia). Waznos¢ tych dokumentéw zbliza si¢ ku kodcowi i nie ma mozli-
wosci przedtuzenia terminu waznosci. Wéwczas zglasza si¢ do posrednika w Pol-
sce z prosbg o pomoc w ,,przedtuzeniu” pobytu w Strefie Schengen. Posrednik
inkasuje od cudzoziemca oplate (wedtug ustalent ok. 1500-3000 euro) i umawia
termin z{ozenia wniosku w urzedzie. Cudzoziemiec przylatuje do Polski tylko na
dzieni ztozenia wniosku, jako cel pobytu wskazujac nauke w szkole policealnej lub
kurs jezyka polskiego. Po ztozeniu wniosku cudzoziemiec opuszcza terytorium
RP i wraca do kraju, w ktérym posiada swéj prawdziwy cel pobytu. Posrednik,
ktéry posiada pelnomocnictwo od cudzoziemca, przedklada do ake sprawy za-
$wiadczenie o nauce w szkole policealnej wystawione przez zaprzyjazniona szkole
policealna oraz falszywa umowe najmu (najczesciej kupiona z ogloszenia w Inter-
necie). Po wydaniu decyzji pozytywnej cudzoziemiec przylatuje do Polski tylko
po odbiér karty i wraca do kraju, w ktérym posiada swoj prawdziwy cel pobytu.
Co 3 miesiace opuszcza Strefe Schengen w celu ,,odnowienia” mozliwosci pobytu.

W toku czynnosci prowadzonych przez Oddzial do Spraw Cudzoziemcéw
w Nowym Saczu Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie ustalono,
ze jeden z pelnomocnikéw zajmuje si¢ kreowaniem fikcji pobytowej. Grupa cu-
dzoziemcéw zlozyla wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w asyscie
pelnomocnika. We wnioskach jako adres zamieszkania wskazano dom w jedne;j

z miejscowosci znajdujacej si¢ w wojewddztwie matopolskim. Podstawa pobytu
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cudzoziemcéw bylo wykonywanie pracy na stanowisku murarz (zawéd zwolnio-
ny z informagcji starosty) na rzecz firmy zarejestrowanej na terenie innego wo-
jew6dztwa (gdzie numer telefonu do firmy na stronie internetowej jest zbiezny
z numerem kontaktowym ww. pelnomocnika). W ramach prowadzonego przez
shuzby imigracyjne wojewody malopolskiego postepowania wyjasniajacego usta-
lono, ze pod wskazanym adresem mieszka samotna kobieta, ktérej maz kilka lat
wezesniej prowadzit wynajem pokoi, ale po jego $mierci zawiesita dziatalnos¢ -
pozostat tylko szyld. Dodatkowo udzielita informacji, ze o cudzoziemcéw pytata
juz policja, a okolo tydzien po wizycie policji (ale juz po zlozeniu wnioskéw)
pojawil si¢ mezczyzna, keéry pytal o mozliwo$¢ wynajmu pokoi dla cudzoziem-
céw. Mieli oni rzekomo pracowaé w pobliskich zaktadach migsnych. Ustalono
réwniez, iz w ww. przedsi¢biorstwie nie zatrudniano, ani nie zamierzano zatrud-
nia¢ cudzoziemcédw. Na skutek prowadzonego postepowania wyjasniajacego pod
koniec 2022 roku do Oddziatu do Spraw Cudzoziemcéw w Nowym Saczu wply-
nely prosby petnomocnika o przekazanie spraw wedlug wlasciwosci do wojewody
wlhasciwego, ze wzgledu na faktyczny adres zamieszkania.

Rezygnacja z wymogu przedtozenia dokumentu potwierdzajacego, ze cu-
dzoziemiec ma zapewnione miejsce zamieszkania, przeprowadzona w toku poste-
powania o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace powoduje nagminne
obchodzenie przez cudzoziemcéw(a takze pelnomocnikéw) przepiséw o whasci-
wosci miejscowej. Jednoczesnie powoduje to zagrozenie dla bezpieczeristwa pan-
stwa i porzadku publicznego, poniewaz dane zgromadzone w rejestrach co do
miejsca pobytu cudzoziemca bardzo czgsto nie odzwierciedlaja stanu faktycznego,
a cudzoziemcy przebywaja w nieujawnionym miejscu.

W przypadku zezwoleri na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, gdzie
wymog tytulu prawnego do lokalu jest nadal aktualny, bardzo czgsto obserwuje-
my postugiwanie si¢ ,kupionymi” umowami najmu. Niestety wykazanie w toku
postgpowania, ze wniosek zawieral nieprawdziwe dane lub przedtozone doku-
menty nie odzwierciedlaja stanu faktycznego, nie powoduje samoistnej prze-
stanki do odmowy wnioskowanego zezwolenia (tak jak w przypadku zezwoleri
na pobyt czasowy lub pobyt staly).

Podsumowujac, w 2023 r. w czasie prowadzenia postgpowari wyjasniajacych
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy ujawniono dzialanie pelnomocnikéw,
majace na celu ulatwienie uzyskania karty pobytu. Cudzoziemiec korzystaja-
cy z ustug takiego mandatariusza w zaleznoéci od ustalonego celu pobytowego
otrzymuje od niego komplet sfalszowanych dokumentéw (np. zatacznik nr 1 —

bezprawne postugiwanie si¢ danymi firmy przy deklaracji zatrudnienia
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cudzoziemca, bez wiedzy podmiotu zatrudniajacego) oraz skfadania wnioskéw
w celu uzyskania stampili’, ktdra jest konieczna do innych procedur administra-

cyjnych (np. rejestracja pojazdu).

4. FAESZOWANIE DOKUMENTOW STWIERDZAJACYCH
POLSKIE POCHODZENIE

Nalezy podkredli¢, iz odnotowano czgste przypadki, gdy pelnomocnik
cudzoziemca skladal wnioski dotyczace biegu postgpowania (np. umorzenie),
nie powiadamiajac o tym swojego mocodawcy - cudzoziemca. Z prawnego punk-
tu widzenia takie dzialanie jest dopuszczalne, jednak w praktyce cudzoziemiec
byl pozbawiony wiedzy o toczacym si¢ postgpowaniu i w takich przypadkach
byl zupelnie niewiadomy, ze jego postgpowanie zostato zakonczone.

W postepowaniach o udzielenie zezwolenia na pobyt staly ze wzgledu na
polskie pochodzenie zdarza si¢, ze cudzoziemcy przedkiadaja podrobione do-
kumenty poswiadczajace polskie pochodzenie. Najczgsciej polega to na tym,
ze nabywaja pusty blankiet starego wzoru aktu urodzenia i uzupelniaja niepraw-
dziwymi danymi, a nast¢pnie tak przygotowany dokument przedktadajg do ake
postepowania. Wyludzenia zezwolen na pobyt sa dokonywane na dwa sposoby.
Po pierwsze, cudzoziemiec wyludzil zezwolenie na pobyt staly, przedkladajac fat-
szywe dokumenty w postgpowaniu, po drugie cudzoziemiec wytludzit Kartg Po-
laka, przedkiadajac w konsulacie fatszywe dokumenty, a nastgpnie na podstawie
otrzymanej w nieuprawniony sposéb Karty Polaka wytudzit pobyt staly. W tym
przypadku wykrycie falszerstwa jest mozliwe dopiero po zasiggnieciu opinii wy-
tworcy danego dokumentu (archiwum paristwowego kraju pochodzenia lub od-
powiednika Urzedu Stanu Cywilnego w kraju pochodzenia) za posrednictwem
polskiej placéwki dyplomatycznej.

Ciekawym przypadkiem bylo przedlozenie do akt postgpowania doku-
mentéw, ktére byly ,wytrawiane”, np. za pomoca wybielacza i uzupelniane

innymi danymi.
S. FALSZYWE KARTY POBYTU

W okresie od wrzesnia 2021 r. do wrzesnia 2023 r. ujawniono 50 przy-

padkéw podrobionych kart pobytu, ktére rzekomo zostaly wydane przez

> Wojewoda umieszcza w dokumencie podrézy cudzoziemca pieczeé potwierdzajaca,

iz Ztozony wniosek nie zawiera brakéw formalnych, a postgpowanie administracyjne zostalo wszezgte.
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Wojewode Malopolskiego. Schemat dziatania w tym przypadku zazwyczaj wyglada
tak samo: cudzoziemiec zglasza si¢ do posrednika poprzez strong internetowa
w celu wyrobienia karty pobytu (czesto oferta dotyczy réwniez pomocy w znale-
zieniu zatrudnienia), wplaca posrednikowi nalezno$¢ (800 - 1500 euro/dolaréw
w zaleznosci od kraju). Nastgpnie trwa ,proces legalizacyjny” (okolo jednego
miesigca), w wyniku ktérego cudzoziemiec uzyskuje fatszywa karte pobytu.
Informacje dotyczace tych dokumentéw zostaly uzyskane w wigkszosci przy-
padkéw od samych cudzoziemcédw przebywajacych poza granicami RP, kedrzy
droga mailowa zwrdcili si¢ do tutejszego Urzedu z prosba o weryfikacje karty
pobytu. Sprawdzenia przeprowadzone w Centrum Personalizacji Dokumen-
téw MSWIA oraz w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcédw wykazaly, ze ww. kar-
ty pobytu nie byly personalizowane oraz wigkszo$¢ z nich zostala wykonana na
wzorze karty pobytu, ktéry obowiazywal do wrzesnia 2020 r. Nalezy podkreslic,
ze ostatnio ujawnione przypadki dotyczyly kart wykonanych na podstawie aktu-
alnie obowiazujacych wzoréw dokumentéw. W zwiazku z powyzszym stosowne
zawiadomienia zostaly przestane do whasciwych organéw. Analiza okolicznosci
przedmiotowej sprawy wskazuje, ze mamy do czynienia z przestgpczym proce-
derem na duza skal¢ podrabiania waznych dokumentéw urzedowych, jakimi
sa karty pobytu, potwierdzajace legalny pobyt cudzoziemcéw w Polsce

oraz uprawniajace do swobodnego poruszania si¢ po Strefie Schengen.
6. METODY WYKRYWANIA SFALSZOWANYCH DOKUMENTOW

Wydziat Spraw Cudzoziemcéw posiada specjalistyczny sprzet do badania
dokumentéw: system do weryfikacji autentycznosci dokumentéw model VSC80i
ES producenta Foster & Freeman wraz z czytnikiem dokumentéw biometrycz-
nych oraz reczne urzadzenia do weryfikacji autentycznosci dokumentéw model
MR 211°. Najnowoczesniejsza technologia uzyta w modelu VSC80i pozwala na
wykrycie falszerstw w przypadku m.in. paszportéw, wiz oraz dowodéw tozsamo-
$ci. Urzadzenie pozwala takze na badanie autentycznosci dokumentéw sklada-
nych do Wojewody Malopolskiego w celu potwierdzenia spetnienia przestanek
do przyznania Karty Polaka.

¢ Zakup urzadzenia Foster+Freeman VSC80i zostal sfinansowany w ramach projektu:

,Projekt I3 — Infrastruktura, Innowacje, Informacja” — projekt Wojewody Malopolskiego nr 15/10-
2019/0G-FAMI wspétfinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Kra-
jowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, realizowany przez Wydzial Spraw Cudzoziemcéw
Malopolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Krakowie.
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7. WYDAWANIE ZEZWOLEN NA PRACE DLA CUDZOZIEMCOW -
AKTUALNE TRENDY, ZAGROZENIA I PROBLEMY

W ramach prowadzonych w Oddziale Zezwoleni na Prace postgpowan do-
tyczacych wnioskéw o wydawanie zezwolenl na pracg zaobserwowano, podobnie
jak w przypadku zezwoleri pobytowych, powtarzajace si¢ niepozadane zjawiska,
w ktdrych na pierwszy plan wysuwaja si¢ préby podrobienia zezwoled na pracg
lub przedstawianie fikcyjnych dokumentéw i certyfikatéw pracodawcéw.

Falsyfikaty zezwoleni na pracg, z ktérymi mamy do czynienia w ostatnim
czasie, pochodza gtéwnie spoza Polski (np. ze Zjednoczonych Emiratéw Arab-
skich) i sa skierowane do cudzoziemcéw cheacych podja¢ legalng prace w naszym
kraju. Podrobione zezwolenia na pracg najczeéciej dotycza obywateli panstw, ktd-
rzy, aby dosta¢ si¢ do Strefy Schengen, musza otrzymac stosowna wizg, np. oby-
watele Indii lub Sri Lanki. Falszerze, korzystajac z faktu, iz cudzoziemcy nie sg
zorientowani w procedurach legalizacyjnych w Polsce, wytudzaja od nich pienia-
dze, przedstawiajac podrobione zezwolenia majace rzekomo uprawnia¢ do pracy
w Polsce. Z uwagi na fakt, iz zezwolenia na pracg podrabiane s za granica, czgsto
widoczne s na nich bledy ortograficzne lub jezykowe, ktére w pierwszej chwili
informuja nas o braku autentycznosci danego dokumentu.

Problemem pozostaje przeciwdziatanie takiemu zjawisku. Z uwagi na fake,
iz 6w proceder odbywa si¢ poza granicami RP, polskie organy $ledcze maja ogra-
niczone pole manewru i w wickszosci przypadkéw postgpowania w omawianych
sprawach zostaja szybko umarzane.

Z uwagi na specyfik¢ postgpowania o wydawanie zezwoleni na prace, wigk-
sz0$¢ dokumentéw dotaczanych do akt sprawy dostarczana jest jedynie w kopii,
co zdecydowanie ulatwia podrabianie lub falsyfikowanie dokumentéw. Pracow-
nik prowadzacy sprawe w ramach postgpowania weryfikacyjnego ma oczywiscie
mozliwo$¢ wezwania do okazania oryginalu dokumentu przedstawionego w ak-
tach, jednak nie zawsze jest to mozliwe, np. w sytuacji, gdy jest to dokument,
ktéry cudzoziemiec posiada w swoim kraju pochodzenia.

Niestety coraz czgéciej spotykanym zjawiskiem jest przedstawianie fikcji po-
siadania przez pracodawcéw okreslonych miejsc pracy. Liberalne przepisy migra-
cyjne i mozliwo$¢ wzglednie fatwego otrzymania zezwolenia na pracg doprowadza
do rozkwitu procederu handlu dokumentami wydawanymi przez wojewodéw.
W celu przeciwdziatania powyzszemu zjawisku organ w wielu przypadkach jest
zobowiazany do zbadania, czy pracodawca ma mozliwo$¢ do faktycznego za-

trudnienia cudzoziemca. Pracodawcy w skladanych wnioskach okreslaja miejsca
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pracy lub zlecenia, zgodne ze statutows dzialalnoscia firmy. Zdarza si¢ jednak,
ze w ramach poczynionych przez urzad dzialan weryfikacyjnych okazuje sie,
iz dane przedstawione we wniosku lub dokumentacji sa falszywe, np. podany

adres nie istnieje lub we wskazanym miejscu znajduje si¢ inna firma/zaktad pracy.
8. OUTSORCING PRACOWNICZY, A OUTSORCING USLUG

Od dtuzszego czasu, zaréwno w Malopolsce, jak i innych czesciach kraju,
obserwujemy trend zwiazany z odchodzeniem od modelu zaproponowanego
w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. udostgpniania
lub wynajmu pracownikéw w ramach dzialalnosci agencji pracy tymczasowej, na
rzecz $wiadczenia ustug przez zewnetrzne firmy outsourcingowe. Schemat ten za-
ktada, ze pracodawcy posiadajacy okreslone zapotrzebowanie kadrowe nie zatrud-
niaja pracownikéw pod wlasnym szyldem, a podpisuja umowy z zewngtrznymi
firmami outsourcingowymi majacymi wykona¢ okreslona w stosownej umowie
ushuge, ktéra w standardowej sytuacji wykonywaliby pracownicy ustugodawcy.
Co wazne, dana ustuga ma by¢ wykonywana pod kierownictwem ustugobiorcy
przy pomocy zatrudnionych bezposrednio przez niego pracownikéw.

Powyzszy trend moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie ze wzgledu na:

*  brak okreslenia przez ustawodawce dokladnej definicji outsourcingu
w Kodeksie Pracy lub innych aktach prawnych;

*  brak okreslenia w zezwoleniu na pracg (w przeciwiedstwie do pracy
tymczasowej) pracodawcy, w ktérego zakladzie wykonywana jest praca;

*  naduzycia stosowane przez firmy outsourcingowe, np. celowe traktowa-
nie wymiennie poje¢ outsourcingu ustug i pracy tymczasowej;

*  konieczno$¢ dodatkowej weryfikacji przez pracownikéw oddziatu wnio-
skéw i uméw, w szczegdlnosci w przypadku okreslenia faktycznego celu
umowy (organ ma obowiazek sprawdzenia, czy rzeczywistym celem sto-
sunku zobowiazaniowego pomigdzy pracodawcy a jego kontrahentem
nie jest realizacja okreslonych prac, lecz dostarczenie odpowiedniej oso-
by do ich wykonania);

*  konieczne jest weryfikowanie miejsc wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcéw z uwagi na fake, iz w wigkszosci przypadkéw jest ona wykony-
wana w zakladzie pracy kontrahenta;

*  potencjalne obchodzenie przepiséw zwiazane z rejestracja i ubezpiecza-

niem pracownikéw zza granicy.
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Dodatkowo outsourcing ustug (procesowy) czgsto mylony jest z outsourcin-
giem (leasingiem) pracowniczym. Pracodawcy, czesto dziatajac w dobrej wierze,
nie potrafig odrézni¢ powyzszych zjawisk. W pierwszym przypadku mamy bo-
wiem do czynienia z wykonywaniem pracy pod kierownictwem wnioskodawcy
(firmy outsourcingowej) w celu wykonania konkretnej, okreslonej w umowie
ushugi. W drugiej sytuacji celem umowy jest przekazanie pracownika do kontra-
henta, ktéry to ma odpowiadaé za powierzenie mu pracy oraz kontrole jej wy-
konywania. Czg¢sto mamy do czynienia z umowami, ktdre mieszajg oba pojecia,
np. mimo iz, tytut umowy dotyczy $wiadczenia ustug, to z tre$ci umowy wyraznie
wynika, iz celem umowy jest przekazanie/udost¢pnienie pracownika.

Podsumowujac, outsourcing ustug jest bardzo popularny w ostatnim czasie,
co zawdzigcza elastycznemu podejéciu i wygodzie, jaka stanowi dla potencjalnych
kontrahentéw. Taka forma $wiadczenia ustug jest oczywiscie akceptowalna, jezeli
jest ona wykonywana zgodnie z zalozeniami i nie jest jedynie forma ulatwienia

zdobycia zezwolenia na prace.
9 DELEGOWANIE PRACOWNIKOW Z UKRAINY DO POLSKI

Przepisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego kraju’, nadaly obywatelom Ukrainy specjalny sta-
tus, ktéry umozliwia swobodny dostep do polskiego rynku pracy. Oznacza to,
ze moga oni podja¢ pracg bez koniecznosci otrzymania zezwolenia na prace lub
innego dokumentu legalizujacego wykonywanie pracy w Polsce. Pewnym wyjat-
kiem od powyzszej reguly jest delegowanie pracownikéw z Ukrainy do Polski.
Ustawodawca bowiem umozliwil zatrudnianie obywateli Ukrainy na preferen-
cyjnych zasadach jedynie przez podmioty zarejestrowane w Polsce. Wynikiem
tego jest koniecznos¢ uzyskania stosownego zezwolenia na pracg przez ukraifiskie
podmioty zatrudniajace obywateli Ukrainy.

Z uwagi na fake, iz wielu obywateli Ukrainy przebywa w Polsce w obawie
przed wojng lub - jak to ma miejsce w przypadku mezczyzn — maja problem
ze swobodnym przekraczaniem granicy, przeprowadzenie omawianej procedu-
ry staje si¢ problematyczne. Niestety w tego typu postgpowaniach czgsto mamy
do czynienia z préba obejscia przepiséw o delegowaniu pracownikéw. Pracownik
delegowany do Polski jest wciaz zatrudniony przez firme ukrainiska, wigc wszel-
kie daniny na rzecz pafistwa pracodawca placi na Ukrainie. Zmniejsza to zdecy-

7 Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego kraju z dnia 12 marca 2022 r.,Dz.U. z 2023 r. poz. 103 z pézn. zm.
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dowanie koszty prowadzenia takiej dziatalnosci oraz umozliwia zaproponowanie
na rynku cen, z ktérymi podmioty zarejestrowane w Polsce nie mogg rywalizo-
wal. Jednak z uwagi na obecna sytuacj¢ mi¢dzynarodowa delegowanie pracow-
nikéw staje si¢ duzym wyzwaniem. Do Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie od dhuiszego czasu wplywaja wnioski, ktére ewidentnie wskazuja
na fakt przedstawiania fikcji zatrudnienia cudzoziemca na Ukrainie (co wyklucza
mozliwo$¢ wydania stosownego zezwolenia na pracg).

W prowadzonych postgpowaniach czesto spotykamy sig z sytuacja, w ktérej
obywatel Ukrainy, ktéry od wielu lat przebywa w Polsce, zostaje delegowany
z Ukrainy do naszego kraju. Do akt sprawy dofaczane s3 dokumenty potwierdza-
jace rzekome wykonywanie pracy za granica, jednak po sprawdzeniu za pomoca
dostgpnych nam narzedzi (np. weryfikacji przekraczania granic udostgpnionej
przez Straz Graniczng lub wydanych dokumentéw pobytowych w Systemie Po-
byt SI) wida¢ wyraznie, ze cudzoziemiec od dawna przebywal w Polsce i nie miat
mozliwosci wykonywania pracy na Ukrainie w czasie okreslonym w umowie.
Konieczno$¢ weryfikacji powyzszych zagadnieri sprawia, iz prowadzenie tego
typu spraw niestety wymaga zdecydowanie wigkszej ilosci czasu i przeprowadze-
nia petnego postgpowania wyjasniajacego.

Opisujac obecne tendencje, ktére obserwujemy w ramach prowadzenia po-
stgpowani zwiazanych z wydawaniem zezwoleri na pracg, widoczny jest wzrost
liczby firm zakladanych przez cudzoziemcédw w Polsce. Wynika to w duzej mie-
rze z przepiséw umozliwiajacych obywatelom Ukrainy swobodny dostep do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy. Odnosi si¢ to w gléwnej mierze do jednoosobowych dzia-
falnosci gospodarczych, ktére stanowia duzy odsetek firm sktadajacych wnioski
w MUW.

10. NARUSZENIE PRAWA MIGRACYJNEGO
PRZEZ OBYWATELI UNII EUROPE]JSKIEJ

W toku prowadzonych przez Malopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie
postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu obywateli Unii Europejskiej i czton-
kéw ich rodzin stwierdzono przypadki kreowania fikcji pobytowej. Czynnosci
podjete w sprawach przez organ wykazaly, iz zaréwno adresy pobytu, jak i ad-
resy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa adresami fikcyjnymi, obywatele
Unii Europejskiej nigdy nie zamieszkiwali pod wskazanymi adresami, a faktycz-

ne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie mialo miejsca. W ww. procederze
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pomagali aplikujacym pelnomocnicy. Zeznania ztozone w trakcie przestuchania
przez jednego z pelnomocnikéw potwierdzily fake zaktadania przez obywateli Unii
Europejskiej fikcyjnych podmiotéw gospodarczych w celu uzyskania korzysci
finansowych, sporzadzania fikcyjnych uméw najmu, uzyskiwania na tej podsta-
wie meldunkéw, w sytuacji gdy aplikujacy de facto nie zamieszkiwali w Polsce.
Obywatele Unii Europejskiej przyjezdzali do Polski tylko w celu ztozenia
wniosku, a nastgpnie wracali do kraju swojego faktycznego pobytu. W dwéch
przypadkach aplikujacy podali we wnioskach adresy hoteli, pierwszy z obywateli
Unii Europejskiej przebywal w hotelu tylko jedna dobe, drugi nigdy nie figuro-
wal w systemie rezerwacyjnym hotelu i faktycznie tam nie mieszkal, co zostalo
udowodnione poprzez ogledziny i przestuchania pracownikéw ww. hoteli.
Dokonane przez pracownikéw Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie, funkcjonariuszy SG i funkcjonariuszy Policji sprawdzenia adreséw
wskazanych jako miejsca zamieszkania/prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w prowadzonych przez organ postgpowaniach o zarejestrowanie pobytu obywa-
tela Unii Europejskiej lub wydania karty pobytowej cztonka rodziny obywatela
Unii Europejskiej skutkowaly wydaniem decyzji o odmowie zarejestrowania po-
bytu, lub odmowie wydania karty pobytowej. Zdarzyly si¢ przypadki umorze-
nia takich postgpowani przez pelnomocnika. W procesie samoweryfikacji (ktéry
zapoczatkowaly ogledziny prowadzone w biezacych sprawach) zostaly wydane

decyzje o uniewaznieniu zarejestrowania pobytu.
11. PODSUMOWANIE

Wszystkie powyzsze nieprawidtowosci i sytuacje problematyczne powoduja
konieczno$¢ przeprowadzania w postgpowaniach administracyjnych dodatko-
wych czynnosci wyjasniajacych, co powoduje przedtuzenie czasu rozpatrywania
spraw. Ponadto konieczno$¢ obstugi przez organ znacznej ilosci wnioskéw skia-
danych w celu tworzenia ,fikcji pobytu i pracy” odbywa si¢ ze szkoda dla cudzo-
ziemcow, kedrzy faktycznie mieszkajg i pracujg na terenie Malopolski, poniewaz
w oczekiwaniu na wydanie zezwolenia na pobyt i prace nie moga oni podejmo-

wac pracy.

39



ANNA URBAN-TOCZEK, KAROLINA BAJER-SUROWKA I IN.

40

THE MOST FREQUENTLY DETECTED VIOLATIONS

OF MIGRATION LAW, IRREGULARITIES AND OTHER ISSUES
NOTED IN THE PRACTICE OF THE ACTIVITIES

OF THE DEPARTMENT OF FOREIGNERS' AFFAIRS

OF THE MALOPOLSKA VOIVODESHIP OFFICE IN KRAKOW

Summary: Of all the Schengen countries, Poland is one of the main migration
destinations for third-country nationals. However, the ever-increasing number
of residency applications filed on the territory of Poland also leads to an increase
in the number of abuses of Polish migration law-and, consequently, criminal
law. This article presents various types of irregularities and violations of the law
disclosed in the Department of Foreigners' Affairs of the Malopolska Voivodship
Office in connection with proceedings for granting residence permits to foreigners,
work permits and also in the process of registering the residence of EU citizens.

Keywords: false address, residence fiction, falsification of documents, residence
card, Polish origin, work permit, outsourcing
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ZNACZENIE ORAZ METODY WERYFIKAC]I
TOZSAMOSCI OSOB I KONTROLI
AUTENTYCZNOSCI DOKUMENTOW W PROCESIE
PRZECIWDZIAEANIA PRZESTEPCZOSCI
ZWIAZANEJ Z NIEREGULARNA MIGRACJA

Abstrakt: Stwierdzenie faktycznej zgodnosci cech fizycznych czlowieka z jego wi-
zerunkiem, personaliami i danymi zawartymi w dokumencie oraz autoryzowanych
bazach danych to istota ustalenia tozsamosci. Jednak zaden dokument i baza nie
spelnia swej funkgji, jezeli kontrolujacy nie ustali, czy danym dokumentem i in-
formacjami postuguje sic osoba uprawniona. Z drugiej strony stosowanie nawet
najlepszych zabezpieczen w dokumentach nie ma znaczenia, jezeli kontrolujacy
nie potrafi oceni¢ ich autentycznosci. W trakcie prowadzonych prac ustalono,
ze nieckompleksowe i intuicyjne procesy kontroli nie spetniajg swojej roli, ponadto
istnieje mozliwos¢ wprowadzenia w blad takie wspierajacych systeméw automa-
tycznych. Na podstawie badani i empirycznych doswiadczeri eksperckich, wskaza-
no zasadno$¢ uzycia zobiektywizowanych zestawéw cech i danych w calosciowej
sekwencji kontrolnej. Opracowano schemat weryfikacji tozsamosci osoby oraz
kontroli autentycznosci dokumentéw, uwzgledniajac zastosowanie "tréjkata toz-
samosci”, stanowiacego metode powiazania osoby, dokumentu i danych. Efektem
jest kompleksowy program szkoleniowy, wykorzystujacy wyspecjalizowany mate-
riat dydaktyczny i skutkujacy potwierdzonym zwigkszeniem kompetencji i efek-
tywnosci proceséw kontrolnych.

Stowa kluczowe: tréjkat tozsamosci, dokumenty tozsamosci, dokumenty podrézy,
kontrola, identyfikowanie, weryfikowanie, uwierzytelnienie, szkolenie
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1. MIGRACJA: OSOBA, INFORMACJE, DOKUMENTY

Z punktu widzenia zjawiska nieregularnej migracji, jest ono nierozerwal-
nie zwigzane z wykorzystywaniem przez osoby réinego rodzaju dokumentdéw,
zaréwno autentycznych jak i falszywych, niezbednych przy przekroczeniu grani-
cy, ale takze pozwalajacych zalegalizowaé pobyt, czy tez uniknaé wydalenia oraz
umozliwiajacych funkcjonowanie na terenie kraju pobytu (np. w zakresie pod-
jecia pracy)®. Tym samym problem weryfikacji tozsamosci tych oséb i kontroli
autentycznodci ich dokumentéw nie ogranicza si¢ tylko do stuzb granicznych,
ale dotyczy takze funkcjonariuszy stuzb policyjnych oraz urzednikéw i pracowni-
kéw reprezentujacych rézne instytucje czy podmioty.

Polozenie geopolityczne Polski warunkuje ryzyko zwiazane ze zwigkszo-
nym przeplywem oséb przez terytorium kraju z zewngtrzng granica UE. Sytuacja
ta wymaga szczegdlnego zaangazowania stuzb bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego oraz nadaje nowe znaczenie zagadnieniu wiarygodnej identyfikacji oséb,
oraz efektywnej oceny ich intencji w zwiazku z pobytem w naszym kraju i w stre-
fie Schengen. Nawet drobne stabosci systemu ochrony granic czy kontroli os6b
przebywajacych na terenie kraju moga mie¢ powazne konsekwencje dla porzadku
publicznego i bezpieczenistwa pafistwa. Zmiana charakteru dziatan terrorystycz-
nych, ciagla ewolucja sposobéw nielegalnego przerzutu oséb, zwiazana z prze-
stepczoscia zorganizowana, to istotne sygnaly, jakie obserwujemy w Europie.

Niekontrolowany przeplyw oséb, zwlaszcza 0séb cheacych ukry¢ swoja toz-
samo$¢ oraz intencje, moze mie¢ powazne reperkusje, praktycznie umozliwiajac
nielegalne dzialania transgraniczne, a co za tym idzie nielegalny pobyt, przemyt,
handel ludZmi, dzialania zorganizowanych grupy przestgpczych, a takze zwigzane

z sytuacja mi¢dzynarodowg zagrozenie terrorystyczne.

2. ASPEKT PRAKTYCZNY WERYFIKACJI TOZSAMOSCI
OSOBY I KONTROLI AUTENTYCZNOSCI DOKUMENTOW

Z analiz wynika, iz wystgpuje kilka powodéw wykorzystywania fatszywych

tozsamosci m.in. stuzacych:

*  minimalizacji ryzyka rozpoznania przestgpcy/osoby niepozadanej;

4 M. Trojanowska-Strzeboszewska, Nielegalna czy nieregularna imigracja? Analiza wyzwan

definicyjnych ze szczegdlnym wwzglednieniem polityki imigracyjnej UE, ,Studia Europejskie — Studies
in European Affairs”, nr 3, 2020, s. 149-150.
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*  podszyciu si¢ pod osobg uprawniona — dla uzyskania przywilejéw do-
stepnych obywatelom strefy Schengen;

*  ukryciu tozsamosci ofiar handlu ludZmi;

*  prowadzeniu dzialalno$ci przestgpczej wykorzystujacej falszywe dane

osobowe (np. w oszustwach).

Jest to efekt szacowania ryzyka przez przestgpcédw, ktdrzy majg $wiadomosé,
ze stosunkowo rzadko kontrola zwiazana jest z gruntowna i poszerzona weryfika-
cja tozsamosci oraz dokumentéw™

Jednym z probleméw, z jakimi borykaja si¢ funkcjonariusze i urzednicy,
jest ocena podobienistwa o0séb i autentycznosci dokumentéw. Tradycyjne
poréwnywanie wygladu ludzi do wizerunku na zdjeciu w dokumencie opiera
si¢ wylacznie na subiektywnej opinii kontrolujacego, zwlaszcza w sytuacji
rzeczywistego lub symulowanego braku komunikacji werbalnej (jezykowe;j).
Jak pokazuje praktyka, ten wazny element kontroli jest marginalnie
zdefiniowany, a nawet wiazany z intuicyjnymi umiej¢tnosciami osoby
kontrolujacej. Potwierdzaja to na przyklad zalecenia brytyjskiego Home Office
zawarte w RECOGNISING FRAUDULENT IDENTITY DocumenTts (2014)° oraz
GUIDANCE ON EXAMINING IDENTITY DOCUMENTS (2016)7. Brak systemowych
rozwiazai w tym zakresie ostabia mozliwosci skutecznego dzialania na poziomie
elementarnych umiejetnosci weryfikacji tozsamosci oséb. W szczegdlnosci
wobec niedoskonaltosci, jesli chodzi o dostgpno$¢ danych biometrycznych,
identyfikacja na podstawie wizerunku nadal stanowi¢ bedzie zasadnicza metodg
dziatania funkcjonariuszy. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku wykorzystania
dokumentu autentycznego przez osob¢ podszywajaca si¢ pod legalnego posiadacza®.

Samo wylegitymowanie si¢ przez osob¢ dokumentem niczego nie potwier-
dza, gdyz jest on jedynie nosnikiem informacji, ktére trzeba umiejetnie zweryfi-
kowa¢. W procesie ustalenia tozsamosci niezbedne sa zdolnosci do poréwnania
wygladu osoby i jej wizerunku oraz umiejetnoséci oceny autentycznosci dokumen-
téw, poprzez kontrole ich zabezpieczeni, waznosci i mocy prawnej. Dodatkowo

5

S. Cisowski, L. Swierczewski, Doskonalenie zawodowe Sfunkcjonariuszy stuzb policyjnych
w obszarze identyfikacji dokumentow tozsamosci 0s6b na przykladzie inicjatyw podejmowanych przez
Komendg Stoteczng Policji w latach 2016 - 2020, [w:] Dokumenty w systemie bezpieczeristwa paristwa
- bezpieczeristwo i kontrola w tym kontrola taktyczna, L. Swierczewski (red.), Warszawa 2021, s. 7.
B Recognising Fraudulent Identity Documents (an overview), Basic Guide To Forgery Aware-
ness, National Document Fraud Unit, Londyn 2014.
7 Guidance on examining identity documents, National Document Fraud Unit, Londyn 2016.
8 S. Cisowski, J. Barwicki, Doskonalenie zawodowe fiunkcjonariuszy — niezbednym wa-
runkiem skutecznego realizowania kontroli autentycznosci dokumentéw, ,Czowiek i Dokumenty”,
nr 64, 2022, s. 16
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elementem identyfikacji jest wykorzystanie wszelkich posiadanych i dostgpnych
informacji w celu potwierdzeniu lub zaprzeczeniu informacjom podawanym
przez osobg kontrolowana.

Konieczno$¢ wprowadzania i stosowania schematu ,nieintuicyjnego”
potwierdzajq takze badania naukowe. Testy przeprowadzone przez miedzynaro-
dowg grupe badaczy wskazuja, ze liczba bledéw popelnianych przez kontroluja-
cych w zakresie poréwnania wizerunku osoby do zdjecia w dokumencie oscyluje
w granicach 15 do 20%. Ponadto badania dowodza, ze do$wiadczenie kontrolu-
jacych zawodowo nie ma wplywu na liczbe bledéw w stosunku do poréwnawczej
grupy ochotnikéw bez prakeyki. Dane te potwierdzajg znaczenie koniecznosci
stosowania odpowiednich mechanizméw kontroli w celu kompleksowej weryfi-
kacji tozsamosci osoby z wykorzystaniem nie tylko skutecznego schematu poréw-
nania wizerunku i zdjecia, ale takze innych, identyfikowalnych cech’.

Kolejny obszar problematyczny to praktycznie stwierdzony brak znajomo-
$ci przez kontrolujacych elementarnych zasad zabezpieczania dokumentéw przed
falszerstwem oraz metod weryfikowania ich autentycznosci i zdolnosci okreslania,
do czego uprawniaja. Falszerze stale udoskonalaja techniki imitacji oryginalnych
zabezpieczen, réwniez tych implementowanych przez producentéw na wyzszych
poziomach. Wykorzystuja przy tym nie tylko nowoczesny software i sprzet,
ale stosuja bardziej wyrafinowane metody i techniki poligraficzne. Podnosi to
istotnie poziom zagrozenia dla bezpieczeristwa dokumentéw, dlatego skuteczna
formg przeciwdzialania falszerstwom jest ciagly rozwéj technik wytwarzania do-
kumentéw i wprowadzanie do nich kolejnych zabezpieczeni trudnych do zasto-
sowania w falsyfikatach. Warto jednak pamicta¢, ze efektywno$é zabezpieczeni
w dokumentach to nie tylko ciagly rozwéj technologii, w jakiej one powstaja,
ale tez stan wiedzy i praktyczna umiej¢tno$¢ rozpoznawania przez uzytkowni-

kéw ich autentycznosci®.

3. EFEKTYWNY SCHEMAT CZYNNOSCI KONTROLNYCH
I ,TROJKAT TOZSAMOSCI”

W obliczu zaobserwowanego deficytu kompetencji celem dzialan eksper-

téw Komendy Stolecznej Policji stato si¢ wypracowanie prostego zespotu zasad

K D. White, R.I. Kemp, R. Jenkins, M. Matheson, A.M. Burton, Passport Officers’ Errors
in Face Matching, ,PLoS ONE”, nr 9(8), 2014, s. 3-8.

10 A. Grynkiewicz, Wiedza - jednym z najlepszych zabezpieczen, ,Czlowiek i Dokumenty”,
nr 43, 2016, s. 83.
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kontroli i metod oceny autentycznosci dokumentéw oraz opracowanie schematu
pomocnego przy poréwnywaniu oblicza osoby i jej zdjecia'’, a ponadto wskaza-
nie sposobéw oceny mocy prawnej dokumentu'?. Uwzgledniono przy tym ryzyka
wynikajace z postugiwania si¢ dokumentem przez osobg podobna (look-a-like)

oraz manipulowanie wizerunkiem posiadacza (morfing).

A. Usystematyzowano typy zachowan zwiazanych z prébami wprowadzenia

w blad z wykorzystaniem dokumentu:

1. postugiwanie si¢ oryginalnym dokumentem przez osob¢ nieuprawniona,
2. postugiwanie si¢ dokumentem przerobionym,

3. postugiwanie si¢ dokumentem podrobionym - sfalszowanym w calosci,
4. postugiwanie si¢ dokumentem niewaznym,

5. postugiwanie si¢ dokumentem nieposiadajacym mocy prawnej
(pseudodokumentem).

B. Podkreslono niezbedno$é bezposredniego, fizycznego kontakt kontrolu-
jacego z dokumentem, ze wzgledu na zabezpieczenia przed falszerstwem stoso-
wane w dokumentach. Ponadto wykazano konieczno$¢ kazdorazowego wykorzy-
stywania tresci dokumentu oraz zawartych w nim danych graficznych w procesie
kontrolnym obejmujacym:

1. poréwnanie twarzy osoby z wizerunkiem twarzy w dokumencie,

2. poréwnanie danych rysopisowych, zawartych w dokumencie
3.uwzglednienie progresji wickowej - zmian wygladu, jakie powinny spo-
wodowa¢ uplyw czasu od sporzadzenia zdjecia widniejacego w dokumen-
cie do momentu kontroli,

4. przepytanie z danych zawartych w dokumencie,

5. wykonanie dodatkowych czynnosci w przypadku zaistnienia watpliwo-
$ci (np. weryfikacja umiejetnosci ztozenia podpisu).

C. Wskazano prosty, nieintuicyjny sposéb poréwnania wygladu osoby z jej
wizerunkiem oraz danymi rysopisowymi zawartymi w dokumencie, oparty na
poréwnywaniu cech morfologicznych (ksztalt wielkos¢ oraz uktad poszczegdl-
nych czeéci glowy), przy wykorzystaniu zaleznosci geometrycznych, w szczegdl-

nosci proporgji i ich wzajemnego polozenia.

11

M. Lemieszek, S .Cisowski, Osoba - Dokument., Weryftkacja zabezpieczers dokumentéw
tozsamosci, podrdzy i innych. Poradnik praktyczny, Warszawa 2016, s. 5.

12 S. Cisowski, Dokument i pseudodokument — znaczenie mocy prawnej dokumentu, [w:] Pra-
wo a kryminalistyka, K. Konopka (red.), Warszawa, 2021, , s. 270 — 281.
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Sposéb ten obejmuje poréwnanie ksztaltu twarzy i elementéw wplywaja-

cych na wyglad osoby (np. uczesanie i makijaz) oraz oceng czesci twarzy (czoto-

wej, nosowej i szczgkowej) przy uwzglednieniu analizy:

ulozenia oczu wzgledem uszu,
odleglosci nosa od brody,
ulozenia ust wzgledem uszu,

odleglosci pomigdzy oczyma.

Grafika 1. Osoba - Dokument, Kontrola i Bezpieczeristwo, weryfikacja zabezpieczers dokumentow toz-
samosci, podrdzy i innych. Poradnik praktyczny, Warszawa 2021.

Ponadto ocenie poddawane sa:

wielkoéci oka, ustawienia szpary oka, osadzenia oka oraz powiek gér-
nych i dolnych,

nosa (grzbietu, koniuszka, nozdrzy, podstawy),

matzowiny ucha, pozydji jej polaczenia z glowa, typu platka ucha,

kosci jarzmowych, zarysu szczeki i zuchwy, cech brody i podbrédka,
blizn i znamion,

bruzd i faldéw skérnych oraz "doteczkéw",

innych elementéw na skérze i cech szczegdlnych.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na cechy wizerunku mogace wskazywaé na mor-

fing, czyli manipulacj¢ wynikajaca z polaczenia podobizn dwéch 0séb w jeden

fatszywy obraz.
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Grafika 2. ,,Osoba - Dokument, Kontrola i Bezpieczeristwo...

D. Zaproponowano sze$¢ zasad dotyczacych weryfikacji dokumentéw za-
bezpieczonych przed falszerstwem:
1. Obejrzyj dokument w $wietle widzialnym,
2. Dotknij dokumentu - sprawdz obecnoé¢ elementéw wyczuwalnych w dotyku,
3. Spéjrz pod $wiato - sprawdz elementy zabezpieczajace widoczne w przeswicie,
4. Poruszaj i popatrz pod katem na dokument - sprawdz dzialanie elementéw zmien-
nych optycznie,
Jezeli dysponujesz narzgdziami wspomagajacymi w postaci lupy i lampy ultrafioletowej - uzyj ich.
5. Obejrzyj dokument pod lupa,

6. Obejrzyj dokument w $wietle ultrafioletowym.

Przedmiotowa wiedza zostala zawarta w poradniku prakeycznym ,Oso-
ba - Dokument, Kontrola i Bezpieczeristwo, weryfikacja zabezpieczeri dokumentéw
tozsamosci, podrdzy i innych™, opracowanym po polsku i w 8 wersjach jezyko-

wych (po angielsku, czesku, niemiecku, norwesku, stowacku, turecku, ukrainsku

13 M. Lemieszek, S. Cisowski, ¥.. Swierczewski, Osoba - Dokument. Kontrola i Bezpieczen-

stwo, weryfikacja zabezpieczer dokumentéw tozsamosci, podrdzy i innych. Poradnik praktyczny, War-
szawa 2021.
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i wegiersku)'* oraz na dwéch tablicach informacyjnych'® prezentujacych ,Zasady
weryfikacji dokumentéw zabezpieczonych przez falszerstwem" i ,Dowdd osobi-
sty wzér 2021 zasady weryfikacji autentycznosci”. Wszystkie materialy zostaly
przygotowane w wersji cyfrowej, dostepnej na stronach internetowych Komendy
Stotecznej Policji'®.

Nowatorskie podejscie eksperckie pozwolito na opracowanie komplekso-
wego systemu szkoleniowego, wspartego dedykowanymi materiatami dydaktycz-
nymi i edukacyjnymi oraz specjalistycznymi testerami. W ten sposéb mozliwe
stalo si¢ przekazanie elementarnych kompetencji, niezbednych dla wszystkich
kontrolujacych, w kazdej sytuacji kontaktu z dokumentami osoby, ktére maja
potwierdzi¢ jej tozsamo$¢ lub uprawnienia badz kwalifikacje. Ten aspekt weryfi-
kacji, odnoszacej si¢ nie tylko do dokumentéw tozsamosci, ma coraz wigksze zna-
czenie w obliczu réznych rodzajéw migracji, skutkujacych podejmowaniem przez
przybylych cudzoziemcéw pracy wymagajacej potwierdzenia autentycznosci oka-
zywanych przez nich dokumentéw (m.in. praw jazdy, zaswiadczeri zawodowych).

Zaproponowany model dzialania funkcjonariusza, urzgdnika lub pracowni-
ka, dokonujacych weryfikacji tozsamosci na podstawie dokumentéw opiera si¢ na
"trojkacie tozsamosci”, czyli powiazaniu osoby z dokumentami (pozwalajacymi
potwierdzi¢ jej tozsamos¢) i informacjami (danymi z baz, informacjami podany-
mi przez kontrolujacego, obserwacjami i spostrzezeniami kontrolujacego).

Rozwiazanie to ma charakter kompleksowy, umozliwiajac powtarzalng efek-
tywno$¢ identyfikacji oséb, kontroli autentycznosci dokumentéw oraz ich mocy
prawnej, obejmujacy takze taktyczny aspekt weryfikacji tozsamosci.

Eksperci Komendy Stolecznej Policji podjeli szereg dzialan pozwalajacych
na wszechstronne zapoznanie si¢ z przedmiotowg problematyka, takze w ramach
realizowanych projektéw szkoleniowych i uczestnictwa w konferencjach specjali-
stycznych, zyskujac mozliwo$¢ bezposrednich kontaktéw roboczych, poszerzania
dos$wiadczeri oraz wdrazania rozwiazann dydaktycznych, m.in. na bazie wymia-
ny doswiadczen z funkcjonariuszami réznych stuzb i urzedéw, w szczegélno-
$ci norweskiego KRIPOSY. Istotne i inspirujace wsparcie merytoryczne wnio-

sta wspétpraca z panem majorem SG Grzegorzem Filipiakiem z Laboratorium

14 Autorzy serdecznie dzickuja wszystkim funkcjonariuszom zagranicznych shuzb policyj-

nych, ktérzy byli zaangazowani w korekte jezykowa przedmiotowych materiatow.

15 20.000 tablic trafito do urzedéw administracji, stuzb i jednostek Poligji.

Linki i QR-kody umozliwiajace pobranie wspomnianych materialéw zamieszczono
w Zalgczniku nr 1.

17 Den nasjonale enhet for bekjempelse av organisert og annen alvorlig kriminalitet - krajo-
wa jednostka do walki z przestgpczoscia zorganizowana i inng powazna przestgpczoscia.
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Kryminalistycznego Komendy Gléwnej Strazy Granicznej oraz zespotem eks-
perckim Centrum Edukagji i Szkolen Polskiej Wytwérni Papieréw Warto$cio-
wych, pod kierownictwem pani Aleksandry Grynkiewicz, Doradcy Zarzadu
ds. szkoleni i ekspertyz. Zebrane doswiadczenia staly si¢ bezposrednim przyczy-
na do poszukiwania, przetestowania, wypracowania i wdrozenia przez eksper-
téw KSP wspomnianych rozwigzan, ktérych efekty majg zasigg ogélnokrajowy
i miedzynarodowy.

0SOBA
WERYFIKOWANIE . INDENTYFIKOWANIE

« poréwnanie wizerunku « dane zbaz

« sprawdzanie personaliow « ustalenia z przepytania
« obserwacje
i spostrzezenia

idanych

« kontrola uprawniert
do postugiwania sie
dokumentem

ST

UWIERZYTELNIENIE

« sprawdzanie waznosci
i mocy prawnej
dokumentu

« kontrola zabezpieczen
dokumentu przed
fatszerstwem

DOKUMENTY

Rysunek 1. Osoba - Dokument, Kontrola i Bezpieczeristwo...

4. WIEDZA, UMIEJETNOSCI, MOZLIWOSCI I KOMPETENCJE -
EDUKACJA, SZKOLENIA, NARZEDZIA I DYDAKTYKA

Komenda Stofeczna Policji, w partnerstwie z Polska Wytwdrnia Papieréw
Wartosciowych S.A."® oraz norweskim Nasjonalt ID-senter' od 2020 roku wdro-
zyly predefiniowany projekt ,Dokumenty — bezpieczeristwo i kontrola, w tym
kontrola taktyczna”, ktdry zostat sfinansowany z Programu ,,Sprawy Wewnetrz-

18

https:/fwww.pwpw.pl/Inne/norway_grants.html (dostep: 20.10.2023).

Krajowe Centrum Identyfikacji - niezalezny organ ekspercki podlegajacy administracyj-
nie Dyrekeji Norweskiej Policji

2 https://ksp.policja.gov.pl/pl/stoleczna-policja/ksp-w-unii-europejskiej/norweski
-mechanizm-fina/54869,NARZEDZIE-W-WALCE-Z-FALSZYWYMI-DOKUMENTAMI
“NMF-2014-2021.html (dostep: 20.10.2023).

19
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ne” realizowanego w ramach Funduszy Norweskich na lata 2014-2021. Pro-
gram pozostawal w dyspozycji Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
RP. Obejmowal on dwie konferencje ekspercie (inauguracyjna® i podsumowu-
jaca?) oraz dzialania stuzace poszerzeniu wiedzy eksperckiej”, zwigkszeniu spe-
cjalistycznych kompetencji, a takie prezentacji wynikéw zrealizowanych prac*

i publikacj¢ naukowa®.

Zasadniczym elementem przedsigwzigcia bylo ogélnopolskie szkolenie spe-
gjalistyczne, skierowane do grupy 100 treneréw oraz 10.000 uczestnikéw. W wy-
niku podjetych dzialari w latach 2021 i 2022 procesem szkoleniowym objgto
faktycznie 150 treneréw i ponad 20.000 uczestnik6w?, przy czym jest on nadal

kontynuowany w wymiarze dydaktycznym oraz poszerzania wiedzy eksperckiej.

Ilustracja 1. ,Ksiazeczka edukacyjna - Educational Booklet” - materialy wlasne

21

hetps://ksp.policja.gov.pl/wdz/aktualnosci/102662,Konferencja-Inauguracyjna-Projek

tu-quotDokumenty-bezpieczenstwo-i-kontrola-w-tym.html (dostep: 20.10.2023).

2 heeps://ksp.policja.gov.pl/wdz/aktualnosci/112159,Ekspercka-Konferencja-Podsumo

Wu)aca—prOJekt—Komendy—StoleczncJ Policji-pn-Dokume.html (dostep: 20.10.2023).
https://ksp.policja.gov.pl/wdz/aktualnosci/112153, Wymiana-wiedzy-na-poziomie-eks

perckim-w-Tallinie.html (dostep: 20.10.2023).

24 heeps://ksp.policja.gov.pl/pl/dzialania/aktualnosci/57936,Uczestniczylismy-w-konferen

cji-Prawo-a-kryminalistyka.heml (dostgp: 20.10.2023).

» Dokumenty w systemie bezpieczenstwa parstwa - bezpieczerstwo i kontrola w tym kontrola

taktyczna, red. L. Swierczewski, Warszawa 2021.

2 https://ksp.policja.gov.pl/pl/stoleczna-policja/ksp-w-unii-europejskiej/norweski-me

chanizm-fina/61252,Dokumenty-i-ich-kontrola-podsumowanie-dwuletniego-projektu-KSP.html

(dostep: 20.10.2023).
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Istotny potencjal wypracowanych rozwiazan wplynal takze na pozytyw-
na ocen¢ Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, ktére rekomendowato
przedsiewzigcie do tzw. bazy dobrych projektéw - wzorcowych przyktadéw efek-
tywnego wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego w Polsce.

Wyjatkowy materiat szkoleniowy wykorzystywany w zajeciach praktycznych
stanowi, przygotowana przez KSP i opracowana w PWPW S.A., ,Ksiazeczka
edukacyjna - Educational Booklet””” bedaca de facto spersonalizowana ksiazecz-
kg paszportowa, umozliwiajaca praktyczne zapoznanie z réznymi technikami za-
bezpieczert. Materiat ten wzbudzit zainteresowanie wielu specjalistéw oraz zostat
wdrozony w procesie szkoleniowym m.in. norweskiego ID-senter i polskiej Poli-
¢ji, oraz Strazy Granicznej™.

W zwiazku z rosyjska wojng przeciwko Ukrainie tresci dydaktyczne zostaly
uzupetnione o publikacje dotyczace ukrairiskich dokumentéw tozsamosci® oraz
praw jazdy®®. W szczegdlnosci wobec ryzyka wykorzystywania oryginalnych blan-
kietéw dokumentéw ukrainiskich przez stuzby rosyjskie, znaczenia nabrala umie-
jetnos¢ kompleksowej kontroli, z wykorzystaniem dostgpnych baz danych.

Empiryczne do$wiadczenia ekspertéw w toku realizowanych prac, potwier-
dzone poszerzeniem kregu odbiorcéw wypracowanych rozwiazan, wykazaly, ze
w obecnej sytuacji zagadnienia weryfikacji i kontroli nie moga by¢ postrzegane
tylko przez pryzmat kompetencji stuzb granicznych. Staly si¢ one niezbednym
elementem codziennego funkcjonowania w obliczu réznych rodzajéw migracji
i zwigzanych z nimi nielegalnych zjawisk.

Zakres i efekty prowadzonych dzialan stanowily przyczynek do wlacze-
nia ekspertéw Komendy Stolecznej Policji w prace Projekcu NMF/PA18/004

sIntegracja dla bezpieczefistwa - wspétpraca migdzynarodowa w zakresie praw
podstawowych”, realizowanego przez Komende Wojewddzka Policji w Szcze-
cinie, w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021, w Pro-
gramie ,Sprawy wewnetrzne” Azyl i migracja (PA18). W przedsiewzigciu tym
istotng role, dla realizacji poszczegdlnych zadad, ma réwniez interdyscyplinarny

7 S. Cisowski, J. Barwicki, Doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy — niezbednym warun-

kiem skutecznego realizowania kontroli autentycznosci dokumentéw, ,Czlowiek i Dokumenty” nr 64,
2022,s. 19 — 26.

28 S. Cisowski, Dokumenty — bezpieczeristwo i kontrola, w tym kontrola taktyczna” ... wiedza
i szkolenia w stuzbie skutecznej weryfikacji tozsamosci 0séb i kontroli dokumentéw, [w:] Prawo a kry-
minalistyka, K. Konopka (red.), Warszawa, 2021, s. 93-110.

2 Ukraitiskie dokumenty tozsamosci. Poradnik praktyczny, ,Stoleczny Magazyn Policyjny”
nr 4, 2022, s. 19.

30 Ukraitiskie dokumenty tozsamosci. Poradnik praktyczny czgsé 11, ,Stoteczny Magazyn Poli-
cyjny”, nr 6, 2022, s. 19.
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i miedzyinstytucjonalny wymiar tego przedsiewzigcia, dowodzacy, ze kwestie mi-
gracyjne nie odnosza si¢ tylko do zagadnienia ochrony granic, lecz maja wplyw na
wiele obszaréw funkcjonowania réznych shuzb, instytucji i podmiotéw.

Istotnym elementem podejmowanych dzialan w obszarze jest uswiada-
mianie kontrolujacym, ze dla skutecznej weryfikacji zabezpieczen dokumentéw
niezb¢dne jest dysponowanie nie tylko odpowiednimi kwalifikacjami, ale tak-
ze wyspecjalizowanym wyposazeniem technicznym, zapewniajacym mozliwo$é
wykorzystania co najmniej powigkszenia i o$wietlenia ultrafioletowego. Odpo-
wiednia organizacja pracy, powierzanie tych zadari osobom posiadajacym umie-
jetnosci i do$wiadczenie oraz potrafigeym wykorzystywad sprzet i bazy danych?!
skutkuje efektywna reakcja. Prawidtowa taktyka kontroli, a takze state uzupetnia-
nie posiadanej wiedzy, umozliwia wytypowanie sytuacji, gdy moze dochodzi¢ do
préb postuzenia si¢ dokumentami w sposéb nieuprawniony oraz wykorzystywa-
nia dokumentéw przerobionych, falsyfikatéw lub pseudodokumentéw. Pozwala
to przygotowa¢ odpowiednie procedury oraz profilowa¢ osoby, ktére moga usito-

waé wprowadza¢ kontrolujacych w blad.
S. EFEKTYWNA WERYFIKACJA I SKUTECZNA KONTROLA

Stwierdzenie faktycznej zgodnosci cech fizycznych cztowieka z jego wi-
zerunkiem, personaliami i danymi zawartymi w dokumencie oraz korzystanie
z autoryzowanych baz danych to istota ustalenia tozsamosci. Jednak zaden do-
kument i baza nie spelnia swej funkgji, jezeli kontrolujacy nie ustali, czy danym
dokumentem i informacjami postuguje si¢ osoba uprawniona. Z drugiej strony
stosowanie nawet najlepszych zabezpieczern w dokumentach nie ma znaczenia,
jezeli kontrolujacy nie potrafi oceni¢ ich autentycznosci. Dlatego tak wazne jest
efektywne przygotowanie kontrolujacych w tym zakresie, gdyz ma to istotny wy-
miar praktyczny, jest bowiem niezbednym elementem zapewnienia bezpieczeni-
stwa publicznego na réznych poziomach, wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia

z osoba i dokumentem.

31

Linki i QR-kody umozliwiajace wykorzystanie ogélnodostgpnych baz danych zamiesz-
czono w Zalgczniku nr 2.
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ZAXACZNIK NR 1

Linki i QR-kody umozliwiajace pobranie materialéw dydaktycznych

Materialy dydaktyczne i informacyjne dostepne w Interne-
cie (wersja w jezyku polskim):

https://ksp.policja.gov.pl/pl/stoleczna-policja/ksp-w-unii-
-europejskiej/norweski-mechanizm-fina/58450,Szanowni-
-Panstwo.html

- poradnik (broszura):

OSOBA - DOKUMENT
KONTROLA I BEZPIECZENSTWO
WERYFIKACJA ZABEZPIECZEN DOKUMENTOW
TOZSAMOSCI, PODROZY I INNYCH

PORADNIK PRAKTYCZNY

https://ksp.policja.gov.pl/download/168/109828/ OSOBA-
DOKUMENTporadnikpraktyczny202 1HD.pdf

- tablica informacyjna:

ZASADY WERYFIKACJI DOKUMENTOW ZABEZ-
PIECZONYCH PRZED FALSZERSTWEM

https://ksp.policja.gov.pl/download/168/109829/Zasady-
weryfikacjidokumentow.pdf

- tablica informacyjna:

DOWOD OSOBISTY WZOR 2021 ZASADY WERYFI-
KACJI AUTENTYCZNOSCI

https://ksp.policja.gov.pl/download/168/109827/Dowod-
Osobistywz2021zasadyweryfikacji.pdf
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- publikacja naukowa (w wersji polskiej i angielskiej):
DOKUMENTY W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA -
BEZPIECZENSTWO I KONTROLA, W TYM KON-
TROLA TAKTYCZNA
hetps://ksp.policja.gov.pl/download/168/109826/Doku-
mentyPLDocumentsEN2021.pdf

Materialy dydaktyczni i informacyjne dostgpne w internecie

(wersje jezykowe: CZ, DE, EN, HU, NO, SK, TR, UA):

https://ksp.policja.gov.pl/pl/stoleczna-policja/ksp-w-unii-
-europejskiej/norweski-mechanizm-fina/58511,Documents-
-Security-and-Control-including-tactical-identity-check-tra-
ining-materi.html

- poradnik (broszura):

UKRAINSKIE DOKUMENTY TOZSAMOSCI, PORAD-
NIK PRAKTYCZNY
(PASZPORT)

https://magazyn-ksp.policja.gov.pl/download/196/222298/
WkladkaUkrainskieDokumenty.pdf

- poradnik (broszura):

UKRAINSKIE DOKUMENTY TOZSAMOSCI, PORAD-
NIK PRAKTYCZNY CZESC IT
(PRAWO JAZDY)

https://magazyn-ksp.policja.gov.pl/download/196/225519/
UkrainskiedokumentytozsamosciPRAWOJAZDY.pdf
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ZAXACZNIK NR 2

Linki i QR-kody umozliwiajace wykorzystanie ogélnodostgpnych baz danych

PRADO - Publiczny rejestr on-line autentycznych
dokumentéw tozsamosci i dokumentéw podrézy

https://www.consilium.europa.eu/prado/pl/prado-start-page.

html

000 00 00 o0
o0 & 0 & :

Glosariusz PRADO

o
L]
https://www.consilium.europa.eu/prado/pl/prado-glossary/ o
prado-glossary.pdf §
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THE IMPORTANCE AND METHODS OF VERIFYING
THE IDENTITY AND AUTHENTICITY OF DOCUMENTS

IN THE PROCESS OF COUNTERACTING CRIME RELATED

TO IRREGULAR MIGRATION

Summary: The essence of identity verification is the determination of the factual
correspondence between a person's characteristics and their image, personal data
and the data contained in the document and authorized databases. However,
no document or database can serve its purpose unless the controller verifies that
the document and information are used by an authorized person. On the other
hand, the use of even the best security features in documents is meaningless
if the inspector cannot assess their authenticity. During the conducted works,
it was found that non-comprehensive and intuitive control processes do not
fulfill their role, and there is a possibility of misleading the supporting automatic
systems. Based on research and empirical expert experience, the validity
of using objectified sets of features and data in the overall control sequence was
indicated. A scheme for verifying a person's identity and checking the authenticity
of documents was developed, taking into account the use of the "identity triangle”,
which is a method of linking a person, document and data. The result
is a comprehensive training program using specialized teaching material and resulting
in a confirmed increase in competence and effectiveness of control processes.

Keywords: triangle of identity, identity documents, travel documents, control,
identification, verification, authentication, training



KONRAD SZELEST!

HISTORIA KOLONIALNEGO
NIEWOLNICTWA W NOWYM SWIECIE
JAKO ZALAZEK ZJAWISKA WSPOLCZESNEGO
ZNIEWOLENIA CZEOWIEKA

Abstrakt: Artykut charakeeryzuje podstawy wspélezesnego zniewolenia jednostki
ludzkiej, ktérego poczatek mozna odnalez¢ wraz z dotarciem Krzysztofa Kolumba
do wybrzezy Nowego Swiata w 1492 roku. Pokazuje, jak kolonialne niewolnictwo
doprowadzito do calkowitego zniszczenia ludzkiej godnosci i wolnosci, réwnocze-
$nie zapewniajac kolonistom dostatek i pozycje w éwczesnym $wiecie. Poréwnanie
ze soba zjawiska niewolnictwa na terenie obydwu kontynentéw amerykariskich
na przestrzeni od korica XV do korca XIX wieku w réznych koloniach zamorskich
krajéw europejskich daje mozliwos¢ osadzenia w szerokim kontekscie historycz-
nym niewolnictwa i jego aktualnej postaci we wspélczesnym $wiecie.

Stowa kluczowe: Wielkie odkrycia geograficzne, niewolnictwo, kolonie zamorskie,
abolicjonizm

1. UWAGI WSTEPNE

Odkrycie Nowego Swiata przez Europejczykéw jest okreslane jako jedna
z dat wyznaczajaca koniec epoki §redniowiecza. Przestrzezen na zachodniej pél-
kuli pozwolita na rozwdj gospodarczy i ekonomiczny europejskich panstw, kté-
re rozpoczely kolonizacje nieznanych jak dotad obszaréw. Wraz z dziatalnoscia
czowieka na kontynencie amerykariskim zostaly otworzone ,drzwi” dla najbar-

dziej nieludzkiej i upodlajacej praktyki traktowania ludzi>. Celem niniejszego

! Komenda Wojewddzka Policji w  Szczecinie, specjalista Zespolu ds. Ochrony
Praw Czlowieka. ORCID: 0000-0003-4682-1835.

2 J. Heydrich, Od Lincolna do Obamy — problem niewolnictwa w USA, ,Przeglad Politolo-
giczny”, nr 4, 2008, s. 101.
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artykutu jest przyblizenie zjawiska niewolnictwa w Nowym Swiecie jako podsta-
wy dzisiejszego zniewolenia cztowieka na réznych szerokosciach geograficznych.
Odwotanie si¢ do kolonialnego ucisku i ograniczenia podstawowych praw oso-
bom przeznaczonym do pracy na plantacjach w Ameryce Poludniowej i Pétnoc-
nej, stanowi przyczynek do badari nad dzisiejszym wymiarem pracy przymusowej
i zjawiska handlu ludzmi. Stosujac poréwnanie réznych metod postgpowania
w zaleznosci od nacji kolonizatoréw, tworzy si¢ obraz, ktérego pozostatosci moz-
na zauwazy¢ do dnia dzisiejszego w réznych zakatkach $wiata.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze era Wielkich Odkry¢ Geograficznych stanowi-
fa najwigkszy przyczynek rozwoju niewolnictwa w nowozytnym $wiecie. Kiedy
Krzysztof Kolumb dotart do wybrzezy Bahaméw w 1492 roku, Krélestwo Por-
tugalii prowadzilo juz zaawansowang wymiane¢ handlowa z plemionami zamiesz-
kujacymi Afryke Zachodnia. Pomimo relatywnie niewielkiej odleglosci pomiedzy
Pétwyspem Iberyjskim a zachodnim wybrzezem Czarnego Ladu, byl to pocza-
tek transatlantyckiego procederu handlowego, ktéry stworzyl podwaliny pod
miedzykontynentalny przeplyw towaréw i niewolnikéw. Zjawisko to okreslone
zostalo handlem tréjkatnym®. Nazwa dotyczyla dostepnosci débr materialnych
w trzech réznych regionach éwezesnego swiata.

Statki wyplywajace z portugalskich czy hiszpariskich portéw zmierzaly
w kierunku Afryki, a w ich tadowniach znajdowala si¢ bros, alkohol czy na-
rz¢dzia. Towary te byly wymieniane w kolonialnych placéwkach handlowych —
faktoriach - na sil¢ robocza w postaci czarnoskdrych niewolnikéw. Trafiali oni do
opréznionych z broni czy skrzynek po alkoholu fadowni i w uragajacych warun-
kach plyneli przez ponad 2 miesiace do wybrzezy Ameryki Potudniowej. W Bra-
zylii kolonizatorzy portugalscy placili niemale pieniadze za ludzka site robocza.
Z kolei zeglarze za zyski kupowali kolonialne towary premium: cukier trzcinowy
czy tytoi. Wracali w do Europy i sprzedawali kupcom na starym kontynencie
wartosciowe produkty, za ktére otrzymywali sowita zaplate®. Handel niewolni-
kami stat si¢ najbardziej oplacalnym procederem, jaki rozgrywat si¢ na $wiatowej
scenie rywalizacji kolonialnej pomigdzy mocarstwami. Jak obliczono, od XVI
do XVIII wieku z terenéw kontynentu afrykanskiego do obu Ameryk przetrans-
portowano od 12 do 15 milionéw oséb. Byt to transport przymusowy, stano-

wiacy element wspomnianego wczesniej handlu tréjkatnego. Najwigcej oséb,

3 https://sknep.pl/2017/11/22/niewolnictwo-od-starozytnosci-do-wspolczesnosci

(dostep: 10.10.2023).
4 https://www.economiafinanzas.com/pl/comercio-triangular (dostep: 10.10.2023).
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bo blisko 50 % ogdlnej liczby niewolnikéw, znalazto si¢ w obu Amerykach
w XVIII wieku’.

2. INTERESY MOCARSTW KOLONIALNYCH
I GOSPODARKA PLANTACYJNA

Druga polowa XVIII stulecia byl okresem, kiedy doszto do przetasowari
w podziale sit w kolonialnym $wiecie. Na pierwsze miejsce wysunela si¢ Wielka
Brytania, dystansujac Portugali¢, Hiszpanig i Francje. Dzialania mocarstw wzgle-
dem kontynentu afrykariskiego doprowadzily do podwdjnej zapasci: uszczu-
plenia liczby mieszkancéw na przestrzeni trzech stuleci o blisko 15 milionéw
oraz spowolnienia rozwoju gospodarczego Czarnego Ladu. Mieszkaricy rejonu
Zatoki Gwinejskiej widzac, jak oplacalna jest wspétpraca z kolonialnymi fakto-
riami, porzucili inne rodzime dzialalnosci gospodarcze i skupili si¢ wylacznie na
handlu niewolnikami. Doprowadzito to do zaburzenia calego procesu tworzenia
lokalnych struktur gospodarczych, a co za tym idzie, do catkowitego splaszczenia
dzwigni rozwoju poszczegdlnych regionéw. Problem ten stworzyt daleko idace
konsekwencje, ktére widoczne sg do dnia dzisiejszego. Wiele krajéw kontynentu
boryka si¢ z wewnetrznymi walkami o wplywy, z korupcja i quasi-dyktatorska
polityka, ktéra opiera si¢ na wyzysku wlasnego spoleczeristwa, i niszczycielskimi
dziataniami wzgledem bogactw naturalnych. Afryka zostata brutalnie wykorzy-
stana przez monarchie i rzady w Paryzu, Lizbonie, Madrycie czy Londynie. Brak
podstawowych i elementarnych gwarancji praw cztowieka w czasach kolonial-
nych doprowadzil do sytuacji, kedra dzi§ w XXI wieku ma swoje odbicie na po-
ziomie lokalnym i migdzynarodowym. Nielegalna imigracja, walka o lepsze wa-
runki bytowe 0séb, ktdre za wszelka ceng chea dostac si¢ do wysokorozwinigtych
krajéw kontynentalnej Europy, stanowi pigtno przesztosci, ktéra w ubieglych
wiekach zréwnata mieszkaricow kolonii z pozbawionym godnosci i samostano-
wienia ludzkim towarem na sprzedaz.

Czy za niewolnictwem epoki wielkich odkry¢ geograficznych stata ideolo-
gia? To pytanie stanowi pewnego rodzaju kluczowa kwestie, ktéra mozna zrozu-
mie¢ zaglebiajac si¢ w lekture kroniki Gomesa Eanesa de Zurary, portugalskiego

dworzanina i archiwisty kréla Edwarda I Aviza®. Autor kroniki stwierdza w niej,

5 https://sknep.pl/2017/11/22/niewolnictwo-od-starozytnosci-do-wspolczesnosci

(dostep: 10.10.2023).
6 heeps://www.academia.edu/39575660/_Crespo_e_Nuu_e_Negro_Gomes_Eanes_de_
Zurara_and_the_Racialization_of_Non_Christians_by_Portuguese_Authors (dostgp: 10.10.2023).
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ze portugalskie spoleczenistwo wraz z bieganiem lat i rozwojem handlu niewol-
nikami odeszto od wyrazania wspélczucia wzgledem czarnoskérej, tubylezej
ludnosci Afryki na rzecz dziejowej, biblijnej sprawiedliwosci, ktéra byla propa-
gandowym i manipulacyjnym trendem w XV i XVI-wiecznej Portugalii. Rozpo-
wszechniono historie traktujaca czarnoskdérych mieszkancéw Afryki jak potom-
kéw Chama, wykletego syna biblijnego Noego. W ramach kary zostali skazani na
wieczng stuzbe u innych’. Dodatkowym elementem usprawiedliwiajacym poste-
powanie handlarzy niewolnikéw i oséb, ktére kupowaly zywa site robocza, byta
misja zbawienia ich. Precedens stanowila whasnie dbalos¢ ciemigzcéw o wartosci
duchowe niewolnikéw. Kazda uwigziona i przeznaczona na sprzedaz osoba mu-
siata by¢ ochrzczona i w ramach pézniejszego poddanstwa pobiera¢ nauki Koscio-
fa Katolickiego. Czlowieczenistwo i godnos¢ niewolnika mogly nie istnie¢, jednak
element edukagji katolickiej musial zosta¢ wykazany za wszelka ceng.

Szczegblng rol¢ w rozwoju kolonialnych gospodarek odgrywaly plantacje.
Podstawa ich funkcjonowania bylo niewolnictwo, zapewniajace staly zaséb rak
do pracy. Jednym z przykladéw realizacji planowania plantacyjnej gospodarki
byta Wyspa Sw. Tomasza znajdujaca si¢ w Zatoce Gwinejskiej, w niewielkiej od-
leglosci od kontynentalnej Afryki. Odkryta w latach 70. XV wieku stanowifa
doskonate $rodowisko dla uprawy trzciny cukrowej, z ktérej powstawal pozadany
w Europie towar — cukier. Jednak nieprzystosowani do goracego, rownikowe-
go klimatu Portugalczycy nie osiedlali si¢ na wyspie. Dlatego krdl portugalski
Jan II skierowal na wyspe skazaricéw, ktdrzy mieli odpracowywad swoje winy na
plantacjach®. Z czasem ich miejsce zajeli importowani czarnoskérzy niewolnicy
z dzisiejszej Angoli i Konga. W potowie XVI wicku liczba niewolnikéw na tej
niewielkiej wyspie wynosita ok. 2 tysigcy. Wykonywali ciezka prace na planta-
gjach trzciny cukrowej oraz stuzyli w domach plantatoréw. Karczowanie i wypa-
lanie laséw pod przyszte uprawy mocno doswiadczato ludzi. Pracowali przez szes¢
dni w tygodniu z wyjatkiem niedzieli. Niewolnicy byli niedozywieni, wyczerpani
i czgsto umierali na skutek choréb. W minimalnie lepszej sytuacji znajdowali si¢
ci, ktérzy pehili stuzbe w domach swoich wlhascicieli . Zdarzaly si¢ przypadki,
ze whasnie ta grupa miata najwicksza szans¢ wyzwoli¢ si¢, zdoby¢ majatek i przy-
ja¢ sposdéb zycia i kulture portugalskich kolonistéw. Portugalscy wlasciciele
ziemscy czesto nawiazywali kontakty seksualne z czarnoskérymi niewolnicami.

Na $wiat przychodzito wiele dzieci — Mulatéw, ktérzy byli wyzwalani lub wolni

7 https://oko.press/jak-argumentowano-ze-ludy-afryki-sa-stworzone-do-niewolnictwa

(dostep: 10.10.2023).
8 I. Biezutiska — Matowist, M. Malowist, Niewolnictwo, Warszawa 1987, s. 328.
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od urodzenia. Jednak nawet bez wzgledu na ten fakt byli dyskryminowani za
swoje pochodzenie. Czarnoskérzy niewolnicy mieli zdecydowang przewage nad
biatymi kolonistami na Wyspie Sw. Tomasza. Niejednokrotnie uciekali oni
z plantagji, chronili si¢ w gérach i dzungli, a nast¢pnie tworzyli co§ na wzér
ruchu oporu i atakowali posiadtosci portugalskich panéw’. Historia wyspy
w Zatoce Gwinejskiej byla mikroskopijng wersja dziejéw poteznej portugalskiej
kolonii — Brazylii, ktéra przeszla przez wszystkie etapy rewolucji kolonialnej,
az do niepodleglosci.

3. PORTUGALSKA BRAZYLIA

Brazylia, bedaca najwigksza kolonig portugalska, byla w pewien sposéb nie-
doceniana przez monarchie¢ az do potowy XVI wieku. Dopiero zainteresowanie
osadnictwem francuskim na terenie brazylijskiego wybrzeza Atlantyku sprawi-
Yo, ze Portugalia zaczela inwestowaé w swoja kolonie. Inwestowanie polegato na
wywozeniu z kraju drzewa bazyliowego, z ktdrego uzyskiwalo si¢ cenny barw-
nik koloru czerwonego — wykorzystywany w produkeji materiatéw tekstylnych.
Prawdziwy skarb stanowil jednak klimat i zyzne ziemie pod uprawy trzciny cu-
krowej. I tak jak w przypadku Wyspy Sw. Tomasza, pétnocno — wschodnie wy-
brzeze Brazylii potrzebowalo sily roboczej, ktéra bedzie wykonywaé najcigzsze
prace. Rdzenni mieszkaricy tych ziem, Indianie brazylijscy nie posiadali zdolno-
$ci do pracy na utworzonych plantacjach. Ich wojowniczo$¢ oraz niski poziom
adaptacji kulturowej wymégt sprowadzenie czarnoskérych niewolnikéw z Afry-
ki. Poczatkowo transport byt mocno problematyczny ze wzgledu na odleglos¢
i w koricu XVI wieku liczba niewolnikéw z Afryki nie przekraczala 15 tysiecy
0s6b w Brazylii. Powstawanie coraz to nowych plantagji trzciny cukrowej spra-
wilo, ze pomigdzy 1570 a 1670 rokiem na stale w Brazylii znajdowalo si¢ ok.
400 tysiecy zniewolonych rdzennych mieszkadcéw Afryki. Zmieniat si¢ sklad
etniczny czarnoskérych oséb sprzedawanych do pracy w Ameryce Potudniowe;.
Wraz z podbojem coraz to nowych ziem na terenie Czarnego Ladu przez Kréle-
stwo Portugalii, w potowie XVI wieku najwigcej niewolnikéw pochodzito z rejo-
nu Sudanu. Do Brazylii trafiali przez Lizbong badz Wyspy Zielonego Przyladka.
Pod koniec XVI stulecia Portugalia rozpoczeta podbéj dzisiejszych terenéw
Angoli i Konga'’. Skutkowalo to sila roboczg z tego regionu, ktéra naptywala

do Brazylii.
? Ibidem, s. 329-330.
10 Ibidem, s. 344.
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Najwicksza kolonia portugalska byla okreslana mianem ,piekltem czar-
nych”!. Niewolnicy byli zmuszani do katorzniczej pracy na rozleglych planta-
¢jach, w trudnych tropikalnych warunkach, charakteryzujacych si¢ wysokimi
temperaturami i ogromna wilgotnoscia powietrza. Oprécz mezczyzn do pracy
zmuszane byly kobiety i dzieci.

Od polowy XVII i w XVIII wieku dzialania monarchii portugalskiej zostaly
mocno zdystansowane przez Brytyjezykéw i Francuzéw. Terenami, ktére wzbu-
dzily zainteresowanie powyzszych nacji, byly wyspy basenu Morza Karaibskie-
go i Ameryka Pétnocna. Brazylia w dalszym ciagu stanowila portugalski bastion
kolonialny, ktéry oprécz cukru dostarczat takze ztoto, diamenty, a w pézniej-
szym etapie takze bawelne. Szacunkowe, jednak zapewne niekompletne liczby
dotyczace afrykanskich niewolnikéw, ktérzy napedzali portugalska gospodarke
w Brazylii, méwia o liczbie 3 milionéw oséb, ktére na przestrzeni wiekéw zasility
portugalska koloni¢'. Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢, kiedy Brazylia podjeta walke
o niepodlegto$é. Po serii wydarzen w Europie, m.in. po klesce kampanii napo-
leoriskiej, monarchia portugalska znalazta si¢ w kryzysie. Uznanie Brazylii jako
suwerennej czesci Krélestwa Portugalii, Brazylii i Algarve bylo pierwszym kro-
kiem do niepodlegloéci. Ostatecznie wojska portugalskie poniosty kleske w serii
star¢ z sitami brazylijskimi. W sierpniu 1825 roku Lizbona uznata niepodleglos¢
Brazylii, a syn portugalskiego kréla Jana VI otrzymat tytul cesarski, i jako Piotr
I stak si¢ wladcg niepodleglej Brazylii. Fundamentalny zwrot w strong zniesienia
niewolnictwa w Brazylii poczynit syn cesarza Piotra I, panujacy od 1840 roku
Piotr II"*. Oficjalnie niewolnictwo juz w wolnej i niepodleglej Brazylii zlikwi-
dowalo, uchwalone przez lokalny parlament w 1888 roku, tzw. ,ztote prawo”.
Rok pézniej Brazylia stala si¢ republika federacyjna na wzér konstytucji Stanéw

Zjednoczonych. Cesarstwo Brazylii przestato istnie¢'.
4. HISZPANSKIE KOLONIE

Rywalizacja kolonialna na pétwyspie iberyjskim pomigdzy Portugalia a Hisz-
pania data monarchii w Madrycie mocna pozycje w rejonie Karaibéw, Meksyku

1 Ibidem, s. 345.

12 https://www.rp.pl/historia/art936103 1-krotka-historia-handlu-niewolnikami (dostep:
10.10.2023).

13 K. Szelest, Od kolonii do niepodlegtosci, Rzecz o Historii, ,Rzeczpospolita”, nr 209,
2017 s. J4 - J5.

1 hetps://www.rp.pl/historia/art9361031-krotka-historia-handlu-niewolnikami (dostep:
10.10.2023).
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i pétnocy kontynentu poludniowoamerykanskiego. Zaciag afrykanskich niewol-
nikéw na tereny kontrolowane przez Hiszpanéw rozpoczat si¢ wraz z poczatkiem
XVI wieku. Niewolnicy odgrywali ogromna role w uprawach trzciny cukrowe;j,
tytoniu, kakao czy koki. Faktorie specjalizujace si¢c w wytwarzaniu powyzszych
débr umiejscowione byly na terenie potudniowego Meksyku, Wenezueli, Ko-
lumbii, Ekwadoru i w niektérych czesciach Ameryki Srodkowej. Pierwszorzedna
role niewolnicy zaczeli odgrywaé od XVIII wieku na Kubie, karaibskiej wyspie
stynacej z produkgji cukru. Od pierwszego dziesigciolecia XVIII wieku to jednak
nie rodzima hiszpariska flota dostarczala do hiszpariskich kolonii sil¢ robocza,
a angielskie statki. Taka mozliwos$¢ pojawila si¢ dzigki zawarciu pokoju utrechc-
kiego w tzw. wojnie o sukcesje, gdzie po przeciwnych stronach barykady stanely
Hiszpania i Wielka Brytania. Od tej chwili Londyn mial mozliwo$¢ dostarcza¢
hiszpaniskim koloniom niewolnikéw na swoich statkach. Kolejny krokiem w od-
daniu pierwszeristwa Anglikom bylo uznanie przez Madryt wolnosci w handlu
niewolnikami. Oznaczalo to brak jakichkolwiek ograniczert w swobodnym dzia-
faniu w biznesie niewolniczym na calym $wiecie.

Jak w poréwnaniu z portugalskimi tradycjami i metodami wygladata sytu-
acja niewolnikéw w zamorskich terytoriach korony hiszpanskiej? Z pewnoscia
podobienstwa co do rzeczywistosci w portugalskiej Brazylii mozna bylo zaobser-
wowaé réwniez na hiszpanskiej Kubie, jednak tamtejsi wasciciele kolonialni nie
wchodzili w bliskie interakeje z przybyszami z Afryki. Poziom asymilacji i swobo-
dy w tworzeniu formalnych i nieformalnych zwiazkéw bialych mezczyzn i czarno-
skérych kobiet byt o wiele mniejszy niz w Brazylii. Kolejna réznica byla kontrola
nad plantacjami, ktdrej hiszpariscy whasciciele nie sprawowali osobiscie, a przeka-
zywali podleglym sobie urzednikom. To z kolei stwarzalo okazj¢ do nadmiernego
wykorzystywania niewolnikéw, ktérzy oblozeni zbyt duzym wysitkiem, nie wy-
wiazywali si¢ z ustalonych norm pracy. W konsekwencji uderzato to w samych
plantatoréw, ktérzy byli w pewien sposéb okradani przez whasnych urzednikéw,
sabotujacych wzrost produkeji i przychéd dla plantacji swoich pracodawcéw.

Los czarnoskérych niewolnikéw zmuszat ich, tak jak w Brazylii, do podej-
mowania ucieczek i wzniecania buntéw przeciwko wiascicielom plantacji. Docho-
dzilo nawet do wspétpracy miejscowych plemion indiadskich z czarnoskérymi

niewolnikami". Mialo to réwniez swoje odbicie w pojawieniu si¢ rasy Zambo'.

15 I. Biezuniska — Matowist, M. Malowist, Niewolnictwo..., s. 365-366.
16 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Zambo;4000144.heml (dostep: 10.10.2023).
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Potomkowie rasy czarnej i czerwonej dzisiaj stanowia ok. 5-20% mieszkaricéw
Kolumbii i 10% mieszkancéw Ekwadoru'.

Indianie w przeciwieristwie do czarnoskdérych niewolnikéw, otrzymali
od whadz hiszpariskich wolnos¢ osobistg i swoisty parasol ochronny przed wyko-
rzystywaniem w réznych galeziach gospodarki. Ich zawzigtymi obroricami byto
m.in. duchowieristwo. Niewolnicy przybyli do hiszpariskich kolonii w Ameryce
stali si¢ recepta na braki sity roboczej w zamorskich terytoriach zaleznych kon-
trolowanych przez Madryt. Wiadze nie mialy skrupuléw, aby oficjalnie potwier-
dzi¢ proceder kupna czarnoskérych mieszkaricéw Afryki jako niewolnikéw, jak
réwniez pelnego prawa dysponowania nimi przez wiascicieli plantacji. Segregacja
rasowa w koloniach hiszpanskich byla realizowana w wigkszym stopniu niz w ko-
loniach portugalskich'®. Jednak jak juz wczesniej byto wspomniane, Hiszpanie
niechetnie wchodzili w intymne relacje z czarnoskérymi kobietami.

Powstaly w 1789 roku kodeks praw dotyczacych ludnosci czarnej (Codigo
Negro) byt dokumentem regulujacym status i prawa czarnoskérej ludnosci na te-
renach podleglych wladzy kréla Hiszpanii'. Dokument utrzymywal w mocy pro-
cedure niewolnictwa wzgledem czarnoskérej sity roboczej z Afryki, jednoczesnie
wprowadzajac regulacje w zakresie kontroli whascicieli plantacji nad niewolnika-
mi i w pewnym stopniu ograniczajac ich samowole w podstawowych kwestiach®.
Kolonisci nie byli zadowoleni z naktadania na nich obowiazkéw i ograniczen do-
tyczacych stosunku do niewolnikéw. Pojawila si¢ fala protestéw, ktéra finalnie
doprowadzita do wycofania kodeksu w 1794 roku*'.

Wiek XIX przyniést w Ameryce Poludniowej powstanie suwerennych
panstw, ktére do tej pory byly koloniami hiszpariskimi. Pomimo ze Meksyk,
Kolumbia czy Ekwador staly si¢ niepodleglymi krajami, proceder niewolnic-
twa nie zanik} na ich terytorium. Najdluzej niewolnictwo w formie plantacyjnej
utrzymywalo si¢ na karaibskiej Kubie. Ogromny rozwdj uprawy trzciny cukro-
wej na tej wyspie sprawil, ze Hiszpania prawie do korica XIX wieku korzysta-
fa z najwickszego dobrodziejstwa swojej zamorskiej kolonii. Kontrola Madrytu
nad Kubg dobiegla korica w 1898 roku, a wyspa uzyskata niepodleglos¢ w 1902
roku, po trwajacej cztery lata okupacji przez wojska Stanéw Zjednoczonych

v https://pl.wikipedia.org/wiki/Zambo (dostep: 10.10.2023).
18 I. Biezuniska — Matowist, M. Malowist, Niewolnictwo..., s. 371.
heeps://www.labrujulaverde.com/2016/09/¢l-codigo-negro-y-la-real-cedula-de
-1789-los-reglamentos-esclavistas-de-francia-y-espana (dostep: 10.10.2023).

20 I. Biezuniska — Matowist, M. Malowist, Niewolnictwo..., s.371.

2 Ibidem, s. 372.
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(spowodowanej trwajaca 4 miesiace wojna amerykansko-hiszpaiska pomiedzy
kwietniem a sierpniem 1898 roku)*.

S. WIELKA BRYTANIA I FRANCJA

W poréwnaniu z koloniami portugalskimi i hiszpadskimi los czarnoskérych
niewolnikéw w brytyjskich terytoriach zamorskich na terenie kontynentu ame-
rykaniskiego byt o wiele trudniejszy. Problem stanowil tu maly nadzér wladzy
zwierzchniej nad whascicielami niewolnikéw, ktérzy posiadali ogromna autono-
mi¢ w swoich dzialaniach na terenie brytyjskich Indii Zachodnich. Wiasciciele
plantacji zlecali piecz¢ nad niewolnikami kierownikom plantacji i oplacanych
przez nich dozorcom, ktérzy niejednokrotnie bestialsko i nieludzko traktowali
przydzielonych im pracownikéw. Szczegdlnie zadziwiajacy jest fake, ze niewolnic-
two plantacyjne na najwigkszej obszarowo kolonialnej wyspie Wielkiej Brytanii
- Jamajce, preznie rozwijato si¢ pomimo ustanowionego przez brytyjski parlament
w 1807 roku zakazowi niewolnictwa®. Mialo to zwiazek z prébami ratowania
produkcji cukru na Jamajce, ktéra od potowy XVIII wicku przegrywata jakoscio-
wo i cenowo z cukrem pochodzacym z kolonii francuskich. Brytyjscy plantatorzy
ponosili straty, a niejednokrotnie ich gniew byt kierowany na niewolnikéw, kt6-
rym zarzucano brak wydajnosci. Widmo upadku systemu niewolniczego spowo-
dowanego rozwojem ruchu abolicjonistycznego w Europie, bylo wieszczone juz
od poczatku XIX stulecia, jednak dla niewolnikéw ostatnie dekady przymusowej
pracy w faktoriach na Jamajce stanowily okres brutalnego wyzysku, kt6ry musiat
zrekompensowa¢ niedalekie rozdrobnienie sig tej galezi handlu®. Kolejnym przy-
kladem niespéjnosci systemu, funkcjonujacego w brytyjskich Indiach Zachod-
nich, a w szczegdlnosci na Jamajce, byt fake, ze wladze w Londynie jako pierwsze
poczynily krok w strone w zniesienia niewolnictwa. W 1772 roku proceder zo-
stal zdelegalizowany na terenie Wielkiej Brytanii. Kolejne lata stanowily zmudna
droge do cz¢dciowego, a nastgpnie catkowitego zakazu niewolnictwa na terenie
Zjednoczonego Krélestwa®.

Historia niewolnictwa w koloniach francuskich na terenie Nowego Swia-

ta jest najlepiej udokumentowana na przykladzie San Domingo na karaibskiej

22

https://www.polskieradio.pl/39/156/artykul/1609321,wspaniala-mala-wojna
-%E2%80%93-koniec-izolacjonizmu-usa (dostep: 10.10.2023).

3 hteps://www.maitri.pl/gazetka/my_53/html/historia.html (dostgp: 10.10.2023).

24 1. Biezuniska — Malowist, M. Matowist, Niewolnictwo. .., s. 372-373.

% heeps://www.polityka.pl/pomocnikhistoryczny/1591237,1,zniewolona-sila-robocza.
read (dostep: 10.10.2023).
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wyspie Haiti w archipelagu Antyli Wielkich. San Domingo wiodlo prym wsréd
wysp basenu Morza Karaibskiego, stajac si¢ hegemonem w produkgji cukru®.
Zaopatrywanie innych karaibskich kolonii stato si¢ dla Paryza przystowiowa zyla
Zota, wynoszac eksport tego towaru na niebotyczny poziom. Ziemia na San
Domingo w poréwnaniu z Jamajka czy innymi mniejszymi wyspami brytyjski-
mi lub hiszpanskimi, byta nieobcigzona dtugotrwala uprawa trzciny cukrowej,
dzigki czemu dostarczata lepszy jakosciowo i tariszy cukier”. Za rozkwitem go-
spodarki plantacyjnej w XVIII wieku na San Domingo staly dostawy czarnoské-
rej sily roboczej z Afryki. Niewolnicy byli calkowicie zalezni od swoich panéw.
Od korica XVII wieku we Frangji i francuskich koloniach obowiazywal Code
Noir — tzw. Kodeks praw dotyczacy ludnosci czarnej*®. Kodeks zostal stworzony,
aby zapewni¢ bialym Francuzom bezpieczeristwo i catkowicie podporzadkowacé
ludnos¢ czarnoskéra. Jednym z podstawowych zagadnien Code Noir byla kate-
chizacja oraz ucisk stosowany wobec czarnoskérych niewolnikéw. Stanowili oni
whasnos¢ swoich panéw, byli w ich dyspozycji oraz mogli by¢ sprzedani inne-
mu whascicielowi. Panowie mogli wymierza¢ im kary porzadkowe oraz cielesne.
W przypadku kary $mierci oraz obcigcia np. dtoni niewolnicy musieli stanaé przed
sadem publicznym. Nieletnie dzieci nie mogly by¢ oddzielane od swoich matek.
Najcigzszym przestgpstwem byta préba zabdjstwa swojego pana oraz jego rodziny.
Réwnie cigzkie przestgpstwo stanowily kradzieze wartosciowych przedmiotéw.
Za powyzsze zbrodnie przewidziana byta kara $mierci, zadana w okrutny sposéb®.

Niewolnicy na San Domingo nie mogli bra¢ udzialu w zgromadzeniach
z innymi ludZmi pracujacymi na miejscowych plantacjach. Obejmowat ich cal-
kowity zakaz spozywania alkoholu. Kontakt z bronig palng mieli jedynie podczas
polowari i to za zgoda i w towarzystwie swoich whascicieli*.

Francuscy kolonisci chcieli jak w najwickszym stopniu mie¢ wplyw na za-
chowanie i kontrolowanie niewolnikéw. Nie przyktadali jednak uwagi do war-
toéci duchowych swoich poddanych. Na wyspie dochodzilo do przemieszania
lokalnych wierzeni afrykanskich z chrzescijaistwem. Problem stanowil réwniez
analfabetyzm. Plantatorzy, wlasciciele i nadzorcy nie zabiegali, aby niewolnicy

podejmowali nauke jezyka francuskiego, ani w mowie, ani w pismie. Kwestia

26

heeps://historia.dorzeczy. pl/xix-wiek/21770/santo-domingo-wyspa-tylko-dla-polakow-
niemcow-i-czarnych.html (dostgp: 10.10.2023).

27 1. Biezuniska — Matowist, M. Malowist, Niewolnictwo. .., s. 377.

28 M. Maskowski, . Slezak, Ludwik XIV - Le Code noir (1685), Pan - niewolnik, czyli mistrz
i nauczgyciel w szkole katolicyzmu, i nie tylko, [w:] Mistrzowie i uczniowie: Przekaz i dialog kulturowy
w dawnych literaturach romanskich, A. Loba, J. Dimke — Kamola (red.), Poznari 2014, 5.158.

29 I. Biezuniska — Matowist, M. Malowist, Niewolnictwo..., s. 378-379.

30 Ibidem, s. 379.
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edukacji byla uwazana przez kolonistéw jako niebezpieczny element, mogacy do-
prowadzi¢ czarnoskdrg sit¢ robocza do buntu przeciwko bialym panom. Podno-
szono kwesti¢ demoralizacji niewolniczej, mogacej mie¢ fatalne skutki w ujeciu
efektywnosci pracy na plantacjach. Nalezy zauwazy¢, ze z takiej retoryki wylania
si¢ obraz biatych francuskich kolonistéw jako ludzi pelnych obaw o wzmocnienie
godnosci zaleznych im niewolnikéw?!. Czarnoskérzy niewolnicy otrzymywali je-
dynie podstawowe wyksztalcenie ,,robocze”, ktére pozwalalo im na zrozumienie
wykonywanej pracy i zadari czy to na plantacji lub w stuzbie na terenie posia-
dosci swoich panéw. Dodatkowo wystgpowal podziat na grupy, ktére potrafity
wykonywa¢ jedynie okreslone prace. Powodowalo to wigksze zapotrzebowanie
na wigksza ilos¢ niewolnikéw, gdyz niedouczeni i nieprzeszkoleni ludzie potrafili
wykonywa¢ tylko konkretny typ pracy®. Dlatego w posiadlosciach, gdzie znaj-
dowalo si¢ kilka réznych rodzajéw upraw, stajnie czy zaktady produkcyjne, ilos¢
niewolnikéw musiata by¢ o wiele wigksza niz w tozsamych miejscach w kolo-
niach hiszpariskich czy portugalskich.

San Domingo jako symbol francuskiego ucisku niewolnikéw w Nowym
Swiecie stato si¢ miejscem zmian, ktére przywedrowaly z Europy. W 1789 roku na
terenie kontynentalnej Francji wybuchla Wielka Rewolucja, ktéra polozyta kres
rzadom monarchii Burbonéw™. Pod wplywem wydarzei w Europie niewolnicy
siggneli po bron i przeciwstawili si¢ wladzom kolonialnym w 1790 roku. Data
ta uznawana jest za wybuch rewolucji haitariskiej, ktéra zakonczyla si¢ w 1804
roku®®. W migdzyczasie ludno$¢ mulacka poczatkowo wspierajaca biatych koloni-
stéw ostatecznie przeszla na strone¢ walczacych o wolno$¢ czarnoskérych niewol-
nikéw. W 1793 roku sprawujacy wladz¢ w rewolucyjnej Francji Konwent oglosit
zniesienie niewoli we wszystkich koloniach francuskich®. Arystokracja plantator-
ska znalazta si¢ w potrzasku, tracac poparcie wladz centralnych. Réwnoczesnie
na wyspie wyladowaly sity hiszpanskie i brytyjskie, chcac utrzymaé status quo
sprzed rewolucji. San Domingo bylo bowiem najbogatsza i najbardziej zasob-
nag w dobra kolonialne wyspa na Karaibach. Utrzymanie zwierzchnictwa nad
San Domingo gwarantowalo pokazne zyski. Wyspa dostarczala 60% $wiatowe;j

31 Ibidem, s.380.

32 Ibidem.

3 https://www.gazetakongresy.pl/wielka-rewolucja-w-podswiadomosci-francuzow
(dostep: 10.10.2023).

34 heeps://www.polskieradio.pl/39/156/artykul/1491078,powstanie-niewolnikow-na-haiti
(dostep: 10.10.2023).

» https://www.rp.pl/historia/art2644371-niewolnicze-korzenie-leseferyzmu (dostep:
10.10.2023).
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produkcji kawy i 40% cukru®. Czarnoskérzy powstaricy na wyspie zaczgli prze-
chyla¢ szale zwycigstwa na swoja korzy$¢. Hiszpanie wycofali si¢ w 1795 roku,
Brytyjczycy trzy lata péiniej, w 1798 roku. Pomimo wsparcia, ktére przybyto
z kontynentalnej Francji i pokonaniu sit rebelianckich w 1803 roku, powsta-
nie nie zostalo spacyfikowane do korica’”. Determinacja miejscowych oddziatéw
pozwolifa na przeformowanie jednostek i utworzenie nowego frontu walk. Sity
francuskie otrzymaly wsparcie w postaci zolnierzy z polskich Legionéw Dabrow-
skiego®®. Pasmo porazek oddzialéw francuskich, m.in. w bitwie pod Vertieres,
doprowadzito do ewakuacji Francuzéw z wyspy. 1 stycznia 1804 roku San Do-
mingo stalo si¢ wolnym padstwem i jako Haiti (od nazwy wyspy — aut.) prokla-
mowato swoja niepodlegltos¢”. Byl to drugi kraj z regionu Ameryki Péinocnej,

ktéry oglosit swoja pelna suwerennos¢.
6. STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI POENOCNE)

Pierwszym krajem, ktory wywalczyt swoja niepodleglos¢, byly Stany Zjed-
noczone Ameryki Pélnocnej. Niewolnicy afrykaniscy pojawili si¢ w koloniach
brytyjskich na terenie Ameryki Pétnocnej po raz pierwszy w 1619 roku®. Roz-
woéj niewolnictwa szczegdlnie widoczny byt w poludniowych koloniach, gdzie
rozwingla si¢ uprawa tytoniu, trzciny cukrowej oraz bawelny. Brytyjskie kolonie
w Wirginii, Karolinie Poludniowej i Georgii potrzebowaty ogromu rak do pracy,
aby zapewni¢ dostawy cennych débr materialnych na kontynent europejski i do
innych zaleznych terytoriéw zamorskich. Wraz z walka kolonistéw o suweren-
no$¢ terytorium od Wielkiej Brytanii, nastgpowat rozwdj i obszarowe zwigkszanie
terenéw, ktore dostarczaly tyton czy bawelng. Wojna o niepodleglo$¢ Stanéw
Zjednoczonych, pomiedzy Krélestwem Wielkiej Brytanii a 13 koloniami pét-
nocnoamerykanskimi w latach 1775 a 1783, doprowadzita do powstania nowego
tworu paristwowego: Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej*!. Nowy kraj
rozrastal si¢, pozyskujac nowe terytoria. Luizjana zostata sprzedana Amerykanom
przez Napoleona Bonaparte w 1803 roku*?. Teksas bedacy od XVI wieku kolonia

36 J. Rogozinski, A Brief History of the Carribbean, New York 1999, s. 85.

7 hetps://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rewolucja-haitanska;3967484.html (dostep: 10.10.2023).
38 https://histmag.org/Legiony-Polskie-i-tlumienie-rewolucji-haitanskiej-18754 (dostep:
10.10.2023).

¥ heeps://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Haiti-Historia;4574230.html (dostgp: 10.10.2023).
0 K. Wasilewski, Grzech pierworodny Ameryki, , Tygodnik Przeglad” 2019, nr 43, s. 37.

4 https://www.rp.pl/historia/art9287941-kto-finansowal-rewolucje-amerykanska (dostep:
10.10.2023).

42 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2016, s. 32.
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hiszpariska, a od 1821 roku prowingja niepodlegtego Meksyku, zostal anekto-
wany przez Stany Zjednoczone w 1845 roku®. Powyzsze dwa rejony stanowily
strategiczna warto$¢ ze wzgledu na rozwdj upraw bawelny, do ktérej niezbedna
byla niewolnicza sita robocza. Réwnocze$nie z uprawg i sprzedaza bawelny i tyto-
niu Amerykanie wyksztalcili na szeroka skale wewnetrzny handel niewolnikami*.
Istniat on juz co prawda w koloniach brytyjskich w pierwszej potowie XVIII wie-
ku, jednak to bogaci whasciciele ziemscy i plantatorzy wprowadzili wewnetrzny
obrét czarnoskérymi niewolnikami na wysoki poziom. Amerykanie doceniali
mozliwo$¢ wykorzystania wlasnych, rodzimych niewolnikéw, o wiele bardziej niz
sprowadzanie przez Ocean Atlantycki sily roboczej z Afryki. Zakup niewolnikéw
na Czarnym Ladzie byl nieoplacalny, ze wzgledu na male fadownie amery-
kanskich statkéw handlowych oraz szalejace na nich epidemie, ktére potrafity
uszczupli¢ o 12 % stan osobowy transportu niewolnikéw kazdego ze statkéw®.
Od 1808 roku import niewolnikéw spoza Stanéw Zjednoczonych zostal catko-
wicie zakazany. Rodzimymi , producentami” niewolniczej sity roboczej byly trzy
stany: Wirginia, Maryland i Luizjana®.

Posiadanie duzych potaci ziemi oraz znacznej ilosci niewolnikéw $wiadczyto
o prestizu spotecznym na potudniu Stanéw Zjednoczonych. W ekonomicznym
ujeciu staly kapital w postaci ziemi i sity roboczej byt inwestycja o wiele lepsza
niz posiadanie waluty. Plantatorzy z Potudnia nie mieli fizycznie wigkszej ilosci
gotéwki, ich bogactwo zdeponowane byto wlasnie w niewolnikach i ziemi.

Inwestowanie w zakup niewolnikéw byto na tyle oplacalne, ze nawet lokalne
banki udzielaly kredytéw w pierwszej kolejnosci na zakup sily roboczej, nastep-
nie na zakup ziemi oraz na cele nieprodukcyjne?’. Finansiéci doskonale wiedzieli,
z jakich operacji bankowych mozna otrzymaé najwyiszy procent zyskéw.

Niewolnictwo potudniowych stanéw mozna okresli¢ jako podstawe gospo-
darki w tym regionie. Bez czarnoskérej sily roboczej galezie przemystu tekstylne-
go czy przetworczego nie bylyby w stanie funkcjonowaé. Dodatkowo stworzenie
klasy premium wéréd najbardziej zamoznych plantatoréw pozwolito na rozwdj
duzej liczby réznych dziatalnosci gospodarczych, ktére wzmacnialy caly kraj.
Podwaling tych struktur byla ci¢zka, niewolnicza praca ludzi, ktérzy stanowili

wytwor rodzimej ,,produkcji” zywej sity robocze;.

3 T. Lepkowski, Historia Meksyku, Wroclaw 1986, s. 246.

i I. Biezuniska — Matowist, M. Malowist, Niewolnictwo..., s. 390 -391.
4 Ibidem, s. 389.

46 Ibidem, s. 392.

a7 Ibidem.
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Juz w pierwszej potowie XIX wieku $cieraly si¢ odmienne poglady péino-
cy i poludnia. Ruch abolicjonistyczny zwigzany z duzymi osrodkami miejskimi
jak Nowy Jork czy Boston na péinocy, wystgpowal z ostra krytyka i potepie-
niem niewolnictwa. Natomiast wladze stanéw z Poludnia, ktére odnotowywaly
gigantyczne zyski z produkgji bawelny, tytoniu i ryzu nie wyobrazaly sobie znie-
sienia wykorzystywania do przymusowej pracy czarnoskdrych niewolnikéw™.
W ksiazce pt. ,Slave Trading in the Old South” Frederic Bancroft szczegélnie
krytykowal plantatoréw z potudnia, podkreslajac tragiczny wymiar nieludzkiego
traktowania czarnoskérych pracownikéw®.

Autor pracy ,American Negro Story” Ulrich Bonnell Phillips z jednej strony
potepil niewolnictwo, a z drugiej byt jego oredownikiem. Dualizm wywodu Phil-
lipsa oparty byl na ewolugji niewolnictwa, ktére od XIX wieku zdaniem autora
stawialo przymusowych pracownikéw w lepszej pozycji spolecznej, a wprowadze-
nie procesu reform w ostatecznym rozrachunku i tak doprowadzitoby do likwida-
¢ji tego procederu®. Inny badacz Frank Tannenbaum w ksiazce ,,Slave and Citi-
zen” zarzucit poludniowym stanom wrecz prowadzenie polityki zta absolutnego
w wykorzystywaniu, niszczeniu i odzieraniu z ludzkiej godnosci niewolnikéw.
Poréwnujac sytuacje niewolnikéw w koloniach hiszpariskich i portugalskich
do dziatalnosci niepodleglego panistwa amerykanskiego, jednoznacznie stwierdzit,
ze niewolnicy ,,produkowani” na terenie Potudnia znajduja si¢ w o wiele gorszym
polozeniu. Wymienit m.in. nieuznawanie przez whascicieli zwiazkéw malzen-
skich swoich niewolnikéw, rozdzielanie rodzin i catkowite porzucenie edukacji
czarnoskérej sity roboczej. Ponadto szerzyt si¢ analfabetyzm oraz rozbicie ducho-
we, gdyz dbalo$¢ o ewangelizacj¢ rowniez zostala wymazana®. Reasumujac tezy
Tannenbauma, niewolnicy znaleZli si¢ w najgorszym polozeniu ze wszystkich
warstw spolecznych w Stanach Zjednoczonych. Stanowili bezwzgledng wlasnos¢
swoich whascicieli, ktérzy dysponowali nimi wedtug whasnych potrzeb i intere-
séw. Niewolnicy nie mogli opuszczaé terenu plantacji bez zgody swojego pana,
obowiazywal ich zakaz posiadania broni palnej a w przypadku spraw sadowych,
zeznania niewolnikéw nie mialy mocy prawnej. Rozdzielanie cztonkéw rodzin
niewolniczych nie bylo zabronione, zdarzaly si¢ przypadki, ze maz i zona trafiali
do odleglych plantacji, setki, a nawet tysiace kilometréw od siebie. Za przywilej

uznawano nierozdzielanie dzieci do lat 10 od swoich matek.

48 https://books.google.pl/books/about/Slave_trading_in_the_Old_South.html?id=y
9FBAAAATAAJ&redir_esc=y (dostep: 10.10.2023).

o Ibidem.

>0 hteps://www.gutenberg.org/cache/epub/11490/pg11490.heml (dostep: 10.10.2023).

51 https://archive.org/details/in.ernet.dli.2015.84031 (dostep: 10.10.2023).
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Wraz z coraz mocniejszymi dziataniami sygnatariuszy ruchu abolicyjne-
go z Pélnocy, poludniowcy zaczeli zmniejszaé represje stosowane wobec nie-
wolnikéw. Druga stronag medalu byt strach przed spadkiem produkeji débr
materialnych. Zle traktowani niewolnicy nie wywiazali sie whsciwie ze swojej
pracy i nawet nakladane kary nie przynosily tu skutku. Zamiast kara¢ i postepo-
waé w sposéb niegodziwy, ktdry czgsto prowadzit do $mierci przedstawicieli silty
roboczej, nalezalo zapewni¢ odpowiednie warunki bytowe oraz ukréci¢ naduzy-
cia stosowane na plantacjach przez nadzorcéw™.

Jak pokazaly nastepne dziesigciolecia, konflikt pomiedzy przemystowa Pét-
nocy i rolniczym Poludniem doprowadzil w koficu do wojny domowej na terenie
Stanéw Zjednoczonych. Secesja potudniowych stanéw byla poczatkiem krwawej
wojny, ktéra pochlonela ponad 600 tysiecy ofiar™. Kleska wojsk Konfederacji
w starciu z sitami Unii doprowadzila poludniowe stany do ruiny gospodarczej
i militarnej. Jak podkreslat prezydent Abraham Lincoln, gléwna przyczyna wy-
buchu wojny secesyjnej byla kwestia niewolnictwa. Odmienne podejscie i wizja
polityki w Stanach Zjednoczonych doprowadzity do krwawej batalii pomiedzy
Péinocy a Poludniem®. W 1862 roku, jeszcze w trakcie trwania wojny, Abra-
ham Lincoln oglosit Proklamacje¢ Emancypacji znoszaca niewolnictwo w polu-
dniowych stanach, ktére dokonaly secesji. Akt ten nie miat jednak mocy praw-
nej, poniewaz Lincoln oglosit go jako naczelny woédz Unii, a nie jako prezydent
catego kraju”. Dopiero po wejéciu w zycie 13 poprawki do konstytucji w dniu
18 grudnia 1865 roku, niewolnictwo zostalo zakazane na terenie catego obszaru
Stanéw Zjednoczonych. Abraham Lincoln nie doczekal tego wydarzenia, zginat
w zamachu, zastrzelony przez zwolennika konfederagji, Johna Wilkiesa Bootha,
15 kwietnia 1865 roku w Waszyngtonie®. Na skutek poprawki do konstytugji
okolo 4 milionéw Afroamerykanéw, bedacych wezesniej niewolnikami, stalo si¢
obywatelami Stanéw Zjednoczonych. Niewolnictwo upadlo, jednak zostalo za-
stapione ideologicznym rasizmem i segregacja rasowa, ktdra rzucita si¢ cieniem

na demokratyczne idealy, jakim od zawsze holdowaly Stany Zjednoczone™.

52 1. Biezuniska — Matowist, M. Maltowist, Niewolnictwo. .., s. 399.

>3 https://www.newsweek.pl/historia/dlaczego-wybuchla-wojna-secesyjna/rfnrwy5
(dostep: 10.10.2023).

>4 Ibidem.

» https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/2868929,156-lat-temu-zniesiono-niewol
nictwo-w-Stanach-Zjednoczonych (dostep: 10.10.2023).

56 R. Castleden, Morderstwa polityczne, spiski, tajne zmowy, Warszawa 2009, s. 127.

57 https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/2868929,156-lat-temu-zniesiono-niewol
nictwo-w-Stanach-Zjednoczonych (dostep: 10.10.2023).
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7. PODSUMOWANIE

Zostawiajac za soba historie niewolnictwa w Nowym Swiecie i wedrujac
do terazniejszosci, nasuwa si¢ pytanie, czy dzi§ w 2023 roku mozemy powiedzieé,
ze niewolnictwo nie istnieje? Czy przyklady wyzysku niewolnikéw w faktoriach
na terenie Brazylii, Haiti czy plantacjach poludniowej Luizjany to jedynie trau-
ma czaséw miniony? Zgodnie z historycznymi faktami stary porzadek $wiata
skonczyt si¢ wraz z druga potowa XX wieku. Imperia kolonialne przestaly istnie¢,
a ziemie okreslane mianem terytoriéw zaleznych przeksztalcily si¢ w niepodlegle
panstwa. Szczeglnie paristwa powstate na kontynencie péinocno i potudnio-
woamerykariskim stanowia fundament gospodarczy tego rejonu $wiata. Brazy-
lia, niekwestionowane mocarstwo w Ameryce Poludniowej, w potowie drugiego
dziesigciolecia XXI wieku zajmowala 9 miejsce na liscie najwigkszych gospoda-
rek $wiata®. Niektdrzy z analitykéw wykazywali, ze w niedlugim czasie bedzie
znajdowa¢ si¢ tuz za wielka tréjka: Stanami Zjednoczonymi, Chinami i India-
mi”. Jednak $wiatowy kryzys spowodowany pandemia Covid-19 sprawil, ze sy-
tuacja kraju pogorszyta si¢, Obecnie w rankingu z 2023 r. Brazylia znajduje si¢
na 13 miejscu najwigkszych gospodarek swiata wedtug PKB®. Rozwdj infrastruk-
tury, ustug i przemystu dat Brazylii szans¢ na wyjscie z cienia wraz z upadkiem
dwubiegunowego $wiata na poczatku lat 90. XX wieku. Jednak réwnolegle z roz-
wojem gospodarczym nie doszto do poprawy warunkéw zycia oséb zamieszkuja-
cych najbiedniejsze obszary poludniowoamerykariskiego giganta. W tym miejscu
nasuwa si¢ pytanie, czy tereny, ktére przed 1888 rokiem stanowily miejsce nie-
wolniczej pracy i wyzysku czarnoskérej ludnosci, zmienity swoje oblicze? Sta-
nowczo nalezy stwierdzi¢, ze Brazylia nie wyzbyla si¢ ,niewolniczych korzeni”,
ktére w dzisiejszych czasach przybraly forme wspétczesnego niewolnictwa, czyli
zjawiska handlu ludZmi. Juz w latach 90. XX wieku na pograniczu brazylijsko-
kolumbijskim zauwazono brutalna forme handlu ludZmi. Zorganizowane grupy
przestgpeze trudnily si¢ handlem nieletnimi dziewczynkami z indiariskich plemion
Tariana, Uanana, Tucano i Bare. Zdecydowana wigkszo$¢ ofiar byta przeznaczo-
na do pracy w seksbiznesie. Warto$¢ jednego dziecka stanowila réwnowartos¢
ok. 10 euro. Pomimo walki z procederem handlu zywym towarem, kt6ra prowa-

dzi rzad federalny, wladze lokalne oraz instytucja Kosciota Katolickiego, problem

58 hetps://www.paih.gov.pl/wp-content/uploads/0/145701/145795.pdf
(dostep: 10.10.2023).

29 Ibidem.

0 Ibidem.
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ten stanowi jedng z najwickszych bolaczek wspéiczesnej Brazylii®'. Kraj ten jest
pefen kontrastéw, gdzie przepych i bogactwo miesza si¢ z niewyobrazalng bieda,
analfabetyzmem i przest¢pczoscia. Korupcja panujaca w kraju pozwala na bezkar-
no$¢ wielu grupom przestgpezym i sutenerom. Jest ona widoczna szczegdlnie na
prowingji, gdzie lokalne wladze i organy $cigania posiadaja uklady z lokalnymi
krezusami, sposréd ktdrych duza cz¢$¢ korzysta z ustug handlarzy zywym towarem,
dostarczajacych dzieci i kobiety. Nie bedzie tutaj zbytnim naduzyciem sformuto-
wanie tezy, ze wspotczesni biali Brazylijczycy, powiazani z sektorem biznesowym
oraz lokalna wladza stanowig odbicie whascicieli faktorii, ktérzy od XVI do XVIII
wieku wykorzystywali warunki spoleczne do handlu i wykorzystania niewolniczej
sity roboczej na terenie Brazylii. Cho¢ aktualnie mamy do czynienia ze zgota
inng motywacja, gdzie sam czlowiek jest wartoscig ze wzgledu na wlasne cialo,
a w minionych wiekach liczyla si¢ sita ludzkich rak do pracy, nie zmienia to faktu,
ze na terenie Brazylii istnieje gleboko zakorzenione kategoryzowanie oséb, maja-
ce swoje podstawy w czasach kolonialnych.

Obszar Zatoki Gwinejskiej w Afryce dostarczat do Nowego Swiata czarno-
skérych niewolnikéw, ktdrzy zasilali faktorie europejskich mocarstw kolonialnych.
Dzi§ setki tysiace mieszkaricéw tego rejonu na terenie Nigerii, Beninu czy Gwinei
Réwnikowej wykorzystywanych jest do nieludzkiej pracy przy poszukiwaniu zto-
ta i diamentéw. Nawet bez podziatu na szeroko$¢ geograficzna, najwickszy wspot-
czynnik niewolnictwa wystgpuje tam, gdzie jest ogromne zapotrzebowanie na
pracownikéw o niskich kwalifikacjach zawodowych®. Praca w fabrykach, kopal-
niach czy na polach upraw to galezie przemystu, gdzie cztowiek od zawsze zmagal
si¢ z niskim poszanowaniem godnosci, nie wspominajac juz o fundamentalnym
znaczeniu praw osobistych i réwnosciowych. Bez wzgledu na to, czy mamy na
mysli XVIII-wieczng Jamajke pod zarzadem Wielkiej Brytanii czy XXI-wiecz-
ny, suwerenny Benin, sytuacja oséb okre§lanych mianem taniej sily roboczej
nie ulegla wlasciwie zadnej zmianie. Mozemy w tym miejscu wskaza¢ przykltad
etapéw rozwoju praw cztowieka, ktére na przestrzeni wiekéw przeszly znaczaca
ewolucje. W wieku XVIII prawa byly rozpatrywane w kontekscie przynaleznosci
grupowej, mogly na nie liczy¢ tylko jednostki uprzywilejowane. Prawa nadawata

lub odbierata wladza®. Kolonialni niewolnicy, bedacy wlasnoscia swoich panéw,

61

https://www.rp.pl/historia/art936103 1-krotka-historia-handlu-niewolnikami (dostep:
10.10.2023).

62 https://sknep.pl/2017/11/22/niewolnictwo-od-starozytnosci-do-wspolczesnosci
(dostep: 21.10.2023 ).

6 https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/studentsresources/Prawa%20cz%C5%820-
wieka%?20historia.pdf (dostep: 21.10.2023).

73



KONRAD SZELEST

mogli liczy¢ jedynie na ich dobry gest, zyczliwos¢ czy wyrozumiato$é. Ta z zasady
byla rzadko$cia. W obecnych czasach panuje zasada (zapoczatkowany w 1945
roku, po zakoniczeniu II wojny $wiatowej) powszechnosci praw czlowieka, gdzie
ich zasigg powinien obejmowa¢ caly kulg ziemska®. Kluczowym jest tu stowo
»powinien”, gdzie w dalszym ciagu w miejscach na calym $wiecie warto$¢ jed-
nostki ludzkiej, jej cztowieczenistwo i prawo do samostanowienia nie jest respek-
towana. Nie patrzymy tu wylacznie w stron¢ dawnego, kolonialnego zaplecza
niewolniczego, czyli rejonu $rodkowej Afryki, ale réwniez na Bliski Wschéd
czy kontynent azjatycki, cechujacy si¢ najwicksza liczba mieszkaricéw na calym
$wiecie. Fabryki odziezy w Bangladeszu, Indonezji czy Kambodzy skrywaja wiele
dramatéw, za ktdrymi stoja handlarze ludZmi i ich ofiary, ktérych para rak stano-
wi ziarnko piasku w trybie machiny produkujacej T-shirty, jeansy czy buty uzna-
nych marek modowych z Mediolanu, Paryza czy Nowego Jorku. I tak jak obec-
nie mieszkacy Polski, Czech i Wegier chodzg po ulicach miast, noszac ubrania
z logo znanych doméw mody, tak i w XVIII i XIX wieku w paryskich i madryc-
kich kawiarniach stodzono kawg i herbat¢ cukrem pochodzacym z San Domin-
go czy Kuby. Jednak zanim gotowy produkt trafit do wystawnych, krysztato-
wych lub porcelanowych cukiernic, zostal przygotowany przez ludzi pracujacych
po 18 godzin dziennie, bitych, glodzonych, pozbawionych jakiejkolwiek godno-
$ci. Symbolika dzisiejszego handlu ludZmi w nawiazaniu do historii niewolnictwa,
ucisku, deprecjonowania czlowieczeristwa w Nowym Swiecie pokazuje pewna
zalezno$¢, keéra pomimo ciaglego rozwoju praw czlowicka i o$wiaty w dalszym
ciagu rzutuje na ogdlny obraz zagadnien wolnosciowych i etycznych. Zjawiska
takie jak rasizm, segregacja rasowa oraz kategoryzacja ludzi ze wzgledu na nie-
réwnosci spoteczne otwieraja drzwi dla rozwoju przestgpczego procederu handlu

ludzmi, pomimo ochrony prawnej i wysokiej $wiadomosci spoleczne;j.

o4 Ibidem.
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THE HISTORY OF COLONIAN SLAVERY IN THE NEW WORLD
AS THE SEED OF THE PHENOMENON OF MODERN HUMAN
ENSLAVEMENT

Summary: The article is an attempt to discover the basis of the modern enslave-
ment of a human being, the beginning of which can be traced back to Christopher
Columbus reaching the shores of the New World in 1492. It shows how colonial

slavery led to the complete destruction of human dignity and freedom, while pro-
viding the colonists with prosperity and position in the world at that time. It is also

an indication of the role of the economy and industry, which from the end of the

15th century became a tool for using people as a guarantor of achieving monetary

profit. Comparing the phenomenon of slavery on both American continents from

the end of the 15th century to the end of the 19th century in various overseas col-
onies of European countries makes it possible to place slavery in a broad historical

context and its current form in the modern world.

Keywords: Greats Geographical Discoveries, slavery, overseas colonies,
abolitionism
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IDENTYFIKACJA GEOPOLITYCZNYCH
ZRODEL HANDLU LUDZMI NA POTRZEBY
ANALIZY RYZYKA DZIALAN POLICJI

Abstrakt: Celem niniejszego artykulu bylo wykazanie istotnego znaczenia syste-
matyki i ciaglosci dzialaii w zakresie identyfikacji, analizy i odpowiedzi na ryzyko
w obszarze zagrozeni dotyczacych nielegalnej migracji i handlu ludZmi. Szczegdl-
nego zwrdcenia uwagi wymaga wspoltpraca Poligji, stuzb mi¢dzynarodowych oraz
instytucji non-profit w promowaniu zachowan identyfikujacych zrédla i ograni-
czajacych skale handlu ludZmi.

Stowa kluczowe: handel ludZmi, migracja, policja, zarzadzanie ryzykiem

1. UWAGI WSTEPNE

Bezpieczefistwo to stan badz proces, gwarantujacy istnienie podmiotu oraz
mozliwo$¢ jego rozwoju. Daje poczucie pewnosci istnienia i gwarancje jego za-
chowania oraz szanse na doskonalenie. Bezpieczeristwo jest naczelna potrzeba
cztowieka i grup spolecznych, jest takze podstawowa potrzeba paristw narodo-
wych. Paristwo jest przymusowa organizacja, wyposazona w atrybuty wladzy po
to, by chroni¢ przed zagrozeniami fad, ktéry zapewnia spoleczenstwu warunki
egzystencji, korzystne odpowiednio do sily ich ekonomicznej pozycji i politycz-
nych wplywéw?. Powinno posiada¢ mechanizmy bezpieczeristwa militarnego,
wewnetrznego, gospodarczego oraz koordynacji polityki migdzynarodowej.

! Dr nauk spofecznych, dyscyplina ekonomia i finanse, Zastepca Komendanta Wojewddz-

klego Policji w Szczecinie. ORCID 0009-0008-2886-5766
M. Gulezynski, Nauka o polityce, Warszawa 2007, s. 4.
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Szczegblne znaczenie roli i zadan paristwa dotycza zapewnienia przez stuzby
identyfikacji ryzyka wynikajacego z proceséw globalizacyjnych. Zrédlem wielu
kryzyséw i napig¢ jest geopolityka definiowana jako nauka o charakterze interdy-
scyplinarnym, badajaca zalezno$ci migdzy wplywem czynnikéw geograficznych
i historycznych na powstawanie i funkcjonowanie osrodkéw sily (padstw, orga-
nizagji, korporacji oraz migdzynarodowych karteli i grup przestepczych).

Mnogos¢ panistw determinuje powstawanie rywalizacji miedzy nimi oraz
walki o uzyskanie przewagi politycznej, militarnej, gospodarczej lub innej kon-
kurencyjnej. Rywalizacja pomiedzy panstwami powstaje w wielu obszarach —
miedzy innymi dostepie do zasobéw, wiedzy, technice, gospodarce. Stosowanie
oddziatywania i nacisku ekonomicznego pozwala niekiedy na osiaganie celéw po-
litycznych bez uciekania si¢ do uzycia sit zbrojnych. Czynniki te wywieraja wplyw
na ksztaltowanie si¢ stosunkéw miedzynarodowych.

Polska z uwagi na swoje polozenie oraz narazenie na oddziatywanie geopo-
lityczne w odniesieniu do proceséw globalizacyjnych, takze w kontekscie handlu
ludzmi, staje si¢ jednoczesnie krajem pochodzenia, tranzytowym oraz docelowym
dla ofiar handlu ludZzmi. Uwzgledniajac wskazane zaleznosci, wyspecjalizowane
instytucje panstwowe, funkcjonujace w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa,
sa zobowiazane do identyfikacji i analizy ryzyka w obszarze zrédel, efektéw i na-
stepstw zmian geopolitycznych determinujacych handel ludzmi.

Jedna z istotnych stuzb realizujacych zadania w zakresie ograniczania handlu
ludzmi w systemie bezpieczeristwa Polski jest Policja. Wykonywanie zadan usta-
wowych Policji, zwiazanych ze $wiadczeniem ustug publicznych, przejawiajacych
si¢ w zapewnieniu bezpieczeristwa i porzadku publicznego, dotyczy ogétu oséb
przebywajacych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej oraz wymaga systematycznej
wspdlpracy zaréwno strony stuzbowej, jak i pelnego przekroju indywidualnych
0s6b, spoleczenistwa, instytucji i organizacji.

Uwzgledniajac sytuacje miedzynarodowa, dynamiczna perspektywe militar-
na, ekologiczna, zmieniajaca si¢ obecnie strukture spofeczna, a w szczegdlnosci
uwzgledniajac dane dotyczace demografii Polski oraz Europy z kilku ostatnich
lat, nalezy stwierdzi¢, ze skala zjawisk migracyjnych w tym nielegalnej migracji
i handlu ludZzmi w pafstwach wyzej rozwinigtych, znacznie wzrosta i bedzie miata
tendencje rosnaca.

Majac powyzsze na uwadze, zapewnienie identyfikacji ryzyka w obszarze
handlu ludZmi dotyczy bezpieczeristwa panistwa i obywateli i w tym w kontekscie
sytuacji geopolitycznej jest jednym z najwazniejszych zadan realizowanych przez
komérki analityczne Poligji.
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2. ZAKRES DZIALALNOSCI POLICJI

2.1. Zadania Policji

Realizacja kompetencji ustawowych Policji wymaga realizacji zadari wynika-

jacych z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji* oraz w wydanych na

jej podstawie aktach prawnych wykonawczych, zaréwno powszechnie obowiazu-

jacych jak i wewnetrznych.

Podstawowe zadania Policji dotycza nastgpujacych aktywnosci wymaganych

przepisami:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra;

2) ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spo-
koju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczo-
nych do powszechnego korzystania;

3)  inicjowanie i organizowanie dziatari majacych na celu zapobieganie popel-
nianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspél-
dzialanie w tym zakresie z organami padstwowymi, samorzadowymi i or-
ganizacjami spotecznymi;

4)  wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw;

5) nadzdr nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w za-
kresie okreslonym w odrebnych przepisach;

6)  kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwiazanych z dzialalnoscia publiczng lub obowiazujacych w miejscach
publicznych;

7) wspoldziatanie z policjami innych paristw oraz ich organizacjami miedzy-
narodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na pod-
stawie umow i porozumient migdzynarodowych oraz odrebnych przepiséw;

8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;

9)  prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy kwa-

su dezoksyrybonukleinowego (DNA).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U.z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z p6ézn. zm.
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Policja realizuje takze zadania wynikajace z przepiséw prawa Unii Euro-
pejskiej oraz uméw i porozumiert migdzynarodowych na zasadach i w zakresie
w nich okreslonych.

2.2. Funkgje Policji w obszarze bezpieczefistwa publicznego

Skala realizowanych zadan Policji dotyczy trzech podstawowych kierun-
kéw — funkcji wykonywania czynnosci stuzbowych w Policji:

a)  funkgji prewencyjnych — ktérych celem jest ochrona bezpieczeristwa i po-
rzadku publicznego realizowanego przede wszystkim przez ograniczenie
przestrzeni do popetniania przestepstw i wykroczen,

b)  funkgji kryminalnych — kt6rych celem jest $ciganie sprawcéw przestepstw
popelnionych,

c)  funkcji wspomagajacych — ktérych celem jest zapewnienie warunkéw
finansowych, technicznych i organizacyjnych niezbednych do realizacji
funkgeji prewencyjnych i kryminalnych.

Uwzgledniajac powyzszy podzial zadan i shuzb policyjnych, planowanie
zasobéw w zakresie realizacji zadari profilaktycznych i prewencyjnych oraz kry-
minalnych, w odniesieniu do zagadnienia nielegalnej migracji i handlu ludZmi,
musi by¢ oparta na koordynadji sit i srodkéw w celu osiagniecia zdefiniowanych

w przepisach oraz strategiach celéw, zadan i funkeji Poligji.
2.3. Dzialania Policji w zakresie zwalczania handlu ludZmi

Ludzkie zachowanie jest procesem zozonym i wieloaspektowym. Do czyn-
nikéw ksztaltujacych zachowanie cztowieka zaliczamy geny, wplywy kulturowe,
srodowiskowe, religijne, ktére oddziatuja na postawe i dzialanie czlowieka. Istot-
nymi przyczynami zachowania czowieka sa pojawiajace si¢ nagle lub oddziatuja-
ce dlugoterminowo czynniki wewngtrzne i zewngtrzne dotyczace bezpieczeristwa
i warunkéw spoleczno—ekonomicznych.

Okres ostatniego 25-lecia to czas istotnych zmian w globalnym obszarze
bezpieczenstwa narodowego. Szczegélnie istotnym pozytywnym odbiorca zmian
w obszarze bezpieczenistwa jest Polska, ktdra przystapita do struktur europejskich
oraz euroatlantyckich.

Poczatek XXI wieku to réwniez czas pelzajacej rewolucji cywilizacyjnej,

kryzysu poczucia przynaleznosci oraz tradycji i wartoci, ale przede wszystkim
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rozwoju technologicznego, proceséw globalizacyjnych, dominacji komunikacji
medialnej. To okres bardzo istotnych zmian w odniesieniu do wykorzystania
zrédel i zasobéw Ziemi oraz polityki ekologicznej. Po wieloletnim pokoju i prze-
rwie w ,,u$pionych” konfliktach, pojawiaja si¢ réwniez napigcia militarne i wojny
o charakterze ponadlokalnym. Wszystkie wyzej wymienione czynniki determinu-
ja powstawanie strumieni uchodzZczych i migracyjnych, w ramach ktérych nara-
sta przestepczo$¢ i handel ludZzmi.

Pod pojeciem handlu ludzmi nalezy rozumieé¢ nazwe przestgpczego proce-
deru, bedacego wspélczesng forma niewolnictwa. Przestgpstwa te bardzo czgsto
maja charakter transgraniczny. Kodeks karny definiuje czynnosci sprawcze przy-

pisane do ww. procederu jako:

a) werbowanie (naklanianie, zjednywanie, zaciaganie),

b) transport  (przemieszczanie, przewozenie z zastosowaniem S$rodkéw
komunikagji),

c) dostarczanie (umieszczanie w innym miejscu),

d)  przekazywanie (powierzanie, dawanie w celu dysponowania),

e)  przechowywanie (zatrzymywanie w jednym miejscu, przetrzymywanie
w ukryciu)

lub przyjmowanie osoby (zatrzymywanie przekazanej osoby).

Metodyka realizacji czynnosci policyjnych wskazuje, ze w celu wypelnienia
znamion przestepstwa handlu ludZmi, wymienione wyzej czynnosci powinny zo-

staé zrealizowane z zastosowaniem:

d)  przemocy lub grozby bezprawnej,

e) uprowadzenia,

f) podstepu,

g)  wprowadzenia w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezyte-
go pojmowania przedsigbranego dzialania,

h) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego polozenia
lub stanu bezradnoéci,

i) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej, albo jej obiet-

nicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osoba.
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Okres 2022-2023 to dla Polski nowe i szczegdlnie skomplikowane zjawiska
na wschodniej granicy determinujace szczegélne dzialania Policji:

a)  granica polsko—bialoruska stata si¢ najwickszym w Europie centrum zma-
gan z nielegalng migracja;
b)  granica polsko—ukrainska stata si¢ najwigkszym na $wiecie centrum pomo-

cy i transferu uchodzcéw wojennych.

Zjawiska migracyjne ukierunkowaly sily policyjne na realizacj¢ zadan
ochronnych w odniesieniu do granicy panistwowej, pomocowych w odniesieniu
do 0séb uciekajacych przed wojng oraz prewencyjnych i kryminalnych w zakresie
pojawiajacych si¢ zagrozen.

Zasadniczym zadaniem dzialan prewencyjnych i profilaktycznych Poligji jest
zapobieganie zdarzeniom, ktdrych ofiarami sa najczesciej osoby z istotnych grup
ryzyka (w tym uchodZcy i migranci), poprzez stworzenie systemu identyfikacji
os6b, porad, szkolenn w zakresie bezpiecznego zachowania si¢ w miejscach pra-
cy i miejscu zamieszkania oraz ograniczenie zachowari generujacych zagrozenia.
Podczas spotkari i prelekeji w grupach ryzyka (obcokrajowcéw oraz innych oséb
zagrozonych) policjanci omawiajg metody dzialania przestgpcéw oszukujacych
osoby poszukujace pracy, poszukujace miejsca zamieszkania zaréwno w kraju
jak i za granica oraz przypominaja, jak unikna¢ ryzyka stania si¢ ofiarg handlu
ludzmi oraz wielu innych oszustw.

Kolejnym obszarem oddziatywania Policji sa czynnosci kryminalne majace
charakter dzialaii operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-§ledczych.
Polegaja one na pozyskiwaniu Zrédet informacji o procederze, dokonywaniu ana-
lizy kryminalnej identyfikujacej metodyke, strukture i powiazania oséb i grup
przestgpezych bioracych udzial w procederze. Celem tych dzialani jest réwniez
infiltracja $rodowiska przestgpczego, jego planéw oraz form i metod dziatalno-
$ci. Wdrazane czynnosci kryminalne sg ukierunkowane na zatrzymanie sprawcéw
przestepstw, uwolnienie 0séb wykorzystanych w procederze przestepczym oraz
zgromadzenie materiatu dowodowego pozwalajacego na postawienie przestep-
coéw przed organami wymiaru sprawiedliwosci. Wszelkie dziatania Policji sg pro-
wadzone na poziomie krajowym i migdzynarodowym, we wspépracy z innymi
stuzbami, krajami i organizacjami.

Przedmiotowe dzialania sg realizowane w ramach Krajowego Planu Dziatari
Przeciwko Handlowi LudZzmi (KPD) jako podstawowego dziatania regulujacego
funkcjonowanie systemu zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi w Polsce.

KPD to rzadowy dokument, przyjmowany przez Rad¢ Ministréw, zobowiazujacy
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jego adresatéw do wykonania okreslonych zada w zakresie zwalczania handlu
ludzmi. Adresatami KPD s3 poszczegélne jednostki administracji centralnej oraz
inne instytucje i organizacje pozarzadowe dobrowolnie zaangazowane w dziala-
nia przeciwko handlowi ludzmi w Polsce. Gléwnym celem KPD jest zapewnie-
nie warunkéw koniecznych dla skutecznego przeciwdzialania handlowi ludZmi

w Polsce i wspierania ofiar tego przestgpstwa.
2.4. Podmioty trzeciego sektora wspierajace dziatania Policji

Istotnym wsparciem dla dziatari Policji w zakresie prewencji bezpieczeristwa
oraz pomocy ofiarom nielegalnej migracji i handlu ludzmi jest tzw. trzeci sek-
tor. Nazwa trzeci sektor to inna nazwa stosowana do ogétu organizacji poza-
rzadowych. Organizacjami pozarzadowymi sg organizacje niebedace jednostkami
sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, ban-
kami i spétkami prawa handlowego bedacymi parstwowymi lub samorzadowy-
mi osobami prawnymi oraz niedzialajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrgbna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzeze-
niem ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’. Insty-

tucje pozarzadowe takie jak:

a) Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,La Strada”,
b)  Fundagja Drzieci Niczyje,

c) Itaka — Centrum Poszukiwari Ludzi Zaginionych,

d)  Stowarzyszenie Po-Moc,

e)  Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,

f) Armia Zbawienia — Punkt Weryfikacji Ofert Pracy.

Celem dziatania wskazanych fundacji oraz innych organizacji pozarza-
dowych jest przeciwdzialanie i zwalczanie handlu ludZzmi, pracy przymusowej,
wsp6lczesnego niewolnictwa, przymusowej prostytucji, niesienie pomocy ofia-

rom tych i podobnych przestepstw oraz wspieranie ich w odbudowie zycia.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Dz. U. 2009 Nr 157
poz. 1240 z pdzn. zm.

> Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
Dz.U. 2003 Nr 96 poz. 873 z péin. zm.
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Organizacje pozarzadowe realizuja dzialania migdzy innymi w obszarach:

* interwencji kryzysowej, pomocy i wsparcia juz na etapie pierwszego
kontaktu z organami $cigania (zapewnienie pozywienia, srodkéw higie-
nicznych, ubrani, wsparcie psychologiczne);

*  zakwaterowania, wyzywienia, podstawowej opieki medycznej, dostar-
czaja najpotrzebniejsze leki, odziez, $rodki higieniczne, pomoc tluma-
cza, konsultacje prawne, pomoc psychologiczng i duszpasterska, pomoc
w regulacji pobytu, pomoc w otrzymaniu wsparcia finansowego z syste-
mu pomocy spolecznej;

e  transportu na terenie kraju oraz poza jego granicami, na terenie
Unii Europejskiejs

*  szkolenia i praktyki z zakresu przygotowania zawodowego do pracy
w obiektach hotelarskich i gastronomicznych, wlaczajac w to podstawo-
we szkolenia jezyka polskiego i angielskiego oraz pomoc w znalezieniu
zatrudnienia;

*  w razie potrzeby pomoc w zorganizowaniu bezpiecznego powrotu do
kraju pochodzenia lub jako oficjalny czlonek Europejskiej Sieci Wol-
nosci (European Freedom Network) pomoc w zorganizowaniu wyjazdu
do innego kraju na terenie Unii Europejskiej, jezeli istnieje taka praw-
na mozliwo$¢ i zdefiniowana potrzeba osoby korzystajacej z pomocy
organizacji;

*  analizy ryzyka powrotowego.
3. RYZYKO GEOPOLITYCZNE HANDLU LUDZMI

3.1. Ryzyko

Historia zorganizowanej europejskiej cywilizacji ludzkiej ma swoje Zré-
dla w spolecznosci greckiej. Dotyczy okresu okolo 3 tysiecy lat przed nasza
era, a podstawa jej odrebnosci i identyfikacji byta zmiana sposobu zycia z ko-
czowniczego na tryb osiadly oparty na integracji spolecznej i wspélnej produk-
gji rolnej. Produkcja rolna byta podstawa funkcjonowania i rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Na potrzeby rolnictwa generowano rozwdj techniczny dotycza-
cy przede wszystkim opanowania technik budowy zbiornikéw wodnych i ka-
naléw na potrzeby nawadniania pél. Pierwszy powazny kryzys zorganizowanej
cywilizacji ludzkiej dotyczyt kryzysu zasobu - braku ziemi jako podstawowego,
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niezbednego elementu rozwoju urbanistycznego oraz produkeji rolnej i byt wy-
wolany przez silny przyrost naturalny.

Pomimo uplywu ponad 5 tysiccy lat od tamtego okresu istniejace spoteczen-
stwa funkcjonujace w ramach:

a) narodéw,
b) panistw,
c)  quasizintegrowanych organizacji migdzynarodowych (unii gospodarczych,

handlowych, politycznych)

sa okresowo doswiadczane kryzysami dotyczacymi podstawowych i elementar-
nych w danym czasie zasob6w.

W okresie wspotczesnym pierwszy kryzys ekonomiczny wywolany zrédtami
energetycznymi wystapit w latach siedemdziesiatych minionego stulecia i doty-
czyl wzrostu cen ropy naftowej. Pierwotne zrédla wzrostu cen ropy dotyczyly
sytuacji politycznej, militarnej oraz walutowej, czego konsekwencja bylo ogra-
niczenie wydobycia ropy oraz wzrost jej ceny. Efektem byl kryzys ekonomiczny,
wzrost bezrobocia, ograniczenie produkgji i konsumpcji. Negatywne tendencje
kryzysu paliwowego w USA staly si¢ nauczks - byly punktem startowym, kotem
zamachowym do rozwoju mysli i technologii (gaz tupkowy) shuzacej dywersyfi-
kacji zrédet energii stuzacej gospodarce, oszczednosci jej zuzycia, ekologii oraz
stylu zycia.

Wszelka aktywno$¢ cztowieka jest narazona na ryzyko. Ryzyko to prawdo-
podobieristwo wystapienia zdarzenia, dzialania lub zaniechania, ktére ma wplyw
na osobg lub instytucj¢. Moze ono przybra¢ charakter pozytywny — szansy lub
negatywny — zagrozenia. Pojecie ryzyka ma szczegdélne znaczenie dla funkcjo-
nowania indywidualnych oséb i zorganizowanych spoteczenistw, w szczegélnosci
dzialajacych w ramach odr¢bnych samodzielnych organizacji majacych mono-
pol na stanowienie i wykonywanie prawa na okreslonym terytorium oraz ksztal-
towania wewnetrznego prawa i polityki spoleczno—gospodarczej pafstw oraz
ich stuzb i instytugji.

Konieczno$¢ wprowadzenia nowoczesnych narzedzi i technik realizacji zadan
Policji w odniesieniu do 0séb zagrozonych geopolitycznymi korzeniami nielegal-
nej migragji i handlu ludZzmi wymaga nalezytego przygotowanie merytorycznego,
organizacyjnego, spolecznego oraz wprowadzenia wymaganych dla dwudziestego
pierwszego wieku warunkéw stuzby i obstugi obywateli. Wedlug Mariusza Gul-
czyniskiego pafistwo jest przymusowq organizacja, wyposazona w atrybuty wladzy

zwierzchniej po to, by chroni¢ przed zagrozeniami zewngtrznymi i wewngtrz-
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nymi fad, zapewniajaca zasiedlajacej jego terytorium spolecznosci, skladajacej
si¢ ze wspotzaleznych grup o zréznicowanych interesach, warunki egzystencji ko-
rzystne odpowiednio do sily ich ekonomicznej pozycji i politycznych wplywéw.
Jednym z atrybutéw wladzy jest posiadanie wyspecjalizowanych stuzb parnstwo-
wych gotowych do zwalczania wszelkich rodzajéw przestepczosci, w tym prze-
stepczosci dotyczacej nielegalnej migracji i handlu ludZmi.

W ramach struktur Policji nalezy zapewni¢ identyfikacj¢ zagrozen migra-
cyjnych w przestrzeni terytorialnej, czasowej i sytuacyjnej. Identyfikowac ryzyka,
ktére powstaja w okreslonym miejscu, otoczeniu cztowieka. Otoczenie cztowicka
jest jego Srodowiskiem ,naturalnym” przez fakt obcowania w nim od urodzenia.
Jest obszarem, w ktérym wystepuje rozwdj osoby, urzeczywistnienie jej podmio-
towosci, ksztaltowanie jej autonomii; jest miejscem do$§wiadczania i przezywania
osobowej tozsamosci’. Srodowisko cztowieka ma zaréwno strukture przestrzenna,
jak i czasowa. Jego dzialania s3 osadzone w otaczajacym go Srodowisku, a wigk-
sz0$¢ tych dzialan zawiera w sobie aspekt przestrzenny, dlatego tez czas i prze-
strzei nalezag do podstawowych wyznacznikéw ludzkiej egzystencji. Umiejsco-
wienie w przestrzeni i w czasie w decydujacym stopniu ksztaltuje sytuacje zyciowa
cztowieka’.

Identyfikacja ryzyka powinna by¢ realizowana przez policjantéw we wspdl-
pracy z wyspecjalizowanymi instytucjami krajowymi, migdzynarodowymi oraz

organizacjami trzeciego sektora — instytucjami pozarzadowymi.
3.2. Zarzadzanie ryzykiem

Podstawowy determinantem procesu zarzadzania ryzykiem jest weryfikacja
czy realizacja celéw i zadan jednostki oraz funkcjonowanie indywidualnej osoby,
moze by¢ narazone na zjawiska wewngtrzne lub zewngetrzne oddziatujace na jej
funkcjonowanie.

W procesie zarzadzania ryzykiem wyrézniamy trzy etapy dziatari:

a)  Identyfikacja ryzyka
b) Analiza ryzyka
9] Odpowiedz na ryzyko

E K. Rembowska, Srodowisko czlowieka — nowe perspektywy badawcze, [w:] Podstawowe

idee i koncepcje geograficzne w swietle przemian geografii i wspdlezesnego swiata, t. 1, S. Lia, W. Maik
(red.), Bydgoszcz 2005, s. 110.
7 J. Potulski, Wprowadzenie do geopolityki, Gdarisk 2010, s.18.
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Punktem wyjscia dla zapewnienia bezpieczeristwa 0séb narazonych na pro-
ceder nielegalnej migracji i handel ludZmi jest okreslenie zrédet ryzyka w ramach
geopolityki i globalnego otoczenia.

Geopolityka jako nauka uksztaltowala si¢ poczatkowo w ramach popu-
larnego w koncu XIX wieku determinizmu geograficznego i przedrostek ,geo-”
oznaczat analiz¢ czynnika geograficznego, przestrzennego i terytorialnego w kon-
tekscie mozliwosci oddzialywania pafstwa na arenie miedzynarodowej w celu
zdobycia przewagi nad innymi krajami. ,Stara” geopolityka powstawala w okre-
sie dominacji w $wiecie paristw europejskich i miata wyraznie charakter europo-
centryczny, byla opracowana w interesach mocarstw europejskich. Kolejng jej
specyficzna cecha bylo to, iz bazowala ona na infrastrukturze systemu westfalskie-
go w Srodowisku miedzynarodowym, ktéry takze powstal i funkcjonowal w ra-
mach $wiata europejskiego®.

Z kolei jednym z efektéw gwaltownej globalizacji jest gwaltowny wzrost
przestgpczosci zorganizowanej, za$ czynnik dodatkowo potegujacy powyzsza
przestgpczo$¢ stanowi transformacja ustrojowa. Handel ludZmi stanowi nowo-
czesng forme¢ handlu niewolnikami, albowiem odwzorowuje przeszle formy nie-
wolnictwa, a zarazem — ewoluujac - stat si¢ jednym z najbardziej dochodowych
i najdynamiczniej rozwijajacych si¢ form przestepczej dziatalnosci. Pomimo,
iz obecnie stanowi on druga na §wiecie najbardziej oplacalng forme nielegalnych
intereséw (tuz po nielegalnym handlu narkotykami), wciaz brak kompleksowych
opracowari i wypracowanych systemowych rozwiazan ukierunkowanych na prze-
ciwdzialanie i zwalczanie powyiszego zjawiska, ktére pozwolilyby, chociazby
okresli¢ w sposéb doktadny profil spoteczno-demograficzny potencjalnych ofiar
badZ tez mechanizmy dziatania sprawcéw’.

Dokonanie wyjasnienia powyzszych definicji pozwala przypisaé ryzyka poja-
wiajace si¢ w odniesieniu do ewoluujacego otoczenia. Moga by¢ one definiowane

w odniesieniu do:

a)  bezpieczenistwa ekonomicznego — zapewnienie podstawowych dochodéw
umozliwiajacych przetrwanie,
b)  bezpieczeristwa zywnosciowego — zapewnienie w kazdej chwili dostepu

do podstawowej zywnosci,

8 K.S. Gadzijew, Wwiedienije w geopolitiku, Moskwa 2003, s. 3-4.
? K. Samborska-Zaleska, D. Ziobro, Przeciwdziatanie zjawisku handlu ludgmi w aktach
prawa migdzynarodowego w kontekscie ochrony praw czlowieka, Watbrzych 2013, s. 111.
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) bezpieczefistwa zdrowotnego — zapewnienie minimalnej ochrony przed

chorobami i niezdrowym stylem zycia,

d)  bezpieczeristwa ekologicznego — zapewnienie ochrony przed krétko i dhu-

goterminowymi zniszczeniami spowodowanymi sitami natury,

e)  bezpieczenistwa osobistego — zapewnienie ochrony przed wszelkiego rodza-

ju przemocy fizyczna,

f) bezpieczefistwa wigzi spolecznych — zapewnienie ochrony mniejszo$ciom

przed szeroko rozumiang przemoca o podtozu religijnym i etnicznym,

g)  bezpieczenistwa politycznego — zapewnienie powszechnego poszanowania

i przestrzegania praw cztowieka, w tym zakresie prawa do rzetelnej informa-

¢ji publicznej oraz prawa do posiadania wlasnych pogladéw politycznych,

h)  oraz bezpieczenstwa wielu innych obszaréw.

Analiza ryzyka, na etapie zapoznania z sytuacja migracyjna oraz sytuacja doty-

czaca handlu ludZmi, majaca swoje Zrédla polityczne, ekonomiczne, militarne, spo-

feczne i gospodarcze, pozwala na okreslenie najwazniejszych determinantéw ryzyka.

Szczegbtowa identyfikacja rodzajéw ryzyka zostata przedstawiona w tabeli nr 1.

Tabela 1. Najwazniejsze rodzaje ryzyka oddziatujace na geopolityczne Zrédta handlu ludzmi

RODZAJ RYZYKA

OPIS

Ryzyko obszaru

Aspekt ekonomiczny

Kategoria ryzyka dotyczy wystgpowania na danym terenie (regio-
nie, kraju, obszarze kilku krajéw) warunkéw gospodarczych wply-
wajacych negatywnie na bezpieczeristwo egzystencji. Brak pracy,
praca oplacana ponizej godnosci cztowicka, wyzysk, niewolnictwo,
brak mozliwosci zbudowania w przewidywalnej przysztosci warun-
kéw ekonomicznych egzystencji oséb lub ich grup powoduje po-
wstanie oddolnego zjawiska migracyjnego polegajacego na poszuki-
waniu lepszych obszaréw do zycia poza zagrozonym terytorium.

Ryzyko obszaru

Aspeke ekologiczny

Kategoria ryzyka dotyczy wplywu i oddzialywania zidentyfikowa-
nych zmian klimatycznych na istnienie lub brak istnienia warunkéw
do zycia w danym regionie Ziemi. Wyst¢pujace anomalie klimatycz-
ne dotyczace bardzo wysokich lub bardzo niskich temperatur, susze
lub opady powodujace powodzie, huragany ograniczaja powierzch-
ni¢ planety przyjazna dla zycia oraz gospodarowania, w szczegélnosci
w odniesieniu do warunkéw dotyczacych funkcjonowania rolnictwa
i gospodarki na danym terenie. Brak warunkéw zycia i egzystencji
spowoduje w przyszlosci potezne strumienie migracyjne ukierunko-
wane na poszukiwanie terenéw umozliwiajacych zycie ludzi.

88




IDENTYFIKACJA GEOPOLITYCZNYCH ZRODEL HANDLU LUDZMI...

RODZAJ RYZYKA OPIS

Ryzyko obszaru Ryzyko dotyczy identyfikacji systeméw ustrojowych i politycznych
funkcjonujacych i pojawiajacych si¢ w danych padstwach. Istniejg

Aspekty polityczne lub pojawiaja si¢ systemy totalitarne, monarchiczne, junty wojsko-

i ustrojowe

we, systemy autokratyczne, w ramach ktdérych nastepuja procesy
istotnego ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich, co prowadzi
do emigracji oséb niemogacych si¢ przystosowaé do panujacych
niezgodnych z normami demokratycznymi systeméw ustrojowych.
Réwnoczesnie osoby rzadzace w ramach powyzszych systeméw do-
konujg czystek etnicznych, przesladowar politycznych, co powoduje
dodatkowe strumienie uchodzcze i migracyjne.

Ryzyko obszaru

Zywnosciowe aspekty
bezpieczeristwa

Kategoria ryzyka dotyczy zagrozen zwiazanych z korelacjq powigk-
szajacej si¢ populacji ludnosci w danych regionach $wiata oraz bra-
kiem mozliwosci zapewnienia $rodkéw zywnosciowych niezbednych
do zapewnienia wyzywienia mieszkaricéw danego kraju (regionu).
Brak dostepu do zasobéw zywno$ciowych powoduje bardzo istot-
ne pogorszenie warunkéw zycia, powstawanie walk i antagonizméw
na tle dostepu do zywnosci oraz konieczno$¢ wyjazdu z danego re-
gionu w celu poszukiwania lepszych warunkéw zycia.

Ryzyko obszaru

Kulturowe i religijne
aspekty bezpieczeristwa

W ramach identyfikacji ryzyka nalezy zwréci¢ uwagge na bardzo duze
réznice w systemach wartosci, zasadach spotecznych i normach reli-
gijnych poszczegélnych grup spolecznych i narodéw. Pojawiajace sie
procesy migracyjne powodujg przenikanie spoleczeristw bez akcepta-
¢ji norm kulturowych i religijnych na danym terenie, co powoduje
powstanie nowych zarzewi konfliktéw (np. ekspansja ,Pafstwa is-
lamskiego”, ktéra byta ukierunkowana na walke i mordowanie oséb
yniewiernych”).

Pojawia si¢ brak asymilacji w danym spoleczenistwie, tworzenie ob-
szaréw zamknietych, wylaczonych (getta) oraz narastanie frustracji

i checi sifowej zmiany warunkéw spoleczno-gospodarczych.

Ryzyko obszaru

Spoleczne aspekty
bezpieczenistwa

Kategoria ryzyka dotyczy zachowania i postaw oséb wychowanych
i uksztaltowanych w poszczegélnych zorganizowanych spoleczen-
stwach, systemach wartoéci, mi¢dzypokoleniowych mechanizmach
wspélzycia spoleczno-gospodarczego, ktére eksportowane w catosci
do innych zorganizowanych spoleczefistw prowadza do tzw. zjawiska
»Wiezy Babel” rozumianego jako pomieszanie systemdéw wartosci
prowadzace do wrogosci i zwalczania wielu odrebnych zorganizowa-
nych grup spolecznych, narodowych, wyznaniowych.

Ryzyko obszaru
Zasobowe i surowcowe
aspekty bezpieczedistwa

Wszelkie grupy spoleczne, aby funkcjonowad i rozwija¢ si¢, musza
mie¢ mozliwo$¢ dostepu do zasobéw wymaganych do zycia i funk-
cjonowania. Dostgpno$¢ do zasob6w jest determinowana przestrzen-
nie, co oznacza, ze nie wszystkie kraje maja jednakowa mozliwosé
dostepu do zasobdéw. Jednoczesnie pojawiaja si¢ nurty gospodarcze
i ekologiczne nastawione na ograniczanie administracyjne i ekono-
miczne dostgpu do pewnych grup zasobéw (np. ,dekarbonizacja”),
co powoduje brak mozliwosci wykorzystania posiadanych zasobéw
(wegla, ropy, gazu itp.). Przedmiotowe dzialania wplywajg na wzrost
kosztéw, pogorszenie warunkéw zycia oraz brak mozliwosci rozwo-
jowych. Stawiaja réwniez bogate kraje w przewadze ekonomicznej
i technologicznej nad krajami biedniejszymi, co dodatkowo pogar-
sza sytuacje zyciowa mieszkajacych tam obywateli. Powoduje to dzis
oraz bedzie powodowaé w przysztosci uruchamianie potgznych stru-
mieni migracyjnych narazonych na ryzyka przestgpcze.
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RODZAJ RYZYKA

OPIS

Ryzyko obszaru

Zagrozenie
terrorystyczne

Ryzyko terrorystyczne dotyczy powstawania skrajnych nastrojéow
oraz wdrazania dzialai terrorystycznych nakierowanych na sianie
$mierci i zniszczenia przez whadze krajéw (np. Rosja, Korea Péinoc-
na), organizacji migdzynarodowych (Hezbollah, Tamilskie Tygrysy,
Alkaida) oraz oséb indywidualnych tzw. samotnych wilkéw prowa-
dzacych do pojawienia si¢ zamachéw terrorystycznych. Zamachy
generuja strach i zniszczenie w poszczegdlnych regionach i krajach,
co powoduje powstanie presji dotyczacej zmiany miejsca zamiesz-
kania i funkcjonowania w nowym bezpiecznym centrum zyciowym.

Ryzyko obszaru

Higieniczne i sanitarne
aspekty bezpieczedistwa

Kategoria ryzyka dotyczy warunkéw egzystencji wynikajacych z ist-
niejacych w danym obszarze czynnikéw identyfikujacych ryzyko
generowane przez wirusy, choroby zakazne, brak istnienia warun-
kéw wlasciwego grzebania zwlok ludzkich i zwierzgcych, przechowy-
wania zywnosci, profilaktyki zatru¢ pokarmowych, braku dostepu
do lekéw. Wskazane stany powodujg powstanie obawy dotyczacej
zamieszkania i funkcjonowania na danym obszarze. Nalezy réw-
niez zwrdci¢ uwagge na narastajace zjawisko handlu lekami oraz pa-
ralekami niepodlegajacymi Zadnym rezimom sanitarnym na danym
obszarze.

Ryzyko obszaru

Ryzyko militarne

Kategoria ryzyka dotyczy pojawiania si¢ nowych sytuacji militarnych
zwigzanych z rozpoczynaniem si¢ nowych wojen (Rosja — Ukraina),
ponownym zaognianiu uspionych sytuacji wojennych (Izrael —
Hamas/Hezbollah/Palestyna, Chiny-Tajwan, Afryka Srodkowa)
oraz wszystkimi skutkami i konsekwencjami dziatan wojennych
obejmujacymi: straty ludnosci, straty materialne, exodus ludnosci,
zniszczenia, skutki spoleczne, grabieze, gwalty, eksterminacje.

Ryzyko obszaru
Ryzyko informacyjne

Wiedza o istniejacej sytuacji, zachodzacych procesach oraz mechani-
zmach dzialania jest dostgpna dzigki informacji.

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych znacznie wy-
przedzit umiejetnosci stosowania w praktyce metod zarzadzania infor-
macja, jej produkowania, gromadzenia, przetwarzania, przechowy-
wania, wykorzystywania i udostgpniania badz tez upowszechniania.
Aby siega¢ do rzetelnych, potrzebnych informacji, nalezy zbudowaé
sobie $rodowisko informacyjne oparte na rzetelnej i pelnej infor-
magji. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt pojawiania si¢ nierzetelnych
informacji, posrednikéw zerujacy na tragicznej sytuacji oséb w da-
nym regionie lub pardstwie, ktdrzy proponuja wyjazdy do pracy lub
przerzucanie 0séb do ,lepszego $wiata” jako element machiny eko-
nomicznej handlu ludZmi lub transferu spofeczeristw.

Zrédlo: Opracowanie whasne

3.3. Odpowiedz na zidentyfikowane ryzyka geopolityczne w pracy Policji

Ludzkie zachowanie jest procesem ztozonym i wieloaspektowym. Do czyn-
nikéw ksztaltujacych zachowanie cztowieka zaliczamy geny, wplywy kulturowe,
$rodowiskowe, religijne, polityczne, ktére oddziatuja na postawe i dziatanie czto-

wieka. Istotnymi przyczynami zachowania cztowiecka sa pojawiajace si¢ nagle
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lub oddzialujace dtugoterminowo czynniki wewnetrzne i zewnetrzne dotyczace
bezpieczeristwa i warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Zdefiniowane determi-
nanty ryzyka, oddzialujac masowo, powoduja jednoczesnie u indywidualnych
odbiorcéw (tworzacych spoleczeristwo) brak identyfikacji z istniejacymi syste-
mami wartosci, odniesienia do promowanych pogladéw i autorytetéw i powsta-
nie zjawiska odwrécenia.

Analizujac dane identyfikowane przez organizacje zajmujace si¢ zwalczaniem
zjawiska handlu ludzmi w Polsce, mozna zauwazy¢, ze problem wykorzystania
os6b do pracy przymusowej jest gléwnym wyzwaniem, przed jakim staja stuzby
panistwowe oraz organizacje. Na etapie werbunku ofiary sa wprowadzane w blad
co do warunkéw pracy i zakwaterowania. W trakcie wykonywania pracy nie
otrzymuja wynagrodzenia lub otrzymuja wynagrodzenie nizsze niz deklarowane,
sa przetrzymywane w miejscu zamieszkania, umieszczane w miejscach zakwatero-
wania, ktérych standard czgsto jest niski, majg ograniczong swobodg poruszania
si¢, ich rozmowy sg kontrolowane, zabierane sa telefony komérkowe i dokumen-
ty tozsamosci, a pokrzywdzeni zmuszani sa do pokrywania kosztéw zakwaterowa-
nia, wyzywienia i transportu, powodujacych narastajaca spirale dtugu.

W sprawach dotyczacych pracy przymusowej istnieje problem szerokiej
interpretacji zachowan sprawczych od naruszenia praw pracowniczych poprzez
wyzysk do pracy lub ustug o charakterze przymusowym, az po znamiona nie-
wolnictwa. Nie nalezy zapomina¢, ze w Polsce poszkodowani handlem ludZmi
padaja ofiarg réwniez: wykorzystania seksualnego, zmuszania do popelniania
przestepstw, do zebrania, a takze do wyludzania kredytéw i swiadczen socjalnych.

Ofiarami handlu ludZmi w Polsce padaja najcze¢sciej osoby mlode (zaréwno
kobiety, jak i mezczyzni) z wyksztalceniem podstawowym, bezrobotne. W prze-
wazajacej liczbie przypadkéw handel ludZmi jest dzietem zorganizowanych grup
przestgpezych, skoncentrowanych na tym procederze badz traktujacych t¢ dzia-
falnos¢ jako jedno z dogodnych zrédet dochodu™.

Wyspecjalizowane do walki z handlem ludZzmi komérki organizacyj-
ne Policji powinny wdrozy¢ szerokie spektrum dzialan policyjnych opartych
na funkcji wiedzy wedlug Waggemana. Zgodnie z funkcja wiedza rozwija si¢
na bazie danych, informacji, umiej¢tnosci i do§wiadczenia. Moze by¢ wyrazona
za pomocg formuly:

10

www.policja.gov.pl (dostep: 20.10.2023).
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W = f (D,I,D$,U,N)

gdzie:
a) W — wiedza,
b) D — dane,

¢) I - informacja,

d) D$§ - doswiadczenie,
¢) U — umiejetnosci,

f) N — nastawienie.

Analiza ryzyka powinna stuzy¢ identyfikacji, rozpoznaniu i zdefiniowaniu
istotnych elementéw ryzyka oraz by¢ podstawa do wdrozenia dzialan ogranicza-
jacych mozliwo$¢ jego materializacji w przysztosci.

Zadania ustawowe Policji w obszarze zwalczania nielegalnej migracji i han-
dlu ludZmi dotycza bezpieczenistwa obywateli. Zasoby kadrowe Policji nie za-
pewnia pelnego wykonywania zadad w zakresie zidentyfikowanych ryzyk w od-
niesieniu do calego zbioru probleméw migracyjnych oraz zwiazanych z handlem
ludzmi. Wazne jest wigc zaangazowanie podmiotéw non—profic w dzialania do-
tyczace profilaktyki bezpieczenistwa.

Makro i mikro determinanty warunkujace konieczno$¢ korzystania ze wspar-

cia jednostek trzeciego sektora, dotycza miedzy innymi pomocy w obszarach:

a) podnoszenie $wiadomosci nt. zjawiska handlu ludZmi;

b)  podniesienie standardu wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZmi
(w tym maloletnim ofiarom handlu ludZmi);

c)  poprawa skutecznosci dzialan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie
przestgpstwa handlu ludZzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych,
struktur oraz wdrazanie najlepszych prakeyk;

d)  podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaan-

gazowanych w przeciwdzialanie handlowi ludZmi i wsparcie ofiar tego

przestgpstwa;

e)  poglebienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludZmi i efektywnosci podejmowa-
nych dziatari;

f) wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowe;j.
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3. PODSUMOWANIE

Handel ludZmi jest przestgpstwem §cile zwiazanym z ruchami migracyjny-
mi i czgsto ma charakter ponadnarodowy. Jest zjawiskiem niezwykle dynamicz-
nym, dotyczacym calego $wiata i wynika przede wszystkim z istnienia proble-
méw i réznic natury spolecznej, ekonomicznej czy kulturowej. Zatem eskalacji
tego zjawiska mozna spodziewac si¢ w regionach napie¢ politycznych, kryzyséw
gospodarczych i militarnych (kraje pochodzenia ofiar), ale takie w regionach
wzglednego spokoju i réwnowagi gospodarczej (kraje docelowe).

Wyrézniamy kraje pochodzenia, kraje tranzytowe oraz kraje docelowe. Z re-
guly krajami pochodzenia sa biedniejsze regiony dotknigte konfliktem wojennym
lub kryzysem ekonomicznym. Obywatele tych panstw najczesciej sa werbowani
i przewozeni do bogatszych cze¢sci $wiata.

Polska jest jednym z wielu panstw, ktére aktywnie przeciwdzialajg procede-
rowi handlu ludZmi, przez uprawnione instytucje, w tym Policje. Policja wdraza
dzialania prewencyjne i kryminalne w przedmiotowym obszarze. Ponadto zapew-
nia réwniez opieke i wsparcie dla 0séb, ktére padly ofiara tego procederu.
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IDENTIFICATION OF GEOPOLITICAL SOURCES
OF TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS FOR THE PURPOSE
OF RISK ANALYSIS OF POLICE ACTIONS

Summary: The aim of this article was to demonstrate the importance of taxonomy
and continuity of activities in the field of identification, analysis and response
to risk in the area of threats related to irregular migration and trafficking in human
beings. Particular attention should be paid to the cooperation of the Police, inter-
national services and non-profit institutions in promoting behaviors that identify
the sources and reduce the scale of human trafficking.

Key words: trafficking in human beings, migration, Police, risk management
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ZAGROZENIE HANDLEM LUDZMI
Z PERSPEKTYWY STRAZY GRANICZNE]

Abstrakt: Zjawisko handlu ludZmi jest bardzo zlozone. Obraz tego przestgpstwa
naruszajacego podstawowe prawa czlowieka, bedacego bez watpienia przestep-
stwem mig¢dzynarodowym i transgranicznym odnajdujemy przede wszystkim
w identyfikacjach ofiar, a nast¢pnie w skladanych przez nie zeznaniach. Problem
ten dotyka ofiar pochodzacych z réznych rejonéw $wiata. W Polsce dominujaca
forma wykorzystania jest utrzymujaca sie od kilku lat eksploatacja ofiar w pracy
lub uslugach o charakterze przymusowym. Do gléwnych przyczyn powstawania
tego zjawiska zaliczy¢ mozna wspélczesne ruchy migracyjne o nieoszacowanych
rozmiarach, w tym migracje ekonomiczna, klimatyczna, a takze bliska nam dzisiaj,
pozostajaca w zwiazku z konfliktami zbrojnymi. Jako wspéliczesne determinanty
przestepstwa handlu ludZmi wymienia si¢ réwniez globalizacje, ubdéstwo, bezrobo-
cie, bezrefleksyjne poszukiwanie nowych miejsc pracy, niski poziom edukacji ofiar,
brak znajomosci jezyka kraju docelowego, a takze niewlasciwe regulacje prawne,
jak tez rozwéj nowych technologii. Tematem artykulu jest Zagrozenie handlem
ludZmi z perspektywy Strazy Granicznej - formacji powolanej do ochrony gra-
nicy paristwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdzialania
nielegalnej migracji oraz rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw,
w tym przestgpstw handlu ludZmi. Szczegétowej analizie autor poddaje realizowa-
ne przez Straz Graniczng zadania w dwdch aspektach: zwalczania i zapobiegania
przestepstwu handlu ludZmi. Autor dokonuje analizy najbardziej aktualnych pol-
skich regulacji prawnokarnych przestgpstwa handlu ludzmi od przepiséw sankeyj-
nych po ustawowa definicj¢, omawia kodeksowe typy rodzajowe wykorzystania
ofiar oraz jego nowe formy kryminologiczne. Wkiadem empirycznym opraco-
wania jest zestawienie statystyczne aktualnego obrazu zjawiska w aspekcie form

1

Doktor nauk spolecznych w dyscyplinie Nauki prawne. Funkcjonariusz Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Gdarisku. Oficer sledczy w stopniu komandora podporucznika SG,
zajmujacy si¢ tematyka rozpoznawania zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczed. Ko-
ordynator Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej do spraw zwalczania i zapobiegania handlowi
ludZmi. Przewodniczacy Pomorskiego Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Przeciwdzialania Han-
dlowi LudZmi. Adiunkt w Wyiszej Szkole Ksztalcenia Zawodowego z siedzibg we Wroclawiu oraz
wykladowca akademicki w Wyzszej Szkole Bezpieczenistwa na Wydziale Studiéw Spotecznych
w Gdarisku. Autor publikacji w zakresie prawnych i spolecznych aspektéw przestgpstwa handlu
ludZmi. Uczestnik ogélnopolskich konferencji naukowych z dziedziny prawa karnego materialnego
i procesowego, ORCID 0009-0000-2853-2349.
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wykorzystania, a takze narodowosci i plci ofiar zidentyfikowanych przez funkejo-
nariuszy Strazy Granicznej w latach 2020 - 2022. W nawigzaniu do podjgtego
tematu i wynikajacych z niego analiz, autor kredli réwniez propozycje wnioskéw

de lege lara i de lege ferenda.

Stowa kluczowe: handel ludZmi, Straz Graniczna, migracja

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Zjawisko handlu ludZmi jest bardzo ztozone. Wybitny badacz tego zagad-
nienia Zbigniew Lasocik o tym przestgpstwie pisze: , W handlu ludZmi przejawia
si¢ to, co w czlowieku najgorsze, ale i to, co najstabsze. Z jednej strony mamy
do czynienia z cztowiekiem, ktéry zapominajac o swoim czlowieczedistwie, inng
istotg ludzka traktuje jak przedmiot, jak rzecz, ktéra mozna kupi¢, sprzedac
lub wypozyczy¢. Z drugiej strony mamy do czynienia z czlowiekiem, ktdry
w swojej skrajnej stabosci, czy to spolecznej, spowodowanej okolicznosciami
zewngtrznymi, czy psychicznej, bedacej nastgpstwem na przyklad strachu, zo-
staje sprowadzony do roli przedmiotu i jako taki jest calkowicie zniewolony
[...]. Mozna powiedzie¢, ze mamy do czynienia z kwintesencjq zta w relacjach
miedzy ludzmi™.

W poszukiwaniu przyczyn tego zjawiska siggamy do etiologii, ktéra wskazu-
je na wielo$¢ czynnikéw determinujacych jego zaréwno byt, jak i ciagly rozwdj.
Sposréd zdaje si¢ najwazniejszych, cho¢ nie jedynych, wyrézni¢ mozemy czynni-
ki ekonomiczne, polityczne oraz spoleczne’. Geneza tego zjawiska jest znacznie
glebsza niz okreslony w artykule 115 § 22 kodeksu karnego cel przestepstwa,
tj. wykorzystanie osoby przy spelnieniu wskazanych tam znamion dotycza-
cych zaréwno zachowania sprawcy, jak i uzytych przez niego metod i $rodkéw?.
Cho¢ ekonomiczne aspekty popelniania przez sprawce przestgpstwa handlu ludz-
mi zdajg si¢ oczywiste i wplywaja na wspélczesng fenomenologic tego zjawiska,
to jak twierdzi Brunon Holyst, to polityczna destabilizacja paristwa kraju pocho-

dzenia oraz kraju docelowego, sytuacje konfliktowe i pokonfliktowe w danym

2 Z. Lasocik, Handel ludzmi - zapobieganie, sciganie oraz nowe wyzwania dla wszystkich,

(w:] Handel ludémi. Zapobieganie i sciganie, Z. Lasocik (red.), Warszawa 20006, s. 15-16.
3 S. Buchowska, Czynniki sprzyjajace handlowi ludzmi, [w:] Handel ludémi. Zapobieganie
z Sciganie, Z. Lasocik (red.), Warszawa 2006, s. 331-337.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 2022r., poz. 1138, t.j.
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rejonie, procesy globalizacyjne, a takze nowoczesne technologie kreuja jego roz-
woj’. Z cala pewnoscig to trudne warunki ekonomiczne ofiary w kraju pocho-
dzenia, ubdstwo, demografia, poziom edukacji oraz zwiazana z nimi migracja,
zaréwno legalna jak i nielegalna, a takze migracja bliska nam dzisiaj, pozostajaca
w zwiazku z konfliktami zbrojnymi, globalizacja, niewlasciwe regulacje prawne,
rozwéj technologiczny, w tym przede wszystkim mediéw spotecznosciowych
i dostgpu do Internetu, stanowia o jego trwalym charakterze. Anonimowos¢
w sieci sprzyja nawiazywaniu bliskich relacji, ktére moga by¢ skierowane na oso-
by potrzebujace zrozumienia, skonfliktowane z otoczeniem, bedace w trudnym
zyciowym polozeniu, wreszcie poszukujace zatrudnienia.

Wiele jest réwniez kontekstow, w jakich handel ludzmi — wspélczesne nie-
wolnictwo, naruszajace prawa niezbywalne - nalezy postrzega¢. Nie mozna obo-
jetnie przejs¢ obok tego przestgpstwa bez uwzglednienia jego transgranicznego
charakteru, regulacji prawnokarnych, aspektéw kryminologicznych, fenomeno-
logicznych, psychologicznych, a takze wiktymologicznych. Uwiktanie si¢ ofiary
handlu ludZmi w relacje ze sprawca lub sprawcami na kazdym etapie, ktére do-
tyczy¢ moga werbunku, transportu, dostarczenia, przekazania, przechowania lub
jej przyjecia, jest poczatkiem dhugiej drogi, z ktérej powrdt bez odpowiedniego
wsparcia, opartego na platformie wspétpracy wszystkich podmiotéw realizuja-
cych swoje zadania, zaréwno w zakresie zwalczania, zapobiegania jak i reintegra-
cji ofiar, jest bardzo trudny, a rzec mozna z caly stanowczoscia czgsto niemozli-
wy. Uwiklanie si¢ ofiary w relacje ze sprawca, poczawszy od elementu werbunku
az po wykorzystanie, tworzy stosunek zaleznosci, powodujacy wiktomogen-
na wi¢z. Wytworzony celowo przez sprawce tak zwany fikcyjny dlug, tworzy
w $wiadomosci ofiary syndrom podleglosci, nieuchronnosci i koniecznosci re-
alizacji wskazanych przez niego czynnosci. Bywa, iz ofiary podczas wykorzysta-
nia zmuszane sg do popelniania przestgpstw. Fakt ten poteguje znamie stosunku
zaleznodci, ktory jest przez sprawce naduzywany poprzez grozby o ujawnieniu
przestgpstwa organom $cigania. Ofiary czgsto nie identyfikujg si¢ ze swoim po-
krzywdzeniem. Wstyd i obawa przed reakcja otoczenia powoduja milczenie, ktd-
re nieprzerwane, rozwija tarficuch przestgpczej dzialalnosci. To nie przypadek,
iz rekruter i sprawca bezposredni, to coraz czgéciej zupelnie inne osoby lub grupy
os6b powiazanych jednak w transgranicznym kluczu hierarchii wyznaczonych za-

dan, majacych na celu wykorzystanie osoby i osiagniccie z tego wyzysku korzysci

5 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 903-904; zob. réwniez, G. Vermeulen,
Handel kobietami i dziecmi - perspektywa mi¢dzynarodowa [w:] Handel ludémi. Zapobieganie i sciga-
nie...,s. 153-160.
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finansowej. Handel ludZzmi traktowany byt zawsze jako zachowanie sprzeczne
z prawem, polegajace na sprowadzeniu ludzi do roli przedmiotu. Najczesciej
wiazano go z przemieszczaniem oséb podejmowanym w celu ich wykorzysta-
nia. Owo przemieszczanie konkretyzowano gléwnie jako forme przewozenia
ofiar przez granice krajéow®.

Najczgéciej ofiarami handlu ludZmi stajg si¢ osoby znajdujace si¢ w trud-
nym polozeniu finansowym, poszukujace pracy, legalni i nielegalni migranci,
osoby niemajace §wiadomosci o realnych zagrozeniach zwiazanych z migracjami,
dzieci migrujace bez opieki rodzicielskiej, dzieci w pieczy zastgpczej, nastolatki
poszukujace pracy w charakterze modelki, barmanki, tancerki, hostessy, osoby
naiwne (szybko lokujace swoje uczucia) oraz te, ktére w przesztosci doswiadczyty
przemocy fizycznej, seksualnej lub emocjonalnej, w tym dzieci’. Nader czgsto
wykorzystywane sa jako ofiary handlu ludZmi osoby uciekajace przed konfliktami
i przesladowaniami, w tym réwniez migranci klimatyczni, ktérzy z powodu klesk
zywiotowych, zmian klimatu, narastajacego glodu, katastrof i zwiazanych z tym
przymusowych wysiedled zmuszeni sq do poszukiwania alternatywnych zrédel
utrzymania. Wskazane zagrozenia powoduja zmniejszenie bezpieczeristwa i pod-
jecie ryzykownych strategii radzenia sobie, co czgsto ma swoj finat w zniewoleniu
diugiem, a w konsekwencji dlugotrwalym wykorzystaniem®. Takie wyliczanie
mozna uzupetniaé i aktualizowaé, stuszna zatem wydaje si¢ teza, iz ofiarg handlu
ludZmi moze sta¢ si¢ kazdy cztowiek.

Ograniczona mozliwo$¢ wyboru pracy, braku wyksztalcenia, bariery jezy-
kowe, nieznajomos¢ regulacji prawnych dotyczacych zaréwno pobytu, jak i za-
trudnienia, sprawiaja, ze cudzoziemcy poszukujacy pracy w Polsce, otrzymuja
zatrudnienie lub oferty pracy w zawodach o duzym ryzyku wykorzystania, takich
jak pomoc domowa, opieka nad osobami starszymi, czy tez wprost dotyczacymi
pracy przymusowej lub $wiadczenia ustug seksualnych, lub pornografii’.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego i Komitetu Regio-

néw w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie unii bezpieczeristwa z dnia

6 J. Potulski, komentarz do art. 253 k.k. www.lex. (dostep: 20.10.2023).

7 P. Labuz, Modus operandi sprawcéw handlu ludémi, [w:] Kryminologiczne i spoteczno kul-
turowe aspekty migracji i handlu ludgmi: wybrane problemy, S. Buchowska (red.), Warszawa 2016,
s. 81-86.
8 Por. M. Gebska, Migracje i handel ludzmi, [w:] Nielegalna imigracja w aspekcie kry-
minalistycznym, kryminologiczsnym i bezpieczeristwa panstwa, T. Safjaniski (red.), Warszawa 2018,
s. 141-142.

K S. Buchowska, Czynniki sprzyjajace handlowi ludémi..., s. 331-333.
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24 lipca 2020 roku' informuje, iz handel ludZmi generuje w skali $wiatowej
roczny zysk szacowany przez Europol na 29,4 mld euro'. 70 % ofiar handlu
ludZzmi na $wiecie to kobiety. Mezczyzni stanowia 21 % udokumentowanych
przypadkéw, a dzieci az 7 %. Niestety liczba udokumentowanych ofiar ro$nie,
a calkowita liczba ofiar, stanowiaca ciemng liczbe przestepstw, z powodu nie-
wykrycia wszystkich przypadkéw przestepstwa handlu ludZzmi, a takze braku sa-
moidentyfikacji ofiar, wstydu i strachu przed ujawnieniem, grozbami sprawcéw
o konsekwencjach zgloszenia wykorzystania do organéw $cigania, falszywymi
oskarzeniami, grozbami zgloszenia nielegalnego pobytu, tworzeniem fikcyjnego
dtugu, wciaz nie jest znana. Najnowszy Raport Departamentu Stanu USA (Glo-
bal Report on Trafficking in Person 2022) opublikowany w styczniu 2023 roku
wskazuje, ze dziewczeta i kobiety sg trzykrotnie bardziej narazone na jawng lub
skrajng przemoc w poréwnaniu z chlopcami i me¢zczyznami, a dzieci s dwa razy
bardziej narazone na przemoc, niz ludzie dorosli. Kobiety i dziewczgta stanowily
60 % ogdlnej liczby wykrytych ofiar w 2020 roku. Wojna i konflikty stanowia
potengjalne ,tereny fowieckie” dla handlarzy ludZzmi. Analiza zgromadzonych
danych pokazuje zwiazek mig¢dzy osobami zmuszonymi do ucieczki z Ukrainy
w 2014 i 2015 roku w wyniku konfliktu we wschodniej czg¢sci kraju a wzrostem
wykrywalnosci ofiar handlu ludzmi z Ukrainy w kolejnych latach w Europie Za-
chodniej i Srodkowej'2.

Siegajac do historycznych uwarunkowari przestgpstwa handlu ludzmi, wska-
za¢ nalezy, iz niewolnictwo istnialo juz w najstarszych cywilizacjach, jednak to
za rozkwitu Cesarstwa Rzymskiego przybralo na sile i liczebnosci. Whasnos¢
niewolnicza byla szeroko rozpowszechniona. Dla przykladu rzymska patrycjusz-
ka, a péiniej cesarzowa Livia Augusta zatrudniala niewolnikéw do wigcej niz
pigcdziesi¢ciu oddzielnych funkcji w swoim domu. Niewolnicy byli wlasnoscia,
przedmiotem, ktéry mozna bylo naby¢, zby¢ i porzuci¢. Rzymianie wymienia-
li si¢ miedzy soba niewolnikami jak przedmiotami. W Galii za rzymskie wino
placono w ,walucie ludzkiej”. Niewolnikéw rekrutowano gléwnie z jericéw wo-
jennych, drobnych utarczek granicznych, a takze z dzieci urodzonych w niewoli.
Sprzedawano réwniez plemiona europejskie jako wigzniéw wojennych rzymskim

handlarzom niewolnikéw i kupcom. Stalg podaz niewolnictwa zapewniala takze

10 COM/2020/605  final,  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE
LEX:52020DC0605, (dostep: 21.10.2023).

1 Europol, Report on Trafficking in Human Beings, Financial Business Model, Sprawozdanie
na temat handlu ludZmi. Finansowy model biznesowy (2015 r.).

12 Trafficking In Persons Report 2022, United Nations, 2023, s. 7-84.

99



ROBERT MROCZEK

szeroko rozpowszechniona wéwczas praktyka piractwa'®. Kazimierz Kolariczyk
podaje, iz liczba niewolnikéw $wiadczyla o majetnosci whasciciela. Bogaci rzymia-
nie mieli niekiedy do dyspozycji setki niewolnikéw, zamozni - dziesiatki, a na-
wet stosunkowo skromnie sytuowanych sta¢ byto na nabycie jednego czy dwéch.
Brak wlasnego niewolnika byt zazwyczaj oznaka ubéstwa'“.

Raport Biura Narodéw Zjednoczonych do spraw narkotykéw i przestgp-
czosci, opublikowany 7 stycznia 2019 roku, stwierdza jednoznacznie, iz grupy
zbrojne w strefach konfliktéw coraz czgéciej postuguja si¢ handlem ludZmi w celu
finansowania swojej dziatalnosci i przyciagania nowych rekrutéw. Swiadczy to
o mozliwosciach wykorzystywania w strefach konfliktéw osigganych z handlu
ludzmi przychodéw dla zapewnienia dominagji terytorialnej. Zatem to prze-
ciwstawne celowo wskazane zestawienie domyka historyczne kolo niesprawie-
dliwosci, a zarazem tworzy obraz zadziwiajacego spectrum zta. O ile w okresie
VIII-VI w. p.n.e. rynek niewolnikéw zaopatrywala przede wszystkim wojna,
tak dzisiaj, jak podkresla cytowany Raport, zyski ze wspétczesnego handlu ludz-
mi wojny finansuja.

Bez watpienia wspélczesny handel ludZzmi ma charakter migdzynarodowy,
zorganizowany i transgraniczny. Nie mozna postrzegaé tego rozwijajacego si¢ zja-
wiska tylko w waskim ujeciu problemu jednego kraju, podczas gdy przestgpstwo
to wykorzystuje popyt zarébwno wewnatrz, jak i poza poszczegdlnymi krajami,
majac wplyw na wszystkie paristwa globu®. W kontekscie europejskim nie bez
znaczenia pozostaje fake, iz handel ludZzmi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej wpisany jest w tres¢ art. 83, ktéry wymienia tak zwane ,europrzestep-
stwa”, nadajac im range szczegélnie istotnych o charakterze transgranicznym'®.

2. REGULACJE PRAWNOKARNE

Zgodnie z zapisem art. 115 § 22 kodeksu karnego, handlem ludZmi jest:
werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyj-
mowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawne;j,

2) uprowadzenia,

B https://web.archive.org/web/20090203055358/http://abacus.bates.edu/~mimber/Rciv/
slavery.htm, (dostep: 14.10.2023).

14 K. Kolaticzyk, Prawo Rzymskie, Warszawa 1997, s. 183.

1 COM/2020/605 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:
52020DC0605, (dostgp 16.10.2023), s. 23.

16 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z postgpdw zwalczania handlu

ludzmi (2016) OM 2016 267 FINAL KE, Bruksela 2016, s. 1.
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3) podstepu,

4) wprowadzenia w biad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezy-
tego pojmowania przedsi¢branego dzialania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego polozenia lub
stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obiet-
nicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osoba

—w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytudji,
pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach
wykorzystania ponizajacych godnos¢ czlowieka albo w celu pozyskania komé-
rek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy
dotyczy maloletniego, stanowi ono handel ludZmi, nawet gdy nie zostaly uzyte
metody lub $rodki wymienione w pkt 1-6.

W $wietle regulacji karnoprawnych handel ludZmi jest zbrodnia - przestgp-
stwem, ktére godzi w podstawowe prawa czlowieka, prawo do wolnosci i godno-
$ci. Za jego popetnienie od dnia 1 pazdziernika 2023 roku, tj. od wejscia w zycie
nowelizacji kodeksu karnego', grozi kara pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20.
Z uwagi na wysoki stopien spotecznej szkodliwosci, ustawodawca uznaje réwniez
karalno$¢ jego formy stadialnej, tj. przygotowania do popelnienia przestgpstwa
handlu ludZmi. Przygotowanie, czyli podjecie czynnosci majacych stworzy¢ wa-
runki do przedsigwzigcia czynu zmierzajacego bezposrednio do jego dokonania,
w szczegdlnosci wejscie w porozumienie z inng osoba, uzyskanie $rodkéw, zbiera-
nie informacji lub sporzadzanie planu dzialania. Jak stanowi art. 189a § 2 kodek-
su karnego: Kto przygotowuje si¢ do przestgpstwa handlu ludzmi, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Nadto, w polskim porzadku prawnym obowiazuja réwniez przepisy stano-
wiace pewnego rodzaju typ kwalifikowany tego przestgpstwa, zaostrzajacy wymiar
kary wobec jego sprawcy. Zgodnie z art. 72 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panistwa'’, skazujac sprawce, ktéry w czasie trwania konfliktu zbrojnego na
terytorium Ukrainy popelnil przestgpstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny — sad orzeka kar¢ pozbawienia

7 Dz.U. 2 2022r., poz. 2600 oraz z 2023r., poz. 403.
18 Art. 1892 §2 k.k., Dz.U. 2 2022r., poz. 1138, t.j.
19 Dz.U. 2 2022r., poz. 583, t.j.
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wolnoéci w wysokosci od lat 10 do lat 25%°. Przedmiotowa ustawa zaostrza réw-
niez dolng granice karalnego przygotowania do popelnienia tego przestgpstwa:
Skazujac sprawce, ktéry w czasie trwania konfliktu zbrojnego na terytorium
Ukrainy popehnit przestgpstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 2 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny, sad orzeka kar¢ pozbawienia wolnosci w wyso-
kosci nie nizszej niz rok?'.

Analizujac definicj¢ handlu ludZmi, wyraznie stwierdzi¢ nalezy, iz jest to bez
watpienia przestepstwo umyslne, kierunkowe, co wskazuje, ze mozna je popelni¢
tylko w zamiarze bezposrednim, a juz nie ewentualnym. W praktyce oznacza to
niestety zawezenie kregu 0séb podejrzanych, ktdrzy poprzez swoje bierne zacho-
wanie godza si¢ na wykorzystanie ofiar. Kodeksowa definicja zawarta w stowniku
art. 115 § 22 kodeksu karnego zaweza zakres kryminalizacji, uznajac za znamiona
wylacznie te czynnosci sprawcze, ktére sa wskazane wprost w jego legalnej defi-
nicji, z drugiej strony sprzyja postulatowi pewnosci prawa i okreslono$ci danego
przestgpstwa. Ustawodawca pozostawia jednak otwarty katalog tak zwanych ob-
szaréw wykorzystania. Poprzez uzycie stowa ,w szczeg6lnosci” tworzy nieenu-
meratywng przestrzeni dla uznania za handel ludZzmi nowych kryminologicznych
form tego przestgpstwa.

Przestepstwo handlu ludZmi ma takze charakter bezskutkowy. Zatem,
dla jego bytu nieistotne jest, czy transakcja zostata sfinalizowana, lub — czy do-
szto do wykorzystania ofiary w zamierzonym przez sprawce celu. Przestgpstwo
to, przy czynnosci sprawczej werbunku nalezy uzna¢ za dokonane z chwila przy-
stapienia sprawcy do ktérejkolwiek z czynnosci okreslonych w tym przepisie™.
Przestgpstwo handlu ludZzmi dotyczy¢ moze wykorzystania nawet jednej osoby.
Jeszcze na kanwie starej nomenklatury przepisu karnego stuszny w tym zakresie
poglad przyjat J. Warylewski, twierdzac, iz nawet pojedyncza transakcja kupna

— sprzedazy dotyczaca tylko jednej osoby mogla juz wypelnia¢ znamiona przestep-
stwa handlu ludZzmi, o ile zamiarem sprawcy byto uprawianie handlu ludzmi®.

20 Tamze, art. 74 ust. 4.

21 Tamze, art. 74 ust. 1.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 2 lipca 2015r., sygn. II AKa 48/15, LEX
nr 1782021.

» J. Warylewski, Glosa do postanowienia SN z dnia 17 marca 2000 r., OSP 2000, nr 9, poz.
126, s. 427.
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3. OBSZARY WYKORZYSTANIA OFIAR

Poza wymienionymi w artykule 115 § 22 kodeksu karnego kodeksowymi
typami rodzajowymi wykorzystania, do ktérych zaliczy¢ nalezy: wykorzystanie
w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, wy-
korzystanie w pracy lub uslugach o charakterze przymusowym, wykorzystanie
w zebractwie, handel ludZzmi w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw
wbrew przepisom ustawy oraz handel dzie¢mi, w aktualnych raportach dotycza-
cych tego zjawiska, zaréwno w obszarze migdzynarodowym, unijnym, jak i kra-
jowym, dostrzega si¢ nowe okolicznoéci powstawania tego przestgpstwa w takich
obszarach jak: wyludzanie kredytéw i $wiadczen socjalnych, zmuszanie do za-
wierania fikcyjnych malzedstw, niewolnictwo domowe, eksploatacja kryminalna,
handel ludZmi, sportowcami, eksterytorialna dziecigca turystyka seksualna oraz
wykorzystanie dzieci jako zolnierzy*.

Problem wykorzystania w prostytucji pornografii lub innych form seksual-
nego wykorzystania dotyka gléwnie kobiety. Wykorzystanie kobiet w prostytucji
stalo si¢ powazng patologia, zaréwno ze wzgledu na skale dziatania sprawcéw
w tym obszarze wykorzystania, jak i drastyczno$¢ wobec kobiet. W wigkszosci
przypadkéw sa one ponizane, zastraszane, szantazowane, a takze stosuje si¢ wo-
bec nich przemoc fizyczna, psychiczng oraz seksualna. Obserwuje si¢ réwniez
w tym typie rodzajowym przestgpstwa grupy pokrzywdzonych, ktdre nie czuja
si¢ ofiarami na zadnym etapie dziatalnosci sprawcéw, godzac si¢ na zapropono-
wane im warunki, nie majac innego wyjscia. Niewatpliwie wplyw na takie wikty-
mogenne zachowanie ofiar ma przede wszystkim ich trudna sytuacja materialna
w kraju pochodzenia, w tym bezrobocie, bedace efektem ubocznym przekszealcen
gospodarczych®.

Wedtug danych KCIK — Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyj-
nego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi, prowadzonego przez
Fundacj¢ Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada i Stowarzysze-
nie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej - zestawienie tej formy
wykorzystania z eksploatacja pracy lub ushug o charakterze przymusowym oraz

pozostalymi formami wykorzystania wyglada nast¢pujaco:

24 Trafficking In Persons Report 20TH Edition, Department Of State United States of Ame-
rica, 2020, s. 4-28.

25 M. Matyjewicz, W. Kotowski (red.), Handel ludzmi. Praktyczne aspekty prowadzenia po-
stepowan. Podrecznik dla organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci, Prokuratura i Prawo, Wyda-
nie specjalne, Warszawa 2022, s. 18.

103



ROBERT MROCZEK

Wykorzystanie w pracy Wykorzystanie w prostytucji,
lub ustugach o charakterze | pornografii lub innych formach | inne formy wykorzystania
przymusowym seksualnego wykorzystania
65% 12% 23%

Dane KCIK za rok 2022. Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Raport Handel Ludémi
2022, opracowany w Departamencie Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Warszawa 2023, s. 27.

Wykorzystanie w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym jest obec-
nie dominujaca forma wykorzystania ofiar na terytorium RP, zwlaszcza w §ro-
dowisku ofiar cudzoziemskich. Dotyczy zaréwno Polakéw podejmujacych prace
za granica, jak i cudzoziemcédw pracujacych w Polsce. Rekrutacja pracownikéw
odbywa si¢ poprzez zamieszczanie ogloszeri w Internecie lub prasie, gdzie propo-
nowana praca zawiera wylacznie walor atrakcyjnosci. Werbunek moze nastapic
réwniez poprzez posrednikéw pracy (agencje posrednictwa pracy). Poprzez wy-
wiad rekruterski rozpoznawana jest zwlaszcza trudna sytuacja zyciowa pracow-
nika i jego krytyczne polozenie finansowe. Ofiary zmuszane sa najczeéciej do
pracy w rolnictwie, budownictwie, gérnictwie, pracach sezonowych, przemysle
spozywczym i odziezowym. Rekrutacja potencjalnych pracownikéw dotyczy naj-
czgéciej wprowadzenia w blad co do warunkéw pracy, zakwaterowania i wyna-
grodzenia, nastgpnie w kolejnych etapach zachowania sprawcy ofiarom odbierane
sa dokumenty podrézy oraz dokumenty pobytowe, ograniczana swoboda poru-
szania sig, stosowany jest ponadnormatywny wymiar czasu pracy i nieadekwatne
w stosunku do niego wynagrodzenie, bedace w gruncie rzeczy odpracowaniem
fikcyjnego dlugu®.

Zebractwo jest sposobem zdobywania $rodkéw egzystencji w drodze wy-
praszania datkéw pieni¢znych lub rzeczowych o charakterze wzglednie stalym?.
O ile w czasach dawniejszych traktowane bylo jako zawdd, z czasem zaczeto stawaé
si¢ czyms wstydliwym, a nastgpnie karalnym. Do jego gtéwnych determinantéw
zaliczy¢ mozna zwlaszcza biedg, niezaradnos¢ oraz brak whasciwej opieki spotecz-
nej. Aktualnie zebractwo stanowi¢ moze réwniez spos6b na uzyskanie znacznych

przysporzen finansowych. I w tym miejscu zjawisko to staje si¢ przedmiotem

% M. Matyjewicz, W. Kotowski (red.), Handel ludzmi. Praktyczne ﬂspek;?/ pro-
wadzenia postgpowa..., s. 18, zob. réwniez U. Koztowska, Handel ludzmi: podstawo-
we informacje dla pracownikéw urzgdéw pracy, ,Zeszyt Metodyczny Posrednika Pracy”
nr 3(12)/2011, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej s. 60-64.

R. Krajewski, Prawo wobec kwestii zebractwa, ,Polityka Spoteczna”,, Nr 2
(2010), s.10.
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zainteresowania zorganizowanych transgranicznych grup przestgpezych, ktére
werbowa¢ mogg za granica osoby kalekie, kobiety z malymi dzie¢mi oraz dzieci
z widocznym kalectwem. Nastepnie sprawcy organizujg transport lub nielegal-
nie przewozg te osoby na terytorium RP i innych krajéw UE bez dokumentéw
stwierdzajacych ich tozsamos¢. Kolejno - rozdysponowuja osoby pomiedzy zor-
ganizowane grupy nadzorujace zebractwo. Ofiary s bite i zastraszanie, zmuszane
do uzyskania okreslonej dziennej kwoty pienigdzy, ktére sa im nastepnie odbiera-
ne. Przestepcy informujg ofiary o dtugu do odpracowania, ktéry de facto jest dhu-
giem fikcyjnym, tylko po to, by wytworzy¢ i naduzy¢ stosunek zaleznosci sprawca
— ofiara oraz wykorzysta¢ ich krytyczne polozenie lub stan bezradnosci. Zdarzaja
si¢ czeste przypadki, iz ofiarami sa male dzieci odbierane matkom i przydzielane
innym kobietom, po to, by uniemozliwi¢ kobietom zgloszenie wykorzystania®.
Handel ludZmi w celu pozyskania komérek, tkanek lub narzadéw wbrew
przepisom ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przesz-
czepianiu komérek, tkanek i narzadéw?, zwany potocznie handlem organami,
jest najmniej rozpoznanym i wystgpujacym w danych statystycznych obszarem
wykorzystania. Handel narzadami ludzkimi powiazany jest z silnie rozwijajaca si¢
medycyng transplantacyjng oraz ogromnym zapotrzebowaniem ratujacych ludz-
kie zycie narzadéw, tkanek i komérek. Dotyczy on zwhaszcza uzyskiwania korzysci
majatkowych zaréwno z nabycia lub zbycia cudzych komérek, tkanek i narzadéw,
posredniczenia w ich zbyciu lub nabyciu badz brania udziatlu w przeszczepianiu
pozyskanych wbrew przepisom ustawy komérek, tkanek lub narzadéw pocho-
dzacych od zywego dawcy lub ze zwlok ludzkich®. Wedlug danych Swiatowej
Organizacji Zdrowia nawet 15% przeszczepdéw nerek przeprowadzane jest niele-
galnie. Dzieje si¢ tak z powodu odmiennych regulacji prawnych poszczegélnych
panistw na calym $wiecie. Nerki co do zasady pochodza od dawcéw z krajow
rozwijajacych si¢ i przeznaczone sa dla odbiorcéw z krajéw rozwinigtych®'.
Handel dzie¢mi z uwagi na zapis definicyjny, odnoszacy si¢ do osoby mato-
letniej, uzna¢ nalezy z intencj¢ ustawodawcy w zakresie wskazania go jako podsta-
wowego typu rodzajowego przestgpstwa handlu ludZmi. Zatem, handlem ludZmi
bedzie zachowanie sprawcy polegajace na wykorzystaniu osoby nawet za jej zgoda,
przy zachowaniu sprawcy w postaci werbowania, transportu, dostarczania, prze-

kazywania, przechowywania lub przyjmowania maloletniego. Jeden z najbardziej

% E. Sitek, Jatmuzna dla gangu, ,Policja 1997, Nr 2 (2012), 5.10-11.

2 Dz.U. 22005r., Nr 169, poz. 1411 z pézn. zm.

30 Tamze, art. 44 i nast.

3 N. Scheper - Hughes, Keeping an eye on the global traffic in human organs, “The

Lancet” Vol. 361 (2003), s. 1645.
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aktualnych raportéw dotyczacych handlu ludZzmi w Polsce za rok 2022 informu-
je, iz sposrdd korzystajacych ze wsparcia 254 ofiar (23 obywateli Polski oraz 231
cudzoziemcéw), 18 ofiar stanowili maloletni. Wedlug danych prokuratury, spo-
§réd 277 pokrzywdzonych przestgpstwem handlu ludZzmi 25 byto maloletnich®”.

Pozostate typy kryminologiczne ksztaltuja wspéiczesny obraz tego przestgp-
stwa. Nie ma, jak juz wspomniano, enumeratywnie skatalogowanych form wy-
korzystania ofiar w ramach przestgpstwa handlu ludZzmi. Nie oznacza to jednak
catkowitej dowolnosci interpretacyjnej. Jednym z wyznacznikdw jest uzycie przez
ustawodawcg sformulowania: innych form wykorzystania ponizajacych godnos¢
czowieka. Determinantem bedzie réwniez pryzmat wyzysku, czyli wykorzysta-
nia”. Zasadna zatem zdaje si¢ postawiona w literaturze przedmiotu teza, iz ewa-
luacja tego typu przestgpczosci utrudnia przewidywanie wszystkich mozliwych
zachowan, ktére nie wskazane w przepisie implicite, odpowiadaja znamionom
przestepstwa handlu ludzmi.

Jak podaje przytaczany juz Raport Departamentu Spraw Migdzynarodo-
wych i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, dotyczacy
handlu ludZzmi za rok 2022, zwickszona migracja niesie ze soba ryzyko wystapie-
nia przestgpstwa handlu ludzmi. Uchodzcy, doswiadczajacy bezradnosci, niepew-
nosci i trudnosci finansowych zwiazanych z opuszczeniem ojczyzny, sa narazeni
na dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych, ktdre z tego procederu czer-
pia ogromne korzysci finansowe, czyniac réwniez to przestgpstwo statym zrédlem
dochodu. Dzialania sprzyjajace temu zjawisku to réwniez destabilizacja Unii
Europejskiej spowodowana sponsorowanym przemytem migrantéw oraz efekty

konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy™®.

32 Raport Handel Ludzmi 2022, opracowany w Departamencie Spraw Miedzynarodowych
i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Warszawa 2023, s. 24-26.

3 Odmienny w tym zakresie poglad odnajdziemy w Postanowieniu Sadu Apelacyjnego
w Gdarisku z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. Il AKz 475/13, LEX nr 1444538.

34 K. Burdziak, P. Banaszak, Przestepstwo handlu ludémi - Wykladnia terminu "handel ludz-
mi", sposdb przeprowadzania przestuchar i innych dowodéw w celu uzyskania materiatu potwierdzajq-
cego popelnienie tego przestgpstwa, charakterystyka jego ofiar i sprawcéw, Instytut Wymiaru Sprawie-
dliwosci, Warszawa 2016, s. 4.

» Raport Handel Ludzmi 2022, opracowany w Departamencie Spraw Migdzynarodowych
i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2023, s. 2.
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4. ROLA I ZADANIA STRAZY GRANICZNE] W ZAKRESIE
ROZPOZNAWANIA, ZAPOBIEGANIA I WYKRYWANIA
PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI

Z handlem ludZzmi usitujg walczy¢ w zasadzie wszystkie padstwa demo-
kratyczne, z uwagi na uznanie tego przestgpstwa jako szczegdlnie szkodliwego
spolecznie o charakterze transgranicznym. Wobec wzrostu wykorzystanych ofiar
w obszarze pracy lub ustug o charakterze przymusowym, w Polsce szczegdlne zna-
czenie w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstwa han-
dlu ludZmi spetnia jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona
do ochrony granicy paristwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania
i przeciwdzialania nielegalnej migracji, jaka jest Straz Graniczna®. Szczegétowa
regulacja dotyczaca whasciwosci rzeczowej Strazy Granicznej do prowadzenia roz-
poznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw handlu ludzmi okreslona
jest w art. 1 ust. 2 pkt 4 j ustawy kompetencyjne;.

W kazdym z oddziatéw Strazy Granicznej w wydziale operacyjno-sledczym
funkcjonuje nieetatowy koordynator do spraw zwalczania handlu ludZmi, odpo-
wiedzialny za koordynacje i wspétprace pomiedzy wlasciwymi komérkami orga-
nizacyjnymi Strazy Granicznej, Policji oraz innymi instytucjami zaangazowany-
mi w zwalczanie tego procederu”.

Koordynatorzy odpowiedzialni sa za realizacje czynnosci (wstepnych, pro-
cesowych i pomocowych) na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci danego
Oddziatu Strazy Granicznej. Moga tworzy¢ wewngtrzne struktury koordynacyjne
w zasiegu Oddziatéw dla whasciwego, sprawnego przeplywu informacji w zakre-
sie identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludZmi i realizacji czynnosci kontro-
Inych, administracyjnych, procesowych, a takze, jesli wystapia takie mozliwosci
czynnosci operacyjno — rozpoznawczych. Zgodnie z Algorytmem postgpowania
funkcjonariuszy organéw scigania w przypadku ujawnienia przestgpstwa handlu
ludzmi®®, funkcjonariusz Strazy Granicznej zobowiazany jest w pierwszej kolej-

36 Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 22023 r.,
poz. 1080, t.j.
¥ Raport Handel Ludzmi 2022, opracowany w Departamencie Spraw Miedzynarodowych
i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Warszawa 2023, s. 13.

38 Algorytm to zbiér wskazéwek do stosowania przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Gra-
nicznej w przypadku ujawnienia badZ podejrzenia popelnienia przestgpstwa handlu ludZmi. Doku-
ment koncentruje si¢ przede wszystkim na opisie trybu postgpowania organéw scigania wobec po-
krzywdzonych, z uwzglednieniem i poszanowaniem wszelkich uprawnieni przystugujacych ofiarom
handlu ludZmi w Polsce. Powstal celem stworzenia jednolitego modelu dzialania stuzb, a w konse-
kwencji stosowania jednolitego standardu postgpowania z ofiarg handlu ludZmi oraz zapewnienia
naleznych jej praw.

107



ROBERT MROCZEK

nosci odizolowa¢ ofiar¢ od potencjalnych sprawcéw, w razie potrzeby udzieli¢
pierwszej pomocy przedmedycznej, ustali¢ stan faktyczny w oparciu o posiadana
wiedzg o zdarzeniu, relacje ofiary i innych §wiadkéw. Nastgpnie w oparciu o ana-
lizg¢ znamion przestgpstwa handlu ludZmi oraz przygotowane w tym celu wskaz-
niki identyfikacji przestgpstwa handlu ludZmi, zweryfikowa¢, czy doszto do wy-
korzystania osoby. Kolejnym krokiem funkcjonariusza, w przypadku pozytywnej
identyfikacji ofiary, jest powiadomienie o tym fakcie wlasciwego koordynatora
do spraw handlu ludZmi. Funkcjonariusz identyfikujacy ofiar¢ zgodnie z proce-
dura wskazang w kodeksie post¢powania karnego®®, zobowiazany jest zabezpie-
czy¢ na miejscu zdarzenia (identyfikacji, wykorzystania, czasowego przebywania,
$wiadczenia ustug) slady lub dowody popelnienia przestepstwa przed ich utrata
lub zniszczeniem, udokumentowac je protokotem ogledzin, a takze rozpyta¢ lub
przestucha¢ inne osoby, majace wiedz¢ o zdarzeniu. W zaleznosci od rodzaju
czynnosci zobowiazany jest takze stworzy¢ niezbedng dokumentacje stuzbowa
lub procesowa®.

W literaturze przedmiotu czgsto podnosi si¢ argument szczeg6lnej roli Strazy
Granicznej w zakresie zwalczania handlu ludZmi w odniesieniu do cudzoziemcéw
oraz wzrastajacej liczbie identyfikowanych cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi?'.
Jest to wynikiem oczywistej predyspozycji funkcjonariuszy tej formacji do pierw-
szego kontaktu z ofiarami tego przestgpstwa, zaréwno na granicy podczas kontro-
li ruchu granicznego, czynnosci kontrolnych w ramach weryfikagji ich legalnosci
pobytu i zatrudnienia na terytorium Polski, a takze legitymowania. Przy czym
czynnosci kontrolne nie ograniczaja si¢ tylko do zbadania legalnosci pobytu lub
pracy cudzoziemca, ale réwniez prowadzenia przez cudzoziemcéw dziatalnosci
gospodarczej oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom®. Zgod-
nie z obowiazujacymi zapisami ustawy o Strazy Granicznej®, funkcjonariusze
maja prawny obowiazek reakcji na naruszenia przepiséw ujawnionych podczas

kontroli. Poza powiadamianiem innych organéw o ujawnionych naruszeniach,

3 Art. 308 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2022r.,
poz. 1375, tj.
4 Algorytm postgpowania funkcjonariuszy organéw $cigania w przypadku ujawnienia
przestgpstwa handlu ludZmi, s. 7-8.

i M. Wisniewski, System instytucjonalnego podejscia do problemu handlu ludzmi, Insty-
tut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 9; zob. réwniez Handel ludzmi w Polsce. Raport 2017,
opracowany w Wydziale ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdzialania Handlowi LudZmi
w Departamencie Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji,
‘Warszawa 2018, s. 21.

“ Art. 10 d Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej, Dz.U. 22023 1.,
poz. 1080, t.j.
4 Tamze, art. 10 d ust. 23.
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czynnosci kontrolne powinny znalez¢é si¢ w sporzadzanym z kontroli protoko-
le. W ten sposéb rodzi si¢ administracyjna mozliwo$¢ ujawnienia przestgpstwa
handlu ludZzmi w ramach kontrolnych czynnosci administracyjnych dotyczacych
kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw na terytorium RP#,

Zaréwno kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, prowadzona w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczacych warunkéw wijazdu cudzoziemcéw na to
terytorium i pobytu na nim®, jak réwniez kontrola legalnosci wykonywania pra-
cy przez cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziem-
céw, powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom®, to czynnosci wynikajace
z jednego z gléwnych stawianych tej formacji zadan, jakim jest zwalczanie niele-
galnej migracji, w tym nielegalnej migracji zarobkowej. Podczas przeprowadzania
kontroli funkcjonariusze Strazy Granicznej maja prawo do kontroli dotyczacej
migdzy innymi swobodnego poruszania si¢ po terenie jednostki kontrolowanego;
kontrolowania dokumentéw zwiazanych z zatrudnieniem, powierzeniem pracy
lub prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz sporzadzania ich kopii; ustala-
nia tozsamosci 0s6b przebywajacych w miejscu przeprowadzania kontroli; prze-
shuchiwania 0séb podejrzewanych o naruszenie przepiséw dotyczacych legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom; za-
dania udzielania wyjasnien od os6b przebywajacych w miejscu przeprowadzania
kontroli; dokumentowania czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem $rodkéw
audiowizualnych; korzystania z pomocy bieglych i specjalistéw, a takie doko-
nywania ogledzin miejsc wykonywania pracy, w szczegdlnosci w celu ustalenia
liczby miejsc pracy.

Kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej prowadza funkcjonariusze Strazy Granicznej w celu ustalenia sta-
nu faktycznego, w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych warunkéw
wijazdu cudzoziemcéw na to terytorium i pobytu na nim?, co jest réwniez
naturalnym instrumentem do mozliwosci identyfikacyjnych cudzoziemskich
ofiar handlu ludZmi.

i R. Mroczek, Formy inicjacji procesowej w sprawach o przestgpstwa handlu ludémi, ,Proku-

ratura i Prawo” Nr 2 (2019), s. 106-109.

4 Art. 289 ust. 1 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2023 r.
poz. 547, t.j.
4 Art. 1 ust. 2 pke 13a Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
Dz.U. z 2023 r. poz. 1080, t.j.

7 Art. 289 ust. 1 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2023 r.
poz. 547, t.j.
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Kolejnym, istotnym z punktu widzenia identyfikacji potencjalnych ofiar
handlu ludZmi, jest kontrola graniczna. O ile przekraczanie granicy paristwo-
wej, stanowiacej granice wewnetrzng Unii Europejskiej w rozumieniu przepi-
séw kodeksu granicznego Schengen®, nie jest poddane co do zasady kontroli,
to juz przekraczanie granic zewnetrznych dozwolone jest jedynie na przejsciach
granicznych?. Zadaniem kontroli jest pomoc w zwalczaniu nielegalnej imigracji,
a takze - jak wprost wskazuje kodeks graniczny Schengen - handlu ludZmi oraz
zapobieganie wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego, porzad-
ku publicznego, zdrowia publicznego i stosunkéw migdzynarodowych panstw
cztonkowskich™®.

Istotnym uprawnieniem funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w zakresie wy-
krywania przestgpstwa handlu ludzmi, jest blaha, jak si¢ na pozdér wydaje, czyn-
no$¢ legitymowania®'. To wlasnie podczas tej czynnosci stuzbowej istnieje moz-
liwo$¢ przekazania funkcjonariuszowi informacji od pokrzywdzonej, ktéra bedac
permanentnie obserwowana lub zastraszona, nie ma mozliwosci zgloszenia tego
faktu w najblizszej jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej w zasiggu danego
Oddziatu. Przyznaé réwniez nalezy, iz zaréwno oddzialy jak i jednostki terenowe
Strazy Granicznej nie odnotowujg tak czestych samodzielnych zgloszer o popel-
nieniu przestgpstw jak jednostki Policji. Zatem wigkszo$¢ ujawniert przestepstw
tego organu wynika z wlasciwego i kompetentnego korzystania posiadanych na-
rzedzi kontrolnych.

Do ujawnienia mi¢dzy innymi przestgpstwa handlu ludZmi, bedacego bar-
dzo czgsto przestgpstwem towarzyszacym na przyklad organizowania nielegalnej
migracji, niedozwolonego przewozu przez granicg oséb lub rzeczy, ktérych posia-
danie i obrét transgraniczny jest zabroniony, ujawnienia przedmiotéw, ktérych
uzycie moze spowodowad naruszenie bezpieczeristwa publicznego lub porzadku
publicznego, stuzy¢ moga réwniez czynnosci dotyczace kontroli osobistej, prze-
gladania zawartosci bagazy, sprawdzania fadunkéw w portach i na dworcach oraz

w $rodkach komunikagji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej*™.

48

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/399 z dnia 9 marca 2016 1.,
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen), (tekst jednolity), Dz. Urz. UE L 77/1 2 23.03.2016 r.

49 Art. 5 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen.

Punkt 6 preambuly kodeksu granicznego Schengen.

Art. 11 ust. 1 pke 4 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej,
Dz.U. z 2023, poz. 1080, t.j.

2 Art. 11 ust. 1 pke Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2023 r.,
poz. 519, t,j.

50
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Straz Graniczna, gdy inne $rodki okazuja si¢ bezskuteczne lub nieprzydatne,
moze takze w zakresie wykrywania, ustalania sprawcéw oraz uzyskiwania i utrwa-
lania dowodéw $ciganych z oskarzenia publicznego, w tym réwniez umyslnego
przestgpstwa okreslonego w art. 189a kodeksu karnego, wykorzystywaé upraw-
nienia do realizacji czynnosci poza procesowych™. Organy Scigania korzystaja
z wymienionych uprawnieri wylacznie po to, by méc je pdzniej wykorzystywaé
jako dowdd w formie procesowej. Do podstawowych celéw tych czynnosci na-
lezy: ustalenie dowodéw dla procesu karnego, ustalenie sktadu ilosciowego grup
przestepezych i zakresu ich dzialania, ujawnienie mechanizméw powodujacych
przestgpstwa, ustalenie i zatrzymanie sprawcéw, ustalenie miejsca ukrywania
si¢ 0s6b poszukiwanych, miejsc pobytu oséb zaginionych, przetrzymywania
os6b uprowadzonych lub pozbawionych wolnosci, a takze udaremnienie popel-
nienia przestepstwa’®.

W kontekscie zapisu art. 1 ust. 2 pkt 4 lit. j ustawy z dnia 12 pazdzierni-
ka 1990 r. o Strazy Granicznej”, nalezy zwréci¢ takze uwage na uprawnienia
Strazy Granicznej do rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstwa
okreslonego w art. 191b kodeksu karnego o brzmieniu: § 1. Kto przemoca, groz-
ba bezprawng lub przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie kry-
tycznego potozenia doprowadza inng osobe do zawarcia malzeristwa lub zwiazku,
ktéry odpowiada malzeristwu w kregu wyznaniowym lub kulturowym spraw-
cy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. § 2. Tej samej
karze podlega, kto w celu popelnienia przestgpstwa okreslonego w § 1, uzywa-
jac podstepu lub naduzywajac stosunku zaleznosci lub wykorzystujac krytycz-
ne polozenie, naklania inna osob¢ do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Przestgpstwo to moze stanowi¢ punkt wyjécia do wskazanej wyzej jego
formy kryminologicznej, okreslonej jako zmuszanie do zawierania fikcyjnych
malzenstw. Zmuszanie do zawierania fikcyjnych malzerstw polega¢ moze na
wyszukiwaniu atrakcyjnych kobiet w trudnej sytuacji zyciowej, ktérym obiecuje
si¢ znaczne wynagrodzenie finansowe w zmian za zawarcie fikcyjnego malzeri-
stwa z obcokrajowcem w celu legalizacji jego pobytu. W konsekwencji niele-

galnego procederu, ofiary nie otrzymuja obiecanego wynagrodzenia, pozostajac

53 Art. 9e-g Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej, Dz.U. z 2023,
poz. 1080, t.j.
54 P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, T Safjariski, Handel ludzmi. Przestrzeri prawno-

-karna i kryminalistyczno-kryminologiczna, Warszawa 2017, s. 194; P. Labuz, Czynnosci operacyjno
- rozpoznawcze, [w:] Handel ludgmi. Przestrzert prawnokarna i kryminalistyczno - kryminologiczna,
T. Safjariski (red.), Warszawa 2017, s. 194; Zob. réwniez J. Golebiewski, Praca operacyjna w zwal-
L‘Zﬂﬂlu przestgpezosci zorganizowanej, Warszawa 2008, s. 21.

Dz.U. z 2023, poz. 1080, t.j.
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z problemem uniewaznienia malzeristw, gdyz, jak si¢ w rzeczywistosci okazuje,
cudzoziemiec po nabyciu odpowiednich dokumentéw znika®. Taki rodzaj wy-
korzystania kobiety mozna réwniez traktowac jako akt przemocy wobec kobiet,
a takze sposob na uwiklanie ofiary w kolejne typy podstawowe i kryminologiczne
formy przestgpstwa handlu ludZzmi. Jak podaja aktualne szacunki, na $wiecie zyje
obecnie 650 milionéw kobiet i dzieci, ktére wyszly za maz przed ukoriczeniem
18 roku zycia. Konsekwencjq zawarcia malzeistw przez osoby ponizej 18 roku zy-
cia moze by¢ utrudniony dostep do nauki, a w konsekwencji do pracy gwarantu-
jacej poczucie bezpieczeristwa i niezaleznosci finansowej. Brak tych przymiotéw,
moze staé si¢ przyczyng powodujacg zwickszenie ryzyka doswiadczenia przemocy
lub eksploatacji domowe;j”’

Problem pozornych malzedstw, nie pozostaje jednak bez kontroli. Istnie-
ja prawne instrumenty ich weryfikacji. Straz Graniczna posiada kompetencje
i uprawnienia do zbadania ewentualnej pozornosci malzefistwa z cudzoziemcem.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cu-
dzoziemcach®, funkcjonariusze Strazy Granicznej mogg przeprowadzaé wywiad
srodowiskowy lub ustala¢ miejsce pobytu malzonka lub innego cztonka rodzi-
ny cudzoziemca, a takze osoby, z ktérg cudzoziemca Yacza wigzi o charakterze
rodzinnym®”. W postgpowaniu kontrolnym funkcjonariusz Strazy Granicznej
ustala stan faktyczny, celem uzyskania odpowiedzi na pytania, czy: jedno z mal-
zonkéw przyjeto korzy$¢ majatkowa w zamian za wyrazenie zgody na zawarcie
malzeristwa, o ile nie wynikalo to ze zwyczaju ugruntowanego w danym panstwie
lub danej grupie spotecznej; malzonkowie nie wypelniaja prawnych obowiazkéw
wynikajacych z zawarcia malzeristwa; malzonkowie nie zamieszkujg wspélnie lub
nie prowadza wspdlnego gospodarstwa domowego; matzonkowie nie spotkali si¢
przed zawarciem malzeristwa; malzonkowie nie méwig jezykiem zrozumialym
dla obojga; malzonkowie nie sg zgodni co do dotyczacych ich danych osobo-
wych i innych istotnych okolicznosci ich dotyczacych; jedno z matzonkéw lub

oboje malzonkowie w przesztosci zawierali juz pozorne malzenstwa®. Czynnosci

5 Raport Handel Lud¢mi w Polsce. Raport za 2016, opracowany w Wydziale ds. Euro-
pejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi LudZmi Departamencie Analiz i Polityki
Mlgracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2017, s. 18.

J. Wawrzecka, Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
w mys| prawa migdzynarodowego publicznego, [w:] Prawo w Polsce 2000 - 2020, K. Lukomiak (red.),
1.6d7 2020, s. 411.

58 Dz.U. 22023 r., poz. 519, t.j.
39 Art. 11 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2023 r.,
poz 519, t.j.

Tamze, art. 169 ust. 2.
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te zmierzaja w konsekwencji do ustalenia okolicznosci zawarcia zwiazku malzen-
skiego w celu obejécia przepiséw ustawy o cudzoziemcach®'.

Realizacja czynnosci w zakresie minimalizacji zjawiska handlu ludZmi
to dla Strazy Granicznej nie tylko czynnosci w zakresie rozpoznawania i wy-
krywania przest¢pstwa handlu ludZmi, ale réwniez realizacja zadai w zakresie
szeroko rozumianej profilakeyki. Na poziomie wspSipracy migdzynarodo-
wej ukierunkowanej na zwalczanie i przeciwdzialanie zjawiska handlu ludZmi,
Straz Graniczna uczestniczy w licznych projektach o charakterze strategicznym.
Przykladem takiego dzialania moze by¢ chociazby udzial Strazy Granicznej
we wspdlnych dzialaniach koordynowanych przez Europejska Agencje Stra-
zy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). Polska Straz Graniczna jest aktywnym
uczestnikiem koordynowanych przez Frontex dziatan o charakterze operacyjnym,
udostepniajac swoje zasoby osobowe oraz sprzgtowe na potrzeby innych panstw
cztonkowskich, a takze padstw trzecich®. Olbrzymie znaczenie ma wymiana in-
formacji z wladciwymi organami krajowymi, o osobach podejrzewanych o zaan-
gazowanie w dzialania przestepcze, takie jak przemyt migrantéw, handel ludzmi
i terroryzm. Straz Graniczna wspélpracuje réwniez z Agencja Unii Europejskiej
ds. Wspélpracy Organéw Scigania (Europol) przygotowujac operacyjne plany
dzialai dla projektu Empact®, oraz z wicloma innymi podmiotami w zasi¢gu
migdzynarodowym i wspdlnotowym. W zasiggu krajowym Straz Graniczna
uczestniczy, jako jeden z wielu podmiotéw, w przedsiewzigciach wynikajacych
z Krajowego Planu Dzialan przeciwko Handlowi LudZmi, nadto funkcjonariusze
tej formacji wykonuja réwniez szereg dziatari informacyjnych oraz wspierajacych
wobec ofiar w ramach zadan Wojewddzkich Zespoléw do Spraw Przeciwdziata-
nia Handlowi LudZmi. Zespoly zapewniaja wsparcie ofiarom w ramach systemu
pomocy spolecznej, a takze prowadza dzialalno$¢ prewencyjna poprzez kampanie
informacyjne nt. handlu ludZzmi oraz upowszechnianie wiedzy m.in. wéréd mfto-
dziezy, nauczycieli i przedsigbiorcéw. Wazna jest wspStpraca z wszystkimi podmio-
tami na rzecz wypracowania systemowego podejscia do rozpoznawanego zjawiska
handlu ludZmi, poprzez migdzy innymi koordynacje dziatan, dzialalno$¢ prewen-

cyjna, wsparcie i ochrong ofiar, $ciganie przestgpstwa handlu ludZzmi, szkolenia,

o1 Por. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2016 r., sygn. II OSK 2628/15,
LEX nr 2169082.
02 D. Tracz, Wspélpraca Strazy Granicznej i FRONTEX-u, [w:] Agencia FRONTEX w strefie

Schengen. 10 lat doswiadcezen, A. Kus, A. Kosiriska, A. Szachoni-Pszenny (red.), Lublin 2015, s. 249.
6 A. Lyiwa, Rola organdw scigania w przeciwdziataniu i zwalczaniu zbrodni handlu ludémi,
,Przeglad Policyjny”, nr 136(4), 2019, s. 254.
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prowadzenie badan dotyczacych problematyki handlu ludZzmi oraz ewaluacje

dzialad i zmiany legislacyjne®.
S. ZESTAWIENIA STATYSTYCZNE

Rzeczywistym odzwierciedleniem aktualnych tendencji ksztaltowania sig
zjawiska handlu ludZmi w Polsce sa gromadzone w tym zagadnieniu zestawienia
statystyczne. W odniesieniu do migdzy innymi Strazy Granicznej odnajdziemy
je w opracowywanych corocznie raportach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Dla najbardziej aktualnego zobrazowania zjawiska w aspekcie
form wykorzystania, a takze narodowosci i plci ofiar, przytoczone zostang najbar-
dziej aktualne dane dotyczace Strazy Granicznej za lata 2020 - 2022.

W 2020 roku Straz Graniczna zidentyfikowata facznie 43 domniemane ofia-
ry handlu ludzmi: W podziale na obywatelstwo, zestawienie wyglada nastgpu-
jaco: 6 ob. Ukrainy, 10 ob. Motdawii, 5 ob. RP, 5 ob. Jemenu, 5 ob. Filipin,
1 ob. Bialorusi, 1 ob. Rosji. W podziale na ple¢ zestawienie wyglada nast¢pujaco:
33 mezcezyzn, 10 kobiet. W podziale na obszar wykorzystania zestawienie wygla-
da nastgpujaco: 38 0séb — praca lub ustugi o charakterze przymusowym, 5 oséb —
zawieranie fikcyjnych malzeistw®.

W 2021 roku Straz Graniczna zidentyfikowala tacznie 71 domniemanych
ofiar handlu ludZmi: W podziale na obywatelstwo, zestawienie wyglada nast¢pu-
jaco: 25 ob. Kolumbii, 14 ob. Maldawii, 9 ob. Meksyku, 6 ob. Wenezueli, 4 ob.
Polski, 4 ob. Ukrainy, 2 ob. Filipin, 2 ob. Kongo, 1 ob. Rumunii, 1 ob. Indii,
1 ob. Kamerunu, 1 ob. Gwinei, 1 ob. Jemenu. W podziale na ple¢ zestawienie
wyglada nastgpujaco: 49 mezczyzn, 22 kobiety. W podziale na obszar wykorzy-
stania zestawienie wyglada nastepujaco: 64 osoby — praca lub ustugi o charakterze
przymusowym, 7 oséb — prostytucja, pornografia lub inne formy seksualnego
wykorzystania®.

W 2022 roku Straz Graniczna zidentyfikowala facznie 110 potencjalnych
ofiar handlu ludzmi: W podziale na obywatelstwo, zestawienie wyglada nastgpu-
jaco: Gwatemala (38 oséb), Wenezuela (37 0séb), Meksyk (15 oséb), Kolumbia
(15 0sdb), Honduras (1 osoba), Kongo (1 osoba), Kamerun (1 osoba), Rosja (1

o4 Krajowy Plan Dzialan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2022 - 2024, s. 2.

o Raport Handel Ludzmi w Polsce. Raport 2020, opracowany w Wydziale ds. Przeciwdzia-

fania Handlowi LudZmi i Przestgpstwom z Nienawisci w Departamencie Analiz i Polityki Migra-

cy)ne) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Warszawa 2021, s. 18, dane wg KGSG.
Raport Handel Ludzmi 2021, opracowany w Departamencie Spraw Migdzynarodowych

i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Warszawa 2021, s. 21-23.
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osoba), Ukraina (1 osoba). W podziale na ple¢, zestawienie wyglada nastepuja-
co: 85 mezczyzn, 25 kobiet. W podziale na obszar wykorzystania zestawienie

wyglada nast¢pujaco: 107 oséb — praca lub ustugi o charakterze przymusowym,

3 osoby — prostytucja, pornografia lub inne formy seksualnego wykorzystania®.

Prostytucja,
Praca lub pornografia Zawieranic
Zakres Liczba ustugi lub inne ﬁkw nveh Kobiet Meiczvini
czasowy ofiar o charakterze formy m ZJ l:,lyfw oy creryeit
przymusowym | seksualnego awens
wykorzystania
2020 r. 43 38 5 10 33
2021r. 71 64 7 22 49
2022 r. 110 107 3 25 85
Lacznie 224 209 10 5 57 167

Identyfikacje ofiar handlu ludZmi przez Straz Graniczng za lata 2020-2023. Zrédto: Opracowanie
wlasne na podstawie: Raport Handel Ludmi w Polsce. Raport 2020, Warszawa 2021; Raport Handel
Ludémi 2021, Warszawa 2021; Raport Handel Ludzmi 2022, Warszawa 2023.

Analizujac aktualne dane Krajowych Raportéw dotyczacych handlu ludZmi
w Polsce za lata 2020 — 2022 w kwestii identyfikowanych przez Straz Granicz-
ng ofiar uzyskujemy informacjg o zarejestrowanych 224 ofiarach handlu ludzmi.
Dane te wskazujg, iz w analizowanym 3-letnim okresie, dominujacg forma wy-
korzystania wobec identyfikowanych przez Straz Graniczng ofiar handlu ludz-
mi byla praca przymusowa (209 o0sdb, co stanowi 93% ogdtu wykorzystania),
kolejno prostytucja, pornografia lub inne formy seksualnego wykorzystania
(10 oséb, co stanowi 4,4 % ogétu wykorzystania) oraz fikcyjne malzeristwa
(5 0s6b, co stanowi 2,2 % ogdtu wykorzystania). Wskazane trendy nie sa przy-
padkiem, nie odbiegaja réwniez od pozostalych zestawieri ofiar handlu ludZmi
wykorzystywanych na terytorium RP. Wskaza¢ jednak nalezy, iz przedstawione
dane to tylko wycinek w badaniach nad tym zjawiskiem, bowiem zestawienia
te odnoszg si¢ tylko do ujawnionych ofiar na terytorium RP, a jak pokazuje prak-
tyka, przestgpstwo to z uwagi na jego transgraniczny charakeer, a takze geopoli-
tyczne polozenie naszego kraju, dotyczy réwniez Polakéw wykorzystanych poza
granicami kraju (handel ludzmi jako kraj pochodzenia ofiar) oraz ofiar wykorzy-

stywanych w kontekscie Polski jako kraju tranzytowego.

67

Raport Handel Ludzmi 2022, opracowany w Departamencie Spraw Miedzy-
narodowych i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Warszawa
2023, s. 22-24.
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6. WNIOSKI DE LEGE LATA 1 DE LEGE FERENDA

Jednym z nasuwajacych si¢ wnioskéw w kontekscie ciaglego wzrostu wyko-
rzystania ofiar handlu ludZmi jest zwrdcenie uwagi na ekonomiczne aspekty tego
przestgpstwa. Ekonomia handlu ludZmi stanowi wazny transgraniczny i migdzy-
narodowy wymiar zyskéw dla finansowania grup przest¢pczych, paramilitarnych,
a by¢ moze takze terroryzmu. Wzajemne korelacje handlu ludzmi z innymi czy-
nami przestgpczymi, przyjecie uzyskiwanych korzysci jako stale zrédlo docho-
du, oraz pranie brudnych pieniedzy jako legalizacja zyskéw pochodzacych z tego
przestgpstwa, $wiadcza o $wiadomym celu dzialania sprawcéw uprzedmiatawiaja-
cym osobg ludzka jako rzecz, ktéra mozna dobrowolnie wykorzystac.

W poruszanych kwestiach materialnoprawnych przestgpstwa handlu ludzmi
wskazano na jego kierunkowos¢, ktéry oznacza mozliwo$¢ jego popelnienia tylko
w zamiarze bezposrednim, co w praktyce oznacza zawezenie odpowiedzialnosci
sprawcéw za zachowanie bierne, poprzez tylko lub az wyrazanie przez nich zgody
na wykorzystanie ofiar. W tym zakresie de lege lata postuluj¢ uzupelnienie prze-
pisu o zamiar ewentualny.

W celu usprawnienia wykrywania, zwalczania i zapobiegania transgraniczne-
go charakteru przestgpstwa handlu ludZzmi, postuluj¢ de lege ferenda o uchwale-
nie oddzielnego aktu prawnego w formie Ustawy o handlu ludZmi. Po pierwsze
przedmiotowy akt prawny uregulowalby kompleksowo definicje podstawowych
poje¢ (zwlaszeza definicje pracy przymusowej), zagadnienie czasu do namyshu,
problem identyfikacji ofiar, kwesti¢ rekompensaty i odszkodowania dla ofiar,
a takze pojawiajace si¢ w praktyce problemy zwiazane z niekaralnoscia ofiar han-
dlu ludZmi. Po drugie ustawa ulatwilaby wszystkim organom wymiaru sprawie-
dliwosci podejmowanie jednolitych i skoordynowanych dzialan, co jest kluczo-
wym przedsiewzigciem przeciwko wspélczesnemu handlowi ludZmi®.

Przeprowadzona w artykule analiza zagrozenia przestgpstwem handlu ludz-
mi z perspektywy Strazy Granicznej wskazaka, ze obraz tego przestgpstwa naru-
szajacego prawa podstawowe, w jego aktualnych rozmiarach, jako przestgpstwa
transgranicznego, dotyka ofiar pochodzacych z réznych rejonéw $wiata, a domi-
nujaca w Polsce forma wykorzystania jest utrzymujaca si¢ juz od kilku lat eksplo-
atacja w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym. Z pewnoscia to ruchy
migracyjne o nieoszacowanych rozmiarach, poszukiwanie nowego miejsca pra-

cy, ubdstwo, demografia, niski poziom edukacji, krytyczne polozenie migranta

68 Por. Krajowy Plan Dziala Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2022 - 2024, Czeé¢ VI,
Zmiany legislacyjne, s. 19.
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poprzez zachecajaca oferte pracy lub zatrudnienia poza granicami kraju, jest przy-
czyng jego dalszego wykorzystania. Fakt nielegalnej migracji lub nielegalny pobyt,
bedacy nastgpstwem migracji legalnej, jest celowo przez sprawce przestgpstwa
handlu ludZmi utrzymywany, jako argument zmuszania ofiar do wykonywania
okreslonych czynno$ci®. Nadto bariery znajomosci jezyka, nieznajomo$¢ re-
gulacji prawnych, dotyczacych zaréwno pobytu jak i zatrudnienia, powoduja,
ze cudzoziemscy pracownicy, otrzymuja zatrudnienie lub oferty pracy w zawo-
dach o duzym ryzyku wykorzystania. Czg$¢ cudzoziemcdéw, a zwlaszeza kobiet,
chcac uzyska¢ tytul pobytowy decyduje si¢ na fikcyjne malzeristwa. To za$ pro-
wadzi do bezposredniego uzaleznienia i staje si¢ poczatkiem wykorzystania. Wol-
ny od rekruteréw nie jest réwniez Internet. Rozwéj nowych technologii z jednej
strony przystuzyl si¢ postgpowi, z drugiej zatarl poczucie refleksyjnosci.
Obowiazujace w Polsce regulacje prawne (definicja, przepisy karne)
co do zasady spelniajg swoje funkcje (ochronne, sprawiedliwosciowe, gwaran-
cyjne, kompensacyjne, prewencyjne), zwlaszcza otwarto$¢ definicji na nowe kry-
minologiczne formy wykorzystania ofiar. Obowiazujaca od dnia 1 pazdziernika
2023 roku nowelizacja przepiséw kodeksu karnego i innych ustaw zaostrzyla
gérny wymiar kary za dokonanie przestgpstwa handlu ludZzmi, obowiazuja réw-
niez przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa, zobowigzu-
jace sad do orzekania kary pozbawienia wolnosci w wysokosci od lat 10 do lat
25 za dokonanie i kary pozbawienia wolno$ci w wysokosci nie nizszej niz rok,
za stadialng forme przygotowania do przestgpstwa handlu ludzmi, przy skazaniu
sprawcg, ktory popetnit to przestgpstwo w czasie trwania konfliktu zbrojnego na
terytorium Ukrainy. Postulowaé nalezy jednak o uzupelnienie karalnosci tego
przestgpstwa, popelnionego réwniez w zamiarze ewentualnym - gdy sprawca
cho¢by przewidujac mozliwos¢ popetnienia przestepstwa godzi si¢ na to.
Dominujaca obecnie forma wykorzystania ofiar handlu ludZmi w Polsce,
jaka jest praca lub ushugi o charakterze przymusowym, ktéra wedlug danych Kra-
jowego Centrum Interwencyjno — Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziem-
skich ofiar handlu ludZmi, wskazuje na ksztaltowanie si¢ tego zjawiska w rela-
cjach 65% os6b wykorzystanych, wobec 12% ofiar wykorzystanych w prostytugji,
pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania i 23% ofiar wykorzy-

stanych w innych obszarach. Jak pokazuja przedstawione w artykule zestawienia

& M. Koss-Goryszewska, Wizerunek handlu ludémi i kobiety - ofiary w prasie polskiej
na przyktadzie ., Gazety Wyborczej”, [w:] Dyskusja o integracji. Wybdr tekstow Polskiego Forum Inte-
gracyjnego, J. Fredlak (red.), Warszawa 2010, s. 72-73.
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statystyczne zidentyfikowanych w latach 2020-2022 ofiar przez Straz Graniczna,
wskazana tendencja zwlaszcza wykorzystania ofiar w najbardziej dynamicznie
wzrostowej formie tego przestgpstwa, jaka jest praca lub ushugi o charakterze
przymusowym, stanowi az 93% ogétu zidentyfikowanych ofiar.

Szczegblne miejsce w zakresie zaréwno zwalczania, jak i zapobiegania prze-
stepstwu handlu ludZmi zajmuje jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja
przeznaczona do ochrony granicy pafstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz
zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji, jaka jest Straz Graniczna.
Posiadane przez nia uprawnienia kompetencyjne, dotyczace ochrony granicy
panistwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania
nielegalnej migracji, a zwlaszcza rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania prze-
stepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw, stawiaja ja jako jednego z naj-
wazniejszych w Polsce wyspecjalizowanych organéw $cigania, do walki z tym
przestgpczym, transgranicznym procederem. Poprzez kontrole ruchu graniczne-
go, czynnosci realizowane w ramach weryfikacji legalnosci pobytu i zatrudnienia
cudzoziemcéw na terytorium Polski (badanie legalno$ci pracy cudzoziemca, pro-
wadzenia przez cudzoziemcéw dziatalnosci gospodarczej oraz powierzania wyko-
nywania pracy cudzoziemcom), uprawnienia do legitymowania i ustalania tozsa-
mosci 0s6b, czynnosci kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy,
sprawdzania fadunkéw w portach i na dworcach oraz w $rodkach komunikacji
lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej, instrumenty prawne do badania ewen-
tualnej pozornosci malzeristwa z cudzoziemcem, a takze podejmowane profesjo-
nalne dzialania Sledcze i operacyjno — rozpoznawcze, daja tej formacji naturalny
dostep do srodowisk cudzoziemskich. Efekty tej profesjonalnej stuzby odzwier-
ciedlajg statystyki. Na zidentyfikowane w 2022 roku wskazane przez KCIK 254
ofiary, blisko polowa (110 ofiar) — to identyfikacje zrealizowane przez funkcjo-
nariuszy tej formacji. Formacji, ktéra nie posiada sformalizowanych strukeur do
walki z handlem ludZmi, etatowych koordynatoréw i wyodr¢bnionych wydzia-
16w oraz zespoléw.

Poza zwalczaniem (rozpoznawaniem i wykrywaniem) Straz Graniczna prze-
jawia swoja aktywno$¢ réwniez w aspekcie przeciwdzialania temu procederowi.
Uczestniczac w przedsigwzigciach wynikajacych z Krajowego Planu Drziatan
przeciwko Handlowi LudZmi, zadaniach Wojewddzkich Zespotéw do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi, réwniez im przewodniczac, wspdlpracy re-
gionalnej, krajowej, wspélnotowej i migdzynarodowej, jak réwniez poprzez wha-
$ciwe postrzeganie problematyki handlu ludzmi, skuteczne wykorzystywanie po-

siadanych instrumentéw kompetencyjnych, podnoszenie kwalifikacji wlasnych
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i budowanie szerokiej platformy wspétpracy na rzecz eliminowania tego zjawi-

ska, Straz Graniczna staje na wysokosci stawianych przed nia zadan.

THE THREAT OF HUMAN TRAFFICKING FROM
THE PERSPECTIVE OF THE BORDER GUARD

Summary: Human trafficking is a very complex phenomenon. An image of this
crime infringing basic human rights, being undoubtedly an international and cross-
border crime can be primarily found in the victims’ identifications and in their
testimonies. The problem affects victims originating from various regions of the
world. InPoland, the prevailing form of the misuse persisting in the recent years is the
exploitation of victimsin forced labour orindenture of various kinds. The main causes
of this phenomenon include contemporary migration flows of inestimable
size, with economical, climate-related and, more common nowadays, war-
related migration. Among contemporary determinants of human trafficking
crime one can also name globalization, poverty, unemployment, thoughtless
seeking of new employment, victims’ low level of education, the lack of target
country language command, as well as improper legal regulations and, also,
development of new technologies. The topic of this paper consists in the threat
ofhuman trafficking from the perspective of the Border Guard — the entity appointed
to protect the state border, control the border traffic, prevent and combat illegal
immigrationaswellasrecognitionanddetectionofcrime, includinghumantrafficking
crime. The author analyses carefully and in detail the tasks realized by the border
guard within two aspects: combatting and preventing the crime of human trafficking.
The author analyses the most current Polish penal-law regulations concerning
the human trafficking crime, from sanction regulations to the legislative definition,
he discusses crime types included in the legal codex associated with the exploitation
of victims and its new criminological forms. Empirical contribution of the paper
consists in statistical summary of the current image of the phenomenon within
the aspect of exploitation forms and also the nationality and gender of the victims
identified by the Border Guard officers between 2020 and 2022. In relations
with the undertaken subject and resulting analyses, the author also sketches
a proposition of de lege lata and de lege ferenda notions.

Key words: human trafficking, Border Guard, migration

119






MONIKA SOKOLOWSKA!

SPECUSTAWA JAKO NARZEDZIE WALKI

Z HANDLEM LUDZMI W OBLICZU

KONFLIKTU ZBROJNEGO W UKRAINIE

Abstrakt: Bezsprzecznym i niepodwazalnym jest fake, ze kazdy konflikt zbrojny,
kazda wojna oslabia funkcjonowanie wladz paristwowych i narusza sfer¢ bezpie-
czefistwa wewnetrznego, co z kolei wplywa bezposrednio na zwickszenie zagro-
zenia przestepczodcia, w tym handlem ludZmi, zwlaszcza wobec oséb najbardziej
narazonych, czyli kobiet i dzieci. W artykule przedstawiono wplyw konfliktu
zbrojnego trwajacego na terytorium Ukrainy na zagrozenia przestgpstwem han-
dlu ludZmi w $wietle niespotykanej dotad w Polsce migracji milionéw uchodz-
céw z tego paristwa. Przyjecie tak duzej grupy uchodzcéw wojennych bylo
dla naszego kraju ogromnym wyzwaniem, dlatego tekst skupia si¢ miedzy innymi
na nowych przepisach karnych ujetych w nowym akcie prawnym, jakim jest Usta-
wa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego paristwa, zwana ,specustawa pomocowa , chroniaca te osoby przed wspélcze-
sna forma niewolnictwa. Zaostrzenie przez ustawodawce odpowiedzialnosci karnej
za popelnienie przestgpstwa handlu ludZzmi w nadzwyczajnej sytuacji, jaka stala
si¢ napas¢ zbrojna Rosji na Ukraine, wydaje si¢ na arenie migdzynarodowej bar-
dzo unikatowym rozwiazaniem. Autorka w tekscie podejmuje probe okreslenia
czy specustawa moze by¢ narzedziem walki z handlem ludZmi, jak réwniez czy
zawarte w niej zapisy o zaostrzeniu kar moga przyczynic¢ si¢ do zapewnienia bez-
pieczefistwa potencjalnym ofiarom handlu ludZmi z Ukrainy.

Stowa kluczowe: handel ludZmi, specustawa pomocowa, zaostrzenie kar, uchodz-
cy, Ukraina, konflikt zbrojny

1

mt. insp. Monika Sokolowska, Naczelnik Wydzialu Kryminalnego Biura Kryminalnego

Komendy Gléwnej Policji. ORCID 0009-0001-5124-801X.
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1. UWAGI WSTEPNE

Ponad 70 lat trwatego pokoju w Europie nieoczekiwanie zostalo przerwane
24 lutego 2022 roku, kiedy to Federacja Rosyjska rozpoczela dziatania zbrojne
wobec Ukrainy. W $wiecie dalekim od Europy toczace si¢ do tej pory konflikty
zbrojne, w ktérych gingly setki tysiecy ludzi, nie wzbudzaly by¢ moze w nas Eu-
ropejczykach takiego leku, jak ten tuz za wschodnia granica Unii Europejskiej.
Inwazja rosyjska na Ukrain¢ doprowadzita do wielu ofiar wiréd ludnosci cywilnej,
do wielu ludzkich tragedii zwiazanych z przymusowymi wysiedleniami i utrata
dachéw nad glowa. Miliony ludzi zostato zmuszonych do ucieczki z wlasnych do-
moéw w poszukiwaniu bezpieczeristwa, ochrony i pomocy. Liczba ofiar cywilnych
w Ukrainie od poczatku wojny do czerwca 2023 r. wedtug Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do spraw praw czlowicka (OHCHR) wyniosta ponad
9 tys. zabitych i prawie 16 tys. rannych’.

Bezsprzecznym i niepodwazalnym jest fake, ze kazdy konflikt zbrojny, kazda
wojna ostabia funkcjonowanie wladz paristwowych i narusza sfer¢ bezpieczen-
stwa wewnetrznego, co z kolei wplywa bezposrednio na zwigkszenie zagroze-
nia przestgpczoscia, w tym handlem ludZmi, zwlaszcza wobec 0séb najbardziej
narazonych, czyli kobiet i dzieci. Ukraina jest jednym z tych regionéw Europy,
w ktérych handel ludZzmi stanowil powazny problem, a trwajacy tam aktualnie
konflikt zbrojny moze dodatkowo go zwigkszy¢. Globalny raport Biura Narodéw
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestgpczosci (UNODC) na temat handlu
ludZmi, uwzgledniajac obecna sytuacje zwiazang z inwazja Rosji, wskazuje na
wysokie ryzyko dla potencjalnych ofiar handlu ludZmi, poniewaz miliony Ukra-
incéw zostato zmuszonych do ucieczek z ich doméw. Okoto 50 % uchodzcéw,
ktérzy uciekli z Ukrainy do Europy przed wojna to kobiety, 40 % stanowig dzieci
i 10 % mezezyzni. Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
spraw uchodzcéw (UNHCR) szacuje, ze ponad 17 milionéw oséb na Ukrainie
wymaga pilnego wsparcia humanitarnego, w tym ponad 5 milionéw oséb we-
wnetrznie wysiedlonych przez wojng.” Na dzien 30 kwietnia 2023 r. ponad 4
mln obywateli spoza UE, ktérzy uciekli z Ukrainy w wyniku rosyjskiej inwazji,
korzystalo ze statusu ochrony tymczasowej w krajach UE. Poza Polska - pafistwa-

mi, ktére zarejestrowaly wéwczas u siebie najwicksza liczbe obywateli z Ukrainy -

2 Ukraine civilian war casualties 2023, Statista, https://www.statista.com/statistics/

1293492/ukraine-war-casualties/ (dostgp: 18.06.2023).
3 Agencja ONZ ds. Uchodzcéw - Ukraine emergency, UNHCR, https://www.unhcr.org/
emergencies/ukraine-emergency (dostgp:18.06.2023).
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s3 Niemcy (1090 235 osdéb; 28% ogétu) i Czechy (331 850; 8%)*. Na poczatek
czerwca 2023 roku niespetna 6 mln obywateli Ukrainy zostalo zarejestrowanych
w calej Europie, poza nig niecale 350 tysiccy. Polska odnotowata najwicksza licz-
be obywateli Ukrainy, kt6rzy wystapili o przyznanie im ochrony migdzynarodo-
wej lub ochrony tymczasowej, bo ponad 1,6 mln aplikujacych.’

W obliczu tej sytuacji postawa Unii Europejskiej wobec Ukrainy jest nie-
zachwiana, poprzez wsparcie polityczne i gospodarcze oraz uznanie, ze inwazja
Rosji w Ukrainie podwaza bezpieczeistwo i stabilnos¢ w Europie i na $wiecie.
Rada Europejska w konkluzjach z 24 lutego 2022 r. w najostrzejszych stowach
potepila niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ wojskowg Rosji wobec Ukra-
iny, podkreslajac, ze ,, Rosja razqco naruszyta prawo migdzynarodowe i zasady Karty
Narodéw Zjednoczonych. Rada Europejska zazadata, aby Rosja w petni respektowata
integralnos¢ terytorialng, suwerennosé i niezaleznos¢ Ukrainy w ramach jej granic
uznanych przez spolecznosé migdzynarodowq, i podkreslita, ze obejmuje to prawo
Ukrainy do wyboru wtasnego losu. Rada Europejska potwierdzita tez, ze rosyjski rzqd
ponosi petng odpowiedzialnosé za ten akt agresji, ktdry skutkuje ludzkimi cierpie-
niami i ofiarami Smiertelnymi, oraz zapowiedziata, ze Rosja zostanie pociggnigta
do odpowiedzialnosci za swoje dziatania”.° W obliczu nadal trwajacego konfliktu
zbrojnego w maju 2023 r. Komisja Europejska przekazata 1,5 mld euro, sta-
nowiaca kolejna transz¢ w ramach nadzwyczajnej pomocy dla Ukrainy. Lacznie
z pakietu pomocy na 2023 rok, wynoszacego 18 mld euro, przekazano Ukrainie
7,5 mld euro. Jak wykazano, $rodki te pomogg Ukrainie utrzymaé stabilnos¢
w tych bardzo trudnych okolicznosciach’.

Polska nie pozostaje bierna w udzielaniu pomocy Ukrainie, ktéra wciaz
przeciwstawia si¢ agresji wojskowej ze strony Rosji. Pomoc ta jest realizowana
na wielu plaszczyznach: politycznej, gospodarczej, ale takze zapewnieniu bezpie-
czenistwa ofiarom wojny. Dzialania te sa nietypowe i realizowane pod ogrom-
na presja czasu. Od pierwszych dni wojny do naszego kraju kazdego dnia za-
czely przybywaé tysiace obywateli Ukrainy w poszukiwaniu dachu nad glowa.

4

Statystki EUROSTAT, https://ec.europa.cu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/
DDN 20230508-1 (dostep: 18.06.2023).

Situation Ukraine Refugee Situation (unher.org): https://data2.unhcr.org/en/situations/
ukrame (dostep: 18.06.2023).

Decyzja Wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca ist-
nienie masowego naptywu wysiedlericéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrekeywy 2001/55/WE
i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony — Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej -
Euro-Lex - EUR-Lex - 32022D0382 - EN - EUR-Lex (europa.eu) (dostgp:18.06.2023).

7 Ofijalna strona Unii Europejskiej: https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_pl
(dostep: 18.06.2023).
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Dane Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej FRONTEX wska-
zuja, Ze w ciagu pierwszego miesigca wojny ponad 2 miliony uchodzcéw ucie-
kto z Ukrainy do Polski, aby w kolejnych miesiacach przekroczy¢ nasza granice
w liczbie ponad 3 milionéw.® Dla poréwnania, podczas trwajacego przez caly
2015 rok kryzysu migracyjnego do Europy wjechalo 1,8 mln nielegalnych mi-
grantéw pochodzacych gléwnie z Afryki. Od 24 lutego 2022 r., kiedy rozpocze-
fa si¢ rosyjska napas¢, do poczatkéw maja 2023 r. odnotowano ponad 21 mln
przekroczen granicy z Ukraing do innych krajéow Europy. Gléwnym celem dla
uchodzcéw stala si¢ Polska ?, bowiem jak pokazuja statystyki, ponad 12 mln
ukraifskich uchodzcéw wjechato do naszego kraju '°.

2. REGULACJE W OBSZARZE HANDLU LUDZMI ZAWARTE
W SPECUSTAWIE

Przyjecie tak duzej grupy uchodzcéw wojennych przez padstwo polskie
bylo nie lada wyzwaniem, stad inicjatywa ustawodawcy, by opracowaé rozwia-
zania prawne skierowane wiasnie do tej grupy oséb. Ustawa o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa, zwana
»specustawg pomocowa ', stanowi przyklad aktu prawnego implementowanego
do polskiego porzadku prawnego w nadzwyczajnej sytuacji, jakg stata si¢ napas¢
zbrojna Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Akt prawny zostal wdrozony w nad-
zwyczajnie szybkim tempie. Przedmiotowy projekt w ramach procedury legisla-
cyjnej trafit przed oblicze Sejmu w niespelna dwa tygodnie od wybuchu wojny.
Projekt ten miat na celu stworzenie obywatelom Ukrainy szczegélnej regulagji
prawnej, zapewniajacej dorazny, legalny pobyt dla tych, kt6érzy w wyniku dziatari
wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia i wjechali
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej."?

8 Informacje agencji UE Frontex dotyczace liczby obywateli Ukrainy, ktdrzy uciekli

do Europy: Update on Ukraine: more than 6 million refugees cross EU’s borders (europa.eu)
oraz w: raport Frontex ,,2022 in brief” https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/In_
Brief 2022/2022_in_brief.pdf (dostgp: 18.06.2023).

? Statista Research Department, opublikowane May 12, 2023 r., https://www.statista.
com/statistics/1310270/number-of-refugees-from-ukraine/ (dostgp: 18.06.2023).

10 Situation Ukraine Refugee Situation (unhcr.org), https://data2.unhcr.org/e/situations/
ukraine (dostep: 18.06.2023).

1 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz.U. z 2022, poz. 583.

12 Tekst uzasadnienia do projektu Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego padistwa: https://www.sejm.gov.pl/

Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2069 (Dz.U. z 2022, poz. 583).
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Ustawa zostala wprowadzona w zycie 12 marca 2022 roku. Biorac pod uwa-
ge zakres przedmiotowy specustawy, nalezy wskazaé, iz jest on bardzo szeroki,
zaczynajac od regulacji zwiazanych z legalizacja i rejestracja pobytu oséb ucieka-
jacych z Ukrainy, czy niesionymi formami wsparcia pomocy spolecznej, koriczac
na regulacjach dotyczacych edukacji i dostgpu do rynku pracy. Istotne jest, iz spe-
custawa uwzglednia takze regulacje dotyczace zaostrzenia kar za konkretne czy-
ny zabronione, w tym przestepstwo handlu ludZzmi. Tym samym, nadzwyczajny
akt prawny nie tylko koncentruje si¢ na zapewnieniu legalnego pobytu osobom
poszukujacym ochrony miedzynarodowej, ale takie chroni osoby przybywajace
z terytorium Ukrainy przed zagrozeniami zwigzanymi z powazna przestgpczoscia
transgraniczna, w tym przed wspéiczesnym niewolnictwem i wyzyskiem jednost-
ki ludzkiej.

Przestgpstwo handlu ludZmi zostalo ujete w autopoprawce z dnia 8 marca
2022 roku (druk sejmowy nr 2069-A), ktéra zaostrzyta sankcje wobec sprawcéw
niektérych przestgpstw popetnionych na szkode ukrairiskich uchodzcéw. Wyz-
sze kary za przestgpstwa popelnione na szkodg¢ obywateli Ukrainy dotyczyly za-
mknietego katalogu czynéw zabronionych takich jak:

e handel ludZmi (art. 189 a kk),

*  bezprawne pozbawienie wolnosci (art. 189 kk),

*  zmuszanie do okreslonego dziatania poprzez stosowanie przemocy lub
grozby bezprawnej (art. 191 kk),

e zmuszanie do uprawiania prostytugji (art. 203 kk),

*  naklanianie do uprawiania prostytucji w celu osiagnigcia korzysci ma-
jatkowej, czerpanie korzysci z cudzej prostytucji (art. 204 kk).

Powyzsze zapisy autopoprawki ujete zostaly w artykule 61 a ustawy, ktorego
zastosowanie mialo by¢ ograniczone do sytuagji, gdy jedno ze wskazanych wyzej
przestepstw zostalo popetnione na szkodg 0séb, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1
specustawy, czyli na szkode obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali na terytorium
Polski, przekraczajac granice z Ukraing w zwiazku z dziataniami wojennymi pro-
wadzonymi na terytorium tego kraju. Podczas dalszych prac legislacyjnych pro-
ponowana poprawka zostata zmodyfikowana poprzez zmiang numeracji artykutu
na art. 72, i co najwazniejsze, poprzez wykreslenie z przepisu art. 61 a sformuto-
wania ,,na szkodg 0séb, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 17, rozszerzajac tym samym za-

kres stosowania specustawy juz nie tylko do obywateli Ukrainy, ale do wszystkich
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o0s6b na szkodg, ktérych popeltnione zostato jedno z wymienionych przestgpstw.
Katalog przestgpstw pozostal ten sam?.

Nalezy zaznaczy¢, ze Kodeks karny z 1997 roku, obowiazujacy w Polsce
od 1 wrze$nia 1998 r. w artykule 32 wymieniat do tej pory m.in. kare:

*  pozbawienia wolnosci, orzekana w wymiarze od 1 miesigca do 15 lag;
* 25 lat pozbawienia wolnosci, wymierzana w przypadku ci¢zkich zbrod-

ni i gdy kara 15 lat pozbawienia wolnosci bylaby zbyt fagodna.

Do wybuchu wojny w Ukrainie i wprowadzenia art. 72 specustawy pomo-
cowej karalno$¢ przestgpstwa handlu ludZzmi uregulowana byfa ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U z 1997 nr 88 poz. 553),
gdzie w art. 189 a § 1 dotyczacym popelnienia przestgpstwa handlu ludzmi
sprawca podlegat karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 do lat
15. Bylo to zgodne z zapisami art. 37 Kodeksu karnego, gdzie Sad mégt wymie-
rzy¢ karg pozbawienia wolnosci od 1 miesigca do maksymalnie 15 lat. W sytuacji
przygotowania do popelnienia przestgpstwa ujetego w § 2 art. 189 a sprawca
podlegal karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Regulacje ujete w art. 72 specustawy pomocowej, dotyczace zaostrzenia
wymiaru kar za poszczegélne przestgpstwa weszly w zycie 13 marca 2022 r.,
czyli dzieri po jej ogloszeniu i co istotne obowiazuja one wylacznie na czas trwa-
nia konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Na ten tylko czas i tylko w tym zakresie
normy regulujace odpowiedzialno$¢ karng za popelnienie przestgpstw ujetych
w art. 72 specustawy pomocowej, w tym za popelnienie przestepstwa handlu
ludZzmi ujetego w art. 189 a ustawy Kodeks karny z 1997 roku, przy zastosowaniu
reguly kolizyjnej lex specialis derogar legi generali, zostaly wykaczone.

W przypadku zmian dotyczacych zaostrzenia orzekanych kar za przestep-
stwo handlu ludZmi nalezy wskaza¢, ze specustawa pomocowa za przygotowanie
do tego przestgpstwa w art. 189 a § 2 kodeksu karnego wprowadzila przepisy
zobowiazujace sad do orzeczenia kary w wymiarze od 1 roku pozbawienia wol-
nosci (zamiast 3 miesigcy) do gdrnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszo-
nego o polowe, a wigc do 7 lat i 6 miesigcy pozbawienia wolnosci. Jezeli cho-
dzi o form¢ dokonana handlu ludZmi ujeta w art. 189 a § 1 kodeksu karnego,
sad moze orzec kar¢ pozbawienia wolnosci od lat 10 (poprzednio 3) do lat 15
albo kare 25 lat pozbawienia wolnosci (poprzednio do lat 15)." Swiat palestry

13
14

Druk Sejmowy nr 2069-A, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2069-A
Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz. U. z 2022, poz. 583.
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nie ukrywa swoich watpliwosci. Padaja stwierdzenia, ze zaostrzanie wymiaru kary
do 25 lat pozbawienia wolnosci za przestgpstwo handlu ludZmi nie jest konieczne,
bowiem ,,sqgd wymierzajqc kare w konkretnym przypadku brat pod nwage szereg oko-
licznosci, zaréwno dotyczqcych sprawcy czynu, jego motywacji do popetnienia czynu,
w szczegdlnosci tej zastugujqcej na szczegolne potepienie, szkody, ktdrg swoim czynem

wyrzqdza”, majac jednoczesnie mozliwos$¢ zastosowania maksymalnej kary po-
zbawienia wolnosci, jaka w przypadku tej zbrodni bylo dotad 15 lat.

Na uwagg zastuguja takze zapisy nowej ustawy, ktora weszta w zycie 1 paz-
dziernika 2023 roku tj. Ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r,, poz. 2600), w ktdrej takze
pojawily si¢ zapisy dotyczace zaostrzenia wymiaru kary w przypadku przestgpstwa
handlu ludZmi. Wprowadzone w tej ustawie zmiany dotyczace karalnoéci prze-
stepstwa handlu ludZmi opisanego w artykule 189 a § 1 Kodeksu karnego prze-
widuja, ze kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 3 do 20 '°. Karalnos¢ za formg przygotowania do popelnienia przestgpstwa
handlu ludZmi nie ulegta zmianom legislacyjnym — nadal bowiem sprawca bedzie
podlegat karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiccy do lat 5. W tej sytuacji moga
pojawiac si¢ watpliwosci i trudnosci w interpretacji, ktdrg ustawe od pazdzierni-
ka 2023 roku nalezy stosowaé w przypadku popetnionego przestgpstwa handlu
ludzmi. Czy nowe regulacje Ustawy Kodeks karny, czy tez zapisy specustawy po-
mocowej? Jak wskazano wyzej, specustawa do czasu trwania konfliktu zbrojnego
na terytorium Ukrainy, bedzie nadal wylaczad zapisy stosowania Ustawy kodeks
karny. Istotny jest tutaj wlasnie zakres czasowy stosowania specustawy pomoco-
wej, jakim jest okres trwania konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Zatem, jesli sytu-
acja w Ukrainie od 1 pazdziernika 2023 roku nie zmienita si¢ i konflikt zbrojny
nadal trwa, to tym samym zgodnie z lex specialis derogat legi generali specustawa
pomocowa ma caly czas swoje zastosowanie.

Warto zwrdci¢ uwage na niejasne sformulowanie ujete w art. 72 specustawy
pomocowej, a dotyczace opisywanego wyzej czasu obowiazywania i zastosowa-
nia tej ustawy tzn. ,w czasie trwania konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy”.
Czym jest konflikt zbrojny? Ustawa niestety tego nie definiuje"”. Z kolei akty

1 hteps://www.prawo.pl/prawnicy-sady/zaostrzenie-kar-za-sutenerstwo-streczycielstwo

-zmiany-w,513932.heml (dostep: 18.06.2023).

16 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. z 2022 r. poz.2600.

7 Konflike zbrojny — rodzaj przemocy zbrojnej polegajacej na dazeniu do osiagniecia ce-
16w paristwa (koalicji, grupy spolecznej) przez wzajemne dzialania zbrojne przy uzyciu sit zbroj-
nych lub zorganizowanych i uzbrojonych grup, hteps://pl.wikipedia.org/wiki/Konflike_zbrojny
(dostep: 18.06.2023).
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prawa mig¢dzynarodowego'® skupiaja si¢ bardziej na definicji pojecia wojny niz
konfliktu zbrojnego, ktéry jest pojeciem szerszym. Ustawa dotyczy konfliktu
zbrojnego na terytorium Ukrainy, stad czas jej obowiazywania jest $cisle zwiazany
z trwajacym konfliktem zbrojnym na terytorium tego padstwa. Jakiego konfliktu
zbrojnego dotyczy, tego dokladnie ustawodawca nie doprecyzowal. Czy tylko
napasci Rosji na Ukraing, czy kazdego konfliktu zbrojnego, jaki wybucht lub kt4-
ry dopiero nastapi w Ukrainie? Nie dotyczy takze innych konfliktéw zbrojnych
na $wiecie. Pojawia si¢ pytanie, co w sytuacji zawieszenia konfliktu zbrojnego,
czy tym samym specustawa zostanie zawieszona? Dalej, analizujac uzyty w tytule
specustawy zwrot ,terytorium Ukrainy”, moze on takze budzi¢ pewne watpliwo-
$ci. Bo czym jest terytorium Ukrainy w aktualnej sytuacji, gdzie cz¢$¢ obszaréw
jest zajeta przez rosyjskiego najezdzce? Czy Donieck, Lugansk czy Bachmut za-
jete przez Rosjan sa terytorium Ukrainy w $wietle tej ustawy, skoro sa to obsza-
ry kontrolowane przez Rosj¢? Rozwiazaniem jak podaje A. Blachnio, mogloby
by¢ wskazanie w specustawie, ze chodzi o granic¢ Ukrainy w momencie uzyska-
nia przez nig niepodleglosci w 1991 roku i do momentu rozpoczecia konfliktu
z Rosja w roku 2014 .

Biorac pod uwage zakres zastosowania przepisu art. 72 specustawy pomo-
cowej, jak i kierujac si¢ wykladnia literalna, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca
zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej uzaleznit od dwéch przestanek, ktére musza
wystapi¢ jednoczesnie. Po pierwsze nie kazdego przestepstwa dotyczy zaostrzenie
kar, a jedynie zamknietego katalogu, enumeratywnie wymienionych czynéw za-
bronionych. Druga przestanka, jaka musi zaistnie¢, to czas popelnienia przestep-
stwa - czyli w czasie trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy. Ustawa
Kodeks karny w art. 6 wskazuje, ze za czas popelnienia przestgpstwa nalezy uznaé
czas, w ktérym sprawca dzialat lub zaniechat dziatania, do ktérego byt zobowia-
zany. *° Tym samym, sad moze orzec zaostrzong kare za przestgpstwo handlu
ludzmi bez wzgledu na to czy sprawca popelnit je na terytorium Ukrainy, i czy na
szkode¢ obywatela Ukrainy. Warunkiem sine quo non jest jedynie to, ze czyn kata-
logowy musi by¢ popelniony w czasie trwania konfliktu zbrojnego na terytorium
Ukrainy. Co ciekawe sprawca nie musi by¢ zwiazany w zaden sposdb z trwajacym
konfliktem zbrojnym w Ukrainie *!

18

Konwencja dotyczaca praw i zwyczajéw wojny ladowej, Dz.U. z 1927 r. Nr 21, poz. 161.
P. Drembkowski, A.Blachnio i inni - Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. Komentarz
z wzorami dotyczgcymi pobytu, dostepu do rynku pracy, swiadczeri spotecznych, edukacji i opieki zdro-
womej, C.H.Beck, Legalis (dostep: 18.06.2023).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997r. Nr 88, poz. 553.

P. Drembkowski, A.Blachnio i inni, Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. Komentarz z wzo-

rami dotyczacymi pobytu, dostgpu do rynku pracy, swiadczer spotecznych, edukacji i opicki zdrowotnej.

19

21

128



SPECUSTAWA JAKO NARZEDZIE WALKI Z HANDLEM LUDZMI...

Fakt stworzenia przez ustawodawce zamknigtego katalogu przestgpstw pod-
legajacych zaostrzeniu karania moze takze budzi¢ watpliwosci. Z jednej strony
niepodwazalne jest to, ze nalezy chroni¢ prawnie ofiary handlu ludZmi, zwlasz-
cza te, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji, uciekajac przed zagrozeniem, jakim
jest wojna. Prawdopodobiefistwo zwickszenia niebezpieczeristwa zaistnienia
przestgpstw popetnianych na ich szkod¢ zdecydowanie wéwcezas wzrasta, jak
réwniez ich wiktymnos$¢.”? Wojna moze ,zmuszaé” swoje ofiary do zaakcepto-
wania wszystkich warunkéw, w tym tych narzuconych przez sprawcéw. Z dru-
giej jednak strony pojawia si¢ pytanie, dlaczego taki wlasnie katalog przestgpstw?
Stusznie zauwaza A. Blachnio w swoich komentarzach do specustawy, ze kazdy
czyn zabroniony popeltniony na szkodg osoby, ktéra znalazla si¢ w sytuacji wojny,
cechuje si¢ wyzszym stopniem spolecznej szkodliwosci czynu. Jak podaje dalej
autor ,,okradanie 0séb, ktdre uciekajq z terenu dziatan wojennych, dopuszczanie
sig na ich szkodg oszustw, powinno byc traktowane jako szczegdlny wyraz karygodno-
sci zachowania sprawcy, ktore w efekcie powinno byc bardziej napigtnowane. Osoby
takie nie tylko znajdujq si¢ w szczegdlnym potozeniu, ktdre zmusito je do opusz-
cgenia ojczyzny, ale réwniez ich sytuacja [...] ulegla drastycznemu pogorszenin” *.
Stad, zaostrzenie kar wzgledem wylacznie pigciu wyszczegdlnionych w zamknie-
tym katalogu przest¢pstw z uwagi na trwajacy w Ukrainie konflikt zbrojny, wyda-
je si¢ rozwigzaniem nie do konca zrozumialym, nie podwazajac oczywiscie inten-
¢ji ustawodawcy, zwigzanej z ograniczeniem potencjalnych ofiar handlu ludzmi.

Generalna Dyrekeja do spraw Migracji i Spraw Wewngetrznych Unii Euro-
pejskiej (UE), opierajac si¢ na danych statystycznych EUROSTAT z 2021 roku,
wskazala na wzrost o 10% ofiar handlu ludZzmi w Europie, przy czym odsetek
obywateli UE wsréd ofiar wzrdst do 59%. W 2021 r. liczba zarejestrowanych
ofiar handlu ludZzmi w UE wyniosta ponad 7 tys., co stanowi liczb¢ poréwny-
walna sprzed okresu pandemii, z czego 44 % to obywatele kraju zglaszajacego.
Udzial obywateli spoza UE wyni6st 41%, co oznacza niewielki spadek w po-
réwnaniu z latami 2019 — 2020, kiedy odsetek obywateli spoza UE wynosit
43%. Biorac pod uwage ple¢ ofiar handlu ludZzmi w 2021 roku, widoczny jest
nieznaczny wzrost liczby kobiet i dziewczat bedacych ofiarami handlu ludZzmi,
ktére stanowia prawie 70 % wszystkich zarejestrowanych ofiar handlu ludZmi
w UE. Wykorzystywanie seksualne bylo nadal dominujaca forma eksploatacji

22

Benjamin Mendelsohn (1900 —~1998) - jako pierwszy uzy! stowa wiktymologia, wiktym-
no$¢, ofiara wiktymna - w 1956 roku w opublikowanym artykule ,New Branch of the Bio-Social-
-Science: Victimology” - Nowa galaz nauk biospotecznych: wiktymologia”, https://pl.wikipedia.
org/wiki/Wiktymologia (dostep: 18.06.2023).
23 P. Drembkowski, A. Blachnio i inni, Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy...
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w 2021 r., ksztaltujac si¢ na poziomie 56%. Tymczasem wykorzystanie do pracy
niewolniczej nieznacznie spadlo z 32% w 2020 roku do 29% w 2021 roku, ale
nadal wskaznik jest wyzszy niz w poprzednich latach. Wzrost o okoto 5% nastapit
w pozostalych formach wykorzystania, w tym do wyludzen zasitkéw, dziatalnosci
przestgpezej i zebractwa, wynoszac prawie 16 %. Na podstawie danych przekaza-
nych przez paristwa cztonkowskie, a dotyczacych liczby 0séb podejrzanych o han-
del ludZmi w 2021 roku, widoczny jest wzrost o 12 % w poréwnaniu z 2020
rokiem. Na uwage zastuguje takze wzrost liczby skazanych handlarzy ludZzmi
az 0 55 % w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem 2020%.
Z danych uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ramach wniosku
o udostepnienie informacji publicznej, wynika, ze liczba skazanych w I instancji
Sadéw Okregowych za przestgpstwo handlu ludZzmi (art. 189 a § 1 i 2 Kodek-
su karnego) poréwnujac rok 2018 do 2021 wzrosta o 55 %, bowiem w 2018
roku odnotowano 17 skazani, a w roku 2021 juz 31, na 7787 wszystkich skazan.
Najczeéciej na przestrzeni analizowanych lat 2018 — 2021 orzekano kare pozba-
wienia wolnosci w wymiarze pomiedzy 3 a 5 lat. Kary 15 lat pozbawienia wolno-
$ci w tym okresie nie orzeczono wzgledem ani jednego sprawcy handlu ludzmi.
Wobec tylko 1 oskarzonego o przestepstwo handlu ludZmi Sad zdecydowat si¢
orzec kar¢ pozbawienia wolnosci w wymiarze powyzej 8 lat i ponizej 15, i byta
to najwyzsza orzeczona kara w analizowanych latach 2018 — 2021 (2019 rok) .
Stad pojawiaja si¢ pytania, co do zasadnosci zaostrzenia kar specustawa po-
mocowa za popelnienie przestgpstwa handlu ludZmi, gdzie aktualnie sad moze
orzec kar¢ pozbawienia wolnosci nawet do 25 lat. Przed wybuchem konfliktu
zbrojnego na terytorium Ukrainy zbrodnia ta w Polsce byla przeciez karana wy-
soka juz sankcja, bo do 15 lat pozbawienia wolnosci. Jak wynika z przedstawio-
nych wyzej danych statystycznych na przestrzeni lat 2018 — 2021, nie zostala
jednak ona ani razu orzeczona. Nie nalezy zapomina¢ o celu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, jakim zgodnie z ustawa Kodeks wykonawczy z 1997 r. jest
»wgbudzanie w skazanym woli wspdtdziatania w ksztaltowaniu jego spolecznie pozq-
danych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrze-
gania porzqdku prawnego i tym samym powstrgymania si¢ od powrotu do przestep-
stwa”. Poprzez odizolowanie sprawcy od spoleczeristwa, zapobiega si¢ dalszemu
popelnianiu przez niego czynéw zabronionych. Z kolei funkcja prewencyjna kary

24

Generalna Dyrekcja ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (HOME), https://home-affairs.
ec.europa.eu/news/traflicking-victims-europe-rise-10-and-share-eu-nationals-among-victims-in-
creased-59-2023-02-09_en (dostep: 18.06.2023).

» Informacja publiczna dotyczaca liczby oséb skazanych z art. 189a kk. uzyskana od Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci w ramach wniosku o dostgpie do informacji publicznych.
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zniecheca resztg spoteczeistwa do popelniania czynéw zabronionych ze wzgledu
na mozliwe negatywne konsekwencje®. Swiadomo$¢ zagrozenia kara odstrasza
od popelniania przestepstw innych cztonkéw spoleczenistwa. Zaostrzenie kary
pozbawienia wolnosci do 25 lat za popelnienie przestgpstwa handlu ludZmi zde-
cydowanie powinno w swoich zalozeniach odstraszy¢ potencjalnych sprawcéw.
Na sejmowej komisji wiceszef MSWiA Maciej Wasik konieczno$¢ zaostrzenia kar
za handel ludZmi i sutenerstwo thumaczyl jako ,,odstraszenie hien, ktdre zaczynajq
sig pojawiad w miejscach, gdzie jest duzo kobiet i dzieci” . Budzi jednak watpliwo-
$ci fakt, czy mimo zaostrzenia kar specustawa pomocowa do 25 lat pozbawienia
wolnosci, bedg one orzekane w tak wysokim wymiarze, skoro przed wybuchem
wojny w Ukrainie mial miejsce pojedynczy przypadek orzeczonej kary od 8 do
15 lat pozbawienia wolnosci za popetnienie przestgpstwa handlu ludZzmi (2019 r.).
Niepodwazalne jest to, ze Sad w sposéb subiektywny wymierza kare, i to zawsze
w granicach przewidzianych przez ustawg, orzekajac ja tak, aby jej dolegliwos¢
nie przekraczata stopnia winy, nie zapominajac o stopniu spolecznej szkodliwo-
$ci czynu oraz biorac pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktére ma
osiagna¢ w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztaltowania
$wiadomosci prawnej spoleczeristwa. Istotne dla Sadu podczas wymierzania kary
sa motywacja i sposob zachowania si¢ sprawcy, zwlaszcza gdy przestgpstwa dopu-
$cit si¢ wzgledem osoby nieporadnej lub bedacej w trudnym polozeniu, w takim,
w jakim moze znalez¢ si¢ wielu uchodzcéw z Ukrainy. Zachowanie si¢ pokrzyw-
dzonego odgrywa dla Sadu takze znaczacy role w procesie orzekania. Biorac pod
uwage ofiary handlu ludZmi, z jednej strony sa one bardzo czgsto zdesperowane
i nastawione na przetrwanie, z drugiej strony moze je taczy¢ relacja ze sprawca
- tzw. syndrom sztokholmski.?® Wszystko to, z uwagi na specyficzny profil ofiar
handlu ludZmi, moze wplywa¢ na zgromadzony material dowodowy i jego oceng,
skutkujac nizszym wymiarem kar, tak jak mialo to miejsce przed wprowadze-
niem specustawy.

26

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, tekst jednolity Dz.U.
22023, poz. 127 z dnia 2023.01.17.

z PAP Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1107427%
2Czaostrzenie-kar-za-handel-ludzmi-w-czasie-wojny-w-ukrainie-wasik-celem (dostep: 18.06.2023).
8 Syndrom sztokholmski — stan psychiczny, ktéry pojawia si¢ u ofiar porwania lub u za-
ktadnikéw, wyrazajacy si¢ odczuwaniem sympatii i solidarnoéci z osobami je przetrzymujacymi.
Moze osiagnad taki stopien, ze osoby wiezione pomagaja swoim przesladowcom w osiagnieciu ich
celéw lub w ucieczce przed policja. Syndrom ten jest skutkiem psychologicznych reakeji na sil-
ny stres oraz rezultatem podejmowanych przez porwanych préb zwrécenia si¢ do przesladowcow
i wywolania u nich wspdlczucia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Syndrom_sztokholmski (dostep:
18.06.2023).
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Mimo pojawiajacych si¢ watpliwosci fakt zaostrzenia przez polskiego usta-
wodawce odpowiedzialno$ci karnej do 25 lat pozbawienia wolnosci za popet-
nienie przestgpstwa handlu ludZmi w czasie konfliktu zbrojnego na terytorium
Ukrainy wydaje si¢ na arenie migdzynarodowej unikatowym rozwiazaniem le-
gislacyjnym, zwlaszcza ze ukrainski ustawodawca nie zmienit swojego porzadku
prawnego w tym zakresie. Artykut 149 ukrainiskiego Kodeksu karnego zakazu-
jacy wszelkich form handlu ludZzmi, przewiduje kary pozbawienia wolnosci od 3
do 15 lat, w sytuacji gdy czyn zabroniony zostal popelniony przeciwko malolet-
niemu przez jego rodzicéw, rodzicéw adopcyjnych, opiekunéw lub popelniony
przez zorganizowana grupe przestgpcza. Ostatnie zmiany zapiséw dotyczacych
handlu ludZzmi w ukrairiskim kodeksie karnym mialy miejsce 6 wrzes$nia 2018 r.
(Nr 2539-VII), dostosowujac art. 149 Kodeksu Karnego Ukrainy do Konwengji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorgani-
zowanej? oraz Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi.”* Do ustawodawstwa karnego
wprowadzono wéwczas pojecie ,handlu ludZzmi" oraz zdefiniowano pojecia ,,wy-
zysku osoby” i ,stanu zagrozenia". Tym samym w rozumieniu zapiséw art. 149
Kodeksu karnego Ukrainy wykorzystywanie cztowieka oznacza wszelkie formy
wykorzystywania seksualnego, wykorzystywania w przemysle pornograficznym,
pracg przymusowa, niewolnictwo, handel organami, uprowadzenie, ekspery-
mentowanie na osobie bez jej zgody, adopcje w celu zarobkowym, wymuszona
ciaz¢, przymusowe malzeristwo, przymusowe zebractwo oraz wykorzystywanie
w konfliktach zbrojnych. Ponadto nastapito wylaczenie z art. 149 Kodeksu kar-
nego Ukrainy takiego rodzaju czynu zabronionego, jak ,popelnienie innej nie-
legalnej transakeji, ktérej przedmiotem jest osoba". Wersja art. 149 Kodeksu
karnego Ukrainy przed poprawkami z 2018 roku okreslata odpowiedzialno$¢ za
taki rodzaj dziatalnosci przestgpczej, jak handel ludzmi i inna nielegalna trans-
akcja, ktorej przedmiotem jest osoba, a takze niektdre rodzaje czynéw zwiaza-
nych z handlem ludzmi lub inng nielegalna transakcja. Tym samym przewidy-
wala szersza kryminalizacj¢ czynéw niz okreslona w Protokole o zapobieganiu,

zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi.

» Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zor-

ganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000 r., Dz.U. z 2005 Nr 18, poz. 158.

30 Protoké! o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci ko-
bietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodo-
wej przestgpczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. z 2005 Nr 18, poz. 160.
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Wylaczenie ze strony przedmiotowej art. 149 Kodeksu karnego Ukrainy takiej
formy dzialalnosci przestgpezej jak ,inna nielegalna transakcja, ktérej przedmio-
tem jest osoba" zasadniczo oznaczalo dla ukrainiskiej palestry dekryminalizacje
odpowiedniego czynu 3.

Analizujac zapisy specustawy pomocowej, nie sposéb nie wspomnie¢ o wpro-
wadzonej do polskiego porzadku prawnego nieznanej dotad instytucji opiekuna
tymczasowego. Artykul 25 omawianej ustawy ustanowil po raz pierwszy tego
rodzaju instytucj¢, jednoczesnie okreslajac zakres jego praw i obowiazkéw. Po-
nadto zapisy specustawy wskazaly instytucje odpowiedzialne za nadzér nad reali-
zacja praw i obowigzkéw opiekuna tymezasowego oraz system wsparcia. Zgodnie
ze specustawg ustanawia si¢ opiekuna tymczasowego dla maloletniego obywa-
tela Ukrainy przebywajacego w Polsce bez osoby dorostej, a ktéry przybyt do
Polski w zwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukra-
iny. Instytucja opickuna tymczasowego zostata powolana w celu ochrony oséb -
cudzoziemcéw, ktérzy z uwagi na trwajacy w Ukrainie konflikt zbrojny znalezli
si¢ poza wladza i opieka swoich rodzicéw lub prawnych opiekunéw. Polski Sad
opiekuriczy whasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu maloletniego jest odpowie-
dzialny za ustanawianie opickuna tymczasowego dla dziecka z obywatelstwem
ukraifskim pozostajacym w Polsce bez opiekuna prawnego. Instytucja opieku-
na tymczasowego zapewne pozwolila na zwigkszenie kontroli ze strony panstwa
samotnie migrujacych maloletnich cudzoziemcéw, ponadto mogla ograniczy¢
handel ukraiiskimi dzie¢mi, ktére bez opieki i dokumentéw mogly wijecha¢

na terytorium Polski*.
3. WNIOSKI KONCOWE

Pojawiajace si¢ opinie o rozszerzeniu si¢ skali przestepstwa handlu ludZmi
w Ukrainie i to jeszcze przed wybuchem wojny, $wiadcza o tym, ze problem
zniewolenia i wykorzystania jednostki ludzkiej pozostaje nadal aktualny, bowiem
w mechanizmie jego zwalczania sa znaczne uchybienia®, a sytuacja wojny moze
ten stan jeszcze bardziej poglebi¢. Migracja i ucieczka przed wojna wielu milio-
néw oséb z Ukrainy skloni wielu z nich do szukania pracy za granica. Pytanie,

31 Kodeks karny Ukrainy — poprawki - Biuletyn Rady Najwyzszej (VVR), 2018, nr 41,
s. 321, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2539-19#n5 (dostep: 18.06.2023).

32 hteps://slaska.policja.gov.pl/kat/informacje/wiadomosci/331795,Specjalna-infolinia
-dla-uchodzcow-z-Ukrainy-i-ich-rodzin-na-terenie-RP.html (dostgp: 18.06.2023).

3 O. Kolomojec, Przemoc w rodzinie — determinanty handlu ludzmi ,Przeglad Policyjny”,
nr 3(95), 2009, s. 68-69.
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czy wszystkim z nich uda si¢ podja¢ prace legalnie? Do wybuchu wojny kazdego
roku legalna prace za granica znajdowalo okoto 60 tysiecy Ukraincéw. Zestawia-
jac te dane z informacja, ze okoto 5 - 7 milionéw obywateli Ukrainy przebywa-
fo do wybuchu wojny za granica w celach zarobkowych, mozna postawi¢ tez,
ze byla to w wigkszosci praca nielegalna®. Badania przeprowadzone przez Urzad
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw (UN-
HCR) pomiedzy grudniem 2022 roku a styczniem 2023 roku, opublikowane
9 czerwca 2023 roku, wykazaly, ze na niespetna 4 tys. respondentéw bedacych
uciekinierami z Ukrainy 65 % ankietowanych, bez wskazywania ram czasowych,
ma nadziej¢ na powrdt do ojczyzny, 18 % jest niezdecydowanych, a 5% zade-
klarowato brak intencji do powrotu na Ukraing. Wigkszo$¢ ankietowanych sta-
nowily kobiety, bo az 89 % o $redniej wicku 42 lat, ktére uciekly z Ukrainy
w pierwszych trzech miesigcach wojny®. Nalezy jednak liczy¢ si¢ z tym, ze po
zakonczeniu dzialan wojennych czg$¢ Ukraincéw, biorac pod uwage ekonomicz-
ne determinanty, pozostanie w krajach Unii, chcac funkcjonowaé w lepszych
warunkach zycia. Przyjmujac tym samym wskazane wyzej wyniki badan i grupe,
ktéra zadeklarowata brak intencji do powrotu do ojczyzny, mozna postawi¢ teze,
ze 5% z 12 mln uchodzcéw (okoto 600 tys. 0séb) moze nie wréci¢ po wojnie
na Ukraine.

6 czerwca 2022 roku podczas posiedzenia Rady Bezpieczestwa ONZ spe-
gjalny przedstawiciel ONZ do spraw przemocy seksualnej w konfliktach, w spra-
wie wojny w Ukrainie stwierdzila, ze ,,wojna nie jest tylko tragediq, ale przede
wszystkim szansq dla przestepcow i handlarzy ludzmi, dlatego tez musimy zapewnic
wszystkie ofiary konfliktu, ze nie zostang zapomniane, a prawo migdzynarodowe nie
moze by pustq obietnicq ™. Ustawodawstwo krajowe, w tym polskie prawo karne,
takze musi reagowad na wazne zmiany we wsp6iczesnym $wiecie, chociazby takie,
jak napas¢ Rosji na Ukraing. Wszystko po to, aby realizowa¢ swoje podstawowe
funkcje, chroniac jednoczesnie dobra i wartosci prawnie chronione takie jak zycie,
wolnos¢, zdrowie, czy bezpieczeristwo ofiar, takze tych bedacych potencjalnymi
oftarami handlu ludZmi podczas tej okrutnej i niezrozumiatej wojny.

34 Ibidem, s.71.

» Situation Ukraine Refugee Situation (unhcr.org), https://data2.unhcr.org/en/data-
viz/3042sv=548&geo=0 (dostep: 18.06.2023).

36 Biblioteka audiowizualna ONZ, https://media.un.org/en/asset/klo/kl102q8t0sq
(oe.war is not tradegy is the opportunity for the perpetrators and human traffckers” min 8:03),
(.. must resure all the population at risk they are not forgotten and the international law is not an
empty promise” min. 10:20) (dostgp: 18.06.2023).
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Obowiazkiem wszystkich instytucji odpowiedzialnych za zapobieganie
i zwalczanie handlu ludZmi jest zapewnienie, aby walka z handlem ludZmi po-
zostala wspSlnym priorytetem. Niepodwazalnym jest argumentacja, ze lepsza
identyfikacja i udzielanie pomocy ofiarom wspétczesnego niewolnictwa musi by¢
wspierane wlasciwymi i skutecznymi narzedziami prawnymi, zaréwno na pozio-
mie migdzynarodowym, jak i krajowym. Specustawa pomocowa poprzez nowo
powolang instytucj¢ opieckuna tymczasowego, czy mechanizm zaostrzenia kary
do 25 lat pozbawienia wolnosci, jest tylko cze¢scig sktadowa walki z handlem ludz-
mi. Rozwiazaniem by¢ moze méglby by¢ kompleksowy akt prawny rangi Ustawy
o handlu ludzmi, na wzér innych mi¢dzynarodowych legislacji, jak na przyklad
brytyjskiej Ustawy o wspétczesnym niewolnictwie z 2015 roku.””

SPECIAL LEGAL ACT AS A TOOL TO COMBAT HUMAN
TRAFFICKING IN THE FACE OF THE ARMED CONFLICT
IN UKRAINE

Abstract: It is an indisputable and undeniable fact that every armed conflict and
every war weakens the functioning of state authorities and violates the sphere of
internal security, which can has direct impact on increasing the threat of crime,
including human trafficking, especially against the most vulnerable women and
children. In this research paper, I present the impact of the ongoing armed conflict
in Ukraine on the threat of human trafficking, in the light of the unprecedented
migration of millions refugees from that country. The reception of such a large
group of war refugees is a huge challenge for our country. I focus on the new
criminal legislation protecting these people from a modern form of slavery.
The new legal Act of the support citizens of Ukraine in regards to the military conflict
on the territory of Ukraine is known as the "special legal act”. In an extraordinary
situation such as Russia's armed assault on Ukraine, the Polish legislature decided
to tighten criminal liability for committing the crime of human trafficking, which
is very unique solution in the international law arena. I am making an attempt
to determine whether this act can be a tool to combat human trafficking, as well
as whether the provisions in it on tightening penalties can contribute to ensuring
the safety of potential victims of human trafficking from Ukraine.

Key words: human trafficking, special legal act, aggravation of punishment,
refugees, Ukraine, armed conflict

7 Ustawa o wspolczesnym niewolnictwie — Modern Slavery Act 2015, https://www.legisla

tion.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted (dostgp: 18.06.2023).
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WYKORZYSTANIE SPRZETU EEG
BIOFEEDBACK DO TRENINGU
MENTALNEGO POLICJANTOW

ZWALCZAJACYCH PRZESTEPCZOSC
W ZAKRESIE HANDLU LUDZMI

Abstrakt: W ramach $rodkéw pochodzacych z Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego, zakupiono dla zachodniopomorskiej Policji dwa zestawy do prowadzenia
treningéw EEG Biofeedback. Zakup specjalistycznego sprzetu do treningéw wpi-
suje si¢ w konieczno$¢ zmiany stylu zarzadzania oraz siggnigcia po kolejne narz¢dzia
w zakresie m.in. motywowania, budowania tozsamosci zawodowej i identyfikacji
policjantéw z celami formacji. Koresponduje réwniez z konieczno$cia wyposazania
policjantéw nie tylko w lepsze wyposazenie techniczne, ale réwniez rozwéj kompe-
tengji osobistych. Rozwéj kontroli nad swoimi myslami, uczuciami, koncentracja
uwagi jest zgodny ze wspdlczesnym nurtem w psychologii, akcentujacym korzysta-
nie z posiadanych zasobéw i potencjatu. Dzicki treningowi EEG Biofeedback po-
licjanci moga intencjonalnie przetacza¢ swoje funkcjonowanie pomiedzy stanami
skupienia, aktywnosci i braku napigcia. To bardzo przydatne kompetencje zaréw-
no w trakcie poszukiwania sprawcéw przestgpstwa handlu ludzmi, jak i w kontak-
cie z osobami poszkodowanymi i ofiarami. Ponadto mozliwo$¢ udzialu w treningu
jest wyjatkowym benefitem oferowanym policjantom zainteresowanym nie tylko
zachowaniem réwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym i osobistym, ale podaza-
jacym ku zdrowszej integracji réznych dziedzin zycia.

Stowa kluczowe: EEG Biofeedback, Policja, kompetencje zawodowe

1

Komenda Wojewédzka Policji w  Szczecinie. Kierownik Sekeji  Psychologéw.

ORCID: 0000-0003-1615-6395
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1. UWAGI WSTEPNE

Policje zalicza si¢ zaréwno do stuzb ratunkowych, jak i formacji, ktdrej
funkcjonariusze tropia sprawcéw czynéw karalnych, maja kontakt z osobami po-
szkodowanymi i realizuja czynnosci wobec nieletnich. Pelnienie stuzby wiaze si¢
z konsekwencjami natury pozytywnej, jak i oddzialujacej niekorzystnie na sze-
roko pojety dobrostan policjanta. Formacja poszukuje rozwiazan, ktére pozwola
policjantom sprawnie i efektywnie wykonywaé swoje zadania, mimo ich ci¢zaru
emocjonalnego i fizycznego. Jednym z takich rozwiazan jest trening EEG Biofe-
edback skierowany do funkcjonariuszy realizujacych zadania w ramach wykrywa-
nia sprawcéw przestepstwa handlu ludZmi, kedrego charakterystyka i analiza jest

przedmiotem niniejszego artykutu.

2. KROTKA CHARAKTERYSTYKA FUNKCJONARIUSZY
SEUZB RATUNKOWYCH, W TYM POLICJANTOW
ORAZ ZWIAZANYCH Z TYM KONSEKWENC]I

W ZAKRESIE ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI

Funkcjonariusze stuzb publicznych sa atrakcyjnym obiektem badari nauko-
wych z réznych wzgledéw. Migdzy innymi dlatego, iz dobér 0séb na okreslone
stanowiska lub do wykonywania konkretnych zadai ma charakter wieloetapowy
i zréznicowany. Skutkuje to tym, iz do pelnienia stuzby lub realizacji zadan ra-
tunkowych trafiaja jednostki wyselekcjonowane, ktérym formacja lub instytucja
proponuje rozwdj réznych naturalnych zdolnosci, umiejetnosci i kompetengji,
aby jak najsprawniej realizowali zadania wynikajace z misji danego podmiotu.
Dzigki celowanemu naborowi naukowcy zyskuja dostgp do puli 0séb charakee-
ryzujacych si¢ spéjnym rysem psychologicznym. Kontrolujac zmienne niezalez-
ne, mozna poszukiwa¢ zaleznosci i korelacji migdzy predyspozycjami jednostki
a wielkoscig wplywu zréznicowanych czynnikéw.

Zadania realizowane w stuzbach ratowniczych oraz pionie dochodzenio-
wo-$ledczym i operacyjno-rozpoznawczym Policji wiaza si¢ ze znacznym stre-
sem i napieciem, co jest powszechnie znana whasciwoscia. Badania prowadzone,
chociazby w oparciu o symulacje i kwestionariusze wypelnione przez uczest-
nikéw, wskazaly, iz konieczno$¢ wykonywania stuzbowych czynnosci w sytu-

acji $mierci dziecka lub dorostego wywiera wplyw na kondycje psychofizyczng
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funkcjonariusza®. Konsekwencje dotycza nie tylko warstwy emocjonalno-woli-
tywnej funkcjonariusza/ratownika, ale réwniez dotykaja obszaru zdrowia fizycz-
nego (cielesnego), jak chociazby klopoty ze snem®. Dychotomia powyizsza (ciato
— umys}) jest oczywiscie jedynie teoretycznym konstruktem.

Osoby decydujace si¢ na wyspecjalizowanie swojej aktywnosci zawodowej
i dziatanie w trybie ,,emergency”, zazwyczaj cechujg si¢ wyzszym stopniem zaan-
gazowania, wicksza gotowoscia do poszukiwania wyzwan, wyzsza zdolnoscia sa-
mokontroli oraz wyzsza odpornoscia na stres. Stawiaja sobie wysokie wymagania
i cierpia znacznie, gdy ich udzialem staje si¢ porazka. Czgéciej ujawniajg towarzy-
skie nastawienie i inicjujg kontakty interpersonalne. Lubig dzialaé, szybko otrzy-
mywacé gratyfikacje wynikajaca z dobrze podjetej decyzji. Preferuja wyznaczone
kolejno cele i szybciej podejmuja decyzje, dobrze radzac sobie z niepewnoscia.
W motywacji do pracy znajdziemy che¢é pomagania innym, gotowo$¢ do rato-
wania innych oséb oraz tendencj¢ do aktywnego dziatania w sytuacji katastrof,
konfliktéw, czy niebezpiecznych sytuacji‘.

Z jednej strony przelozeni dysponuja wyselekcjonowang kadra zasadnicza,
ktéra wstepujac do formacji/instytucji legitymuje si¢ okreslona konstelacja cech
i predyspozycji, z drugiej strony stoja przed wyzwaniem polegajacym na takim
zaangazowaniu zasobéw jednostki, aby efektywnie realizowa¢ wyznaczone cele
i utrzyma¢ wysoki poziom skutecznosci w dziataniu. W przypadku funkcjona-
riuszy Policji szczeg6lnie wazne jest to, aby sposéb zadaniowania funkcjonariuszy
kierowanych do realizacji obcigzajacych czynnosci stuzbowych wspStwystepowal
z jak najdtuzszym czasem ich stuzby. Wraz ze wzrastajaca liczba zakoriczonych
spraw, doswiadczenie zawodowe policjantéw rozszerza sig, dostrzegajq niuanse
w modus operandi sprawcéw, mechanizmy kryjace si¢ za okreslonymi zachowa-
niami os6b poszkodowanych, co oceniane jest jako bezcenny zaséb tzw. zawodo-
wej intuicji, umozliwiajacy przewidywanie poczynan zaréwno sprawcéw czyndw
karalnych, jak i os6b narazonych na ryzyko wiktymizacji.

Policja jako instytucja posiadajaca w swoich szeregach policjantéw urodzo-
nych w réznych dekadach, dostosowuje posiadane narzedzia zwigzane z zarza-

dzaniem zasobami ludzkimi do oséb pelniacych stuzbe. Badania naukowcéw,

2 Ch. Regehr, V.R. LeBlan, PTSD, Acute Stress, Performance and Decision-Making
in Emergnecy Service Workers, , The Journal of the American Academy of Psychiatry and Law”,
vol. 45, 2017, s. 184-192.

3 A. Wolkow, S. Ferguson, B. Aisbett, L. Main, Effects of work-related sleep restriction
on acute physiological and psychological stress responses and their interactions: a review among emergen-
¢y service personel, ,International Journal of Occupational Medicine and Environmental Health”,
vol. 28, 2023, 5. 182-208.

4 A. Hethering, Wsparcie psychologiczne w stuzbach ratowniczych, Gdarisk 2004, s. 15-16.
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dziatéw HR, menadzeréw i lideréw zatrudnionych w firmach, przedsiebiorstwach
i instytucjach jednoznacznie pokazuja, iz zaangazowanie przedstawicieli nowego
pokolenia na rynku pracy (oséb urodzonych po roku 2000) wniosto koniecz-
no$¢ zmiany stylu zarzadzania oraz siggniccia po kolejne narzedzia w zakresie
m.in. motywowania, budowania tozsamosci zawodowej i identyfikacji z celami
pracodawcy oraz misjg firmy/instytucji/formacji. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢
aktualny stan nauki, do ktérej szeroki i tatwy dostep maja kolejne pokolenia.
Na rynku pracy funkcjonujg potencjalni pracownicy, ktérzy nie znaja $wiata
bez Internetu, mediéw spolecznosciowych, dzielenia si¢ wiedza, doznaniami, ide-
ami. Szeroka oferta benefitéw oferowanych temu pokoleniu przez komercyjne
przedsigbiorstwa i korporacje oparta jest na kalkulacji kosztéw i zyskéw. Zmoty-
wowany pracownik to taki, ktéry otrzymuje wymierne dowody swojej wartosci
ze strony pracodawcy w réznorakiej formie, dzigki czemu wzmacnia si¢ jego mo-
tywacja wewnetrzna do realizacji zlecanych zadan.

Policja oferuje swoim funkcjonariuszom przejrzysty katalog wartosci, kté-
ry jest niezmiennym drogowskazem wyznaczajacym metodyke pracy i czynnosci
stuzbowych. Daje wiele sposobnosci do wzmacniania odwagi, oswajania si¢ z ry-
zykiem, ugruntowania pewnosci siebie, w oparciu o porzadek prawny. Policja jest
formacja, ktéra ma dhuga historie, a obywatele w sytuacjach kryzysowych, kata-
klizméw, kapryséw matki natury lub utomnosci przedmiotéw i urzadzen chet-
nie zwracaja si¢ o pomoc do okreslonych stuzb, w tym Policji. Policja, tak, jak
i inni pracodawcy, stoja przed wyzwaniem takiego zarzadzania potencjalem oso-
bowym, czyli funkcjonariuszami i pracownikami Policji, aby obok realizowania
celéw czastkowych, poziom indywidualnej sprawnosci i kontroli funkcjonariusza
byt wysoki, a policjant identyfikowat si¢ z celami instytucji. Warunki, w ktérych
maja dziala¢ policjanci sg cile okreslone: maja oni liczy¢ si¢ z narazeniem swo-
jego zycia i zdrowia, maja mie¢ kontakt z calym spektrum doznari: wizualnych,
zapachowych, dotykowych, ktére nie sg dostgpne innym obywatelom. A przy
tym zachowujac profesjonalne dziatanie, powinni prezentowaé spokéj, opanowa-
nie, pamictajac jednoczesnie o empatii i niewiktymizujacym kontakcie z osoba-
mi bedacymi podmiotami czynu karalnego. Idealny policjant jest zaangazowany
w realizacj¢ zadan w ciggu swojej zmiany, a poza godzinami stuzby podejmuje
dziatania ukierunkowane na utrzymanie porzadku publicznego. Dodatkowo za-
chowuje zdrowy dystans do tego, czego do$wiadcza podczas stuzby, a wéréd jego
priorytetéw jest spokojny sen, stabilne zycie rodzinne i towarzyskie, zréwnowa-
zona aktywno$¢ fizyczna i zbilansowany styl odzywiania. Oczywiscie, jest to ideat

policjanta przyjaznego wobec dzieci i senioréw.
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Swiadomos¢ bezwzglednej koniecznosci pogodzenia tych réznych rzeczywi-
stosci skutkuje wyposazaniem policjantéw w nowoczesne urzadzenia pomiarowe,
wykrywcze, czy identyfikacyjne. Dotyczy to zaréwno whaczania do uzytku stuz-
bowego lodzi, nart, rowerdéw, jak i poszerzania katalogu srodkéw przymusu bez-
posredniego o konie, psy, czy przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb
za pomocy energii elektrycznej, czyli tasery. Policja doskonali nawyki zwigzane
z utrzymaniem dobrej kondycji wérdéd funkcjonariuszy, wyposaza ich w $rodki
przymusu bezposredniego takie same, jak w krajach, ktére sa naszymi sojuszni-
kami lub partnerami na arenie migdzynarodowej. Usprawnia facznos¢, przeplyw
informacji, wspdtprace na réznych szczeblach w kraju i za granica. Aktywnie pod-
trzymuje sie¢ wspotpracy miedzy réznymi instytucjami i organizacjami, ktérych
celem jest bezpieczeristwo publiczne.

Obok kwestii techniczno-sprzgtowych, najwazniejszym ogniwem i sercem
formacji jest cztowiek. Funkcjonariusz, ktéry posiada wlasna indywidualna od-
rebnos¢, z ktérej rezygnuje, zaktadajac mundur i stajac si¢ zywa wizytéwka mi-
sji Poligji. I to w trosce o to najwazniejsze ogniwo, réznego rodzaju specjalisci
zatrudnieni wewnatrz organizacji poszukuja sposobéw i metod, aby dba¢ o ten
potengjat i ogromny zaséb Policji, jakim s3 pojedynczy funkcjonariusze.

Réwniez przelozeni réznego szczebla zarzadzania musza podlegaé rozwojowi
zawodowemu, takze w zakresie stosowania réznych styléw kierowania, ksztal-
tujac kulture feedback’owa w organizacji, rozpoznajac i adekwatnie reagujac na
potrzeby policjantéw- pracownikéw. Poddaja diagnozie swoje zasoby i posiadane
doswiadczenie, aby zmierza¢ w strong $wiadomej kompetencji i uzupelnia swoj
zas6b narz¢dzi menedzera o nowe instrumenty. Warto wspomnied, za Robertem
St. Bokackim’, iz w ,,skrzynce z narzedziami przetozonego” z zakresu zarzadzania
ludzmi powinny znalez¢ si¢ narzedzia do: instruowania pracownika, delegowania
zadan, nadawania uprawnien, rozwiagzywania probleméw, konsultowania decyzji,
coachingu epizodycznego, rozmowie kontrolowanej, przekazywania informacji
zwrotnych, korygowania zachowan pracownika, komunikowania decyzji, podej-
mowania dziatai motywacyjnych, a w koficu- whasnego rozwoju. Swiadomosé
posiadanych narzedzi do kontrolowania do$wiadczanych emocji, swobodnego
przelaczania si¢ pomiedzy stanami skupienia, maksymalnej koncentragji, a od-
prezeniem wydaje si¢ by¢ istotnym zasobem przetozonego. Zwlhaszcza ze kolejne
pokolenia na rynku pracy przyzwyczajone do atengji, zainteresowania i docenia-

nia ze strony rozméwcy, oczekuja od swojego pracodawcy kontaktu z mistrzem

5

s. 87-225.

R. St. Bokacki, Leadership toolbox. Narz¢dzia nowoczesnego menedzera, Warszawa 2018,
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i mentorem, cztowiekiem, ktéry zrealizuje onboarding® mlodego stazem pracow-
nika prezentujac wzorcowe zachowania i postawy. Onboarding, czyli zapozna-
nie, w tym wypadku miodego stazem policjanta, z m.in. zadaniami przypisanymi
do stanowiska, normami i zasadami obowiazujacymi w zespole oraz kultu-
ra organizacyjna formacji zapisana w formie misji, wartoéci, zasad wsp6tpracy

i kodeksu etycznego.

3. ZASTOSOWANIE WSPOLCZESNE] KONCEPCJI
ZDROWIA W ROZWOJU KOMPETENC]JI POLICJANTOW

Jednym z aktualnych nurtéw teoretycznych i praktycznych w aspekcie
szeroko pojetego zdrowia psychicznego jest psychologia pozytywna, do ktdrej
powstania znaczaco przyczynil si¢ M.E.P. Seligman. Myslac o zdrowiu, nie wy-
starcza nam juz jedynie stan braku choroby. Jako podmioty na szczycie drabiny
ewolucyjnej zaczynamy rozumieé, przynajmniej niektére potaczenia, pomiedzy
umystem, cialem i dusza, czyli aspektem transcendentnym. Jest rzecza oczywi-
sta, ze przywiagzujemy wage do dobrej kondycji fizycznej. Psychicznie réwniez
chcemy do$wiadczaé blogostanu, ekscytacji, euforii i poczucia spetniania. A do-
datkowo, zastanawiamy si¢, czy dazenie do osiagniccia szczescia jest sensem na-
szego zycia. Pragniemy mie¢ poczucie celowosci naszych dziatan, ktére bedzie
mozliwe do osiagniccia, gdy bedziemy mie¢ poczucie kontroli nad wlasnym cia-
fem i umystem. Stad rozkwit badan nad szcz¢$ciem, dobrostanem (well-being),
odpornoscia (resilience). Zastanawiamy sie, jak osiagna¢ stan zdrowia analizujac
oddziatujace niekorzystne czynniki i zastanawiajac sig, jakie dzialanie nalezatoby
podja¢, aby powrdci¢ do dynamicznej réwnowagi. Myslac o zdrowiu, nie jako
o ukonstytuowanym stanie, ale dynamicznym procesie, dopuszczamy pojawienie
si¢ stabszych momentéw, trudnych zdarzen, nieoczekiwanych czynnikéw, kté-
re moga zaburzy¢ ten dynamiczny, stabilizujacy jednostke dynamizm pomiedzy
zdrowiem a jego brakiem.

Wspoékczesna koncepcja zdrowia oscylujacego wokdl idealnego stanu stwarza
réwniez przestrzeni do zupelnie nowej pracy nad odpornoscia na stres i kontrola
wplywu destabilizujacych czynnikéw. Zasadnym jest uwzglednianie czynnikéw
spofecznych, biologicznych i psychologicznych, bo ta konstelacja czynnikéw
wplywa na rozwéj zaburzeri, a tym samym jest réwnaniem, ktdrego wypelnie-

nie poszczegdlnych zmiennych dodatnimi warto$ciami jest gwarancja sukcesu

6 T. Godinho, I. Pinto Reis, R. Carvalho, F. Martinho. Onboarding Handbook:
an indispensable tool for onboarding processes. ,,Administrative Science”, vol. 13 (79) 2023, s. 2-21.
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zdrowia psychicznego’. Warto polozy¢ akcent na poczucie sprawczosci jednost-
ki, poziom refleksyjnosci, czy swiadomos$¢ jednostki w zakresie posiadanych za-
sobéw. Model biopsychospoleczny i jego odmiany (w tym model holistyczno-
-funkcjonalny)® kieruje nasza uwage na powigzania i relacje pomiedzy zdrowiem,
cowiekiem i jego otoczeniem. Czlowiek jest elementem wickszej calosci, jest
zakotwiczony w sieci relacji spolecznych i uwarunkowan fizyczno-technicznych.
Kolejny aspekt wart podkreslania kieruje nasza uwage na zdarzenia obcia-
zajace, stresujace czy traumatyczne. Przyjmuje si¢, iz odsetek 0séb w populaciji,
ktére przejawiaja symptomy stresu pourazowego (PTSD — Post Traumatic Stress
Disorder) wynosi 1 —2%. W populacjach policjantéw réznych krajow ksztattuje
si¢ on na poziomie odpowiednio: wéréd kanadyjskich policjantéw — 3% ujaw-
nito pelnoobjawowy zespdt, u 9% zdiagnozowano czgéciowe objawy zespolu;
wsrdd holenderskich policjantéw — 7% prezentowalo objawy stresu pourazowe-
go, wérdéd amerykanskich policjantéw odsetek siggal 12 — 35%. Badania wsréd
polskich policjantéw wskazaly na 4,4% policjantéw manifestujacych zespét stre-
su pourazowego’. Analizy wyraznie wskazuja, iz stuzba w Policji wiaze si¢ nie
tylko z wyzszym ryzykiem narazania na zdarzenia obciazajace, ale wzrasta réwniez
ryzyko doswiadczenia skutkéw ekstremalnego stresu. Wiedza na temat obciazeni
w stuzbie pozwala przelozonym zaleca¢ swoim policjantom dodatkowy odpo-
czynek po obciazajacej sytuacji. Psycholog policyjny, do ktérego trafi policjant,
moze sposréd swoich oddzialywan zaoferowaé pomoc w ramach interwencji
kryzysowej lub psychoterapii. Metody oddziatywan psychoterapeutycznych ukie-
runkowane na wzmocnienie umiej¢tnosci zarzadzania stresem beda opieraé sig
na samoobserwacji, kognitywnej restrukturyzacji, nauce relaksacji, zarzadzaniu
czasem i rozwigzywaniu probleméw'. Sytuacje kryzysowe sa immanentna czescia
zycia ludzkiego, a w przypadku funkcjonariuszy Policji wpisane sa w charakter
stuzby pelnionej zgodnie z dewiza ,, Pomagamy i chronimy”. Oprécz niwelowania
niepozadanych skutkéw zdarzeni obciazajacych, kedre jest celem dzialan terapeu-
tycznych i edukacyjnych, we wspélczesnej psychologii zwraca si¢ réwniez uwage
na zjawisko potraumatycznego wzrostu lub za K. Kaniasty — wzbogacenia do-

$wiadczenia osobistego. Pojecie to pojawilo si¢ w kontekscie badan nad skutkami

7 A. David, Spojrzenie w otchlan. Neuropsychiatra i tajemnice ludzkich umystéw, Krakéw,

2023, s. 10.

8 J. Rézycka, Dobre zdrowie. Zdrowie z perspektywy psychologii pozytywnej, Warszawa, 2023,
s. 16.
) N. Ogitiska-Bulik, Dwa oblicza traumy. Negatywne i pozytywne skutki zdarzeri trauma-
tycznych u pracownikdw stuzb rarowniczych, Warszawa, 2015.

10 J. Heizman Reakcja na cigzki stres i zaburzenia adaptacyjne, [w:] Psychiatria t. 2,
S. Puzyniski, J. Reybakowski, J. Wciérka (red.), Wroclaw 2011, s. 428-452.
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powodzi z 1997 r. Dwadzie$cia miesi¢cy po powodzi powtérne badania postaw
0s6b poszkodowanych wobec $wiata, wzajemnej pomocy, spofeczefistwa i siebie
samego wykazaly, iz poczucie wigkszego rozwoju i wzbogacenia osobowosci po-
jawilo si¢ u os6b, ktore doswiadczyly wigkszego rozmiaru strat powodziowych
i przezycia nieszczgécia''. Rozwiazanie lub przezwycigzenie skutkéw sytuacji na-
glej i nieoczekiwanej, oprécz potencjalnych nieprzyjemnych konsekwencji natury
zdrowotno-emocjonalnej, niesie ze soba réwniez szans¢ na rozwéj, odkrywanie
nowej tozsamosci, wzmocnienie poczucia sensu zycia, osobistej odpowiedzialno-
$ci'? lub zmiang priorytetéw w zyciu.

Po udziale funkcjonariusza Policji w sytuacji obciazajacej dzialania ukierun-
kowane sg na to, jak radzi¢ sobie z objawami traumy (a nie ich unika¢). Obej-
mujg réwniez dziatania edukacyjno-prozdrowotne, ktérych celem jest dotarcie
z informacja, iz negatywne konsekwencje obciazajacej sytuacji moga prowadzi¢
do rozwoju'®. Zaliczymy tez tutaj dzialania zwigzane z rozwojem cech osobowo-

éci sprzyjajacych wystepowaniu pozytywnych zmian, w tym ekstrawersji'“.
4. EEG BIOFEEDBACK W SEUZBACH MUNDUROWYCH

W oparciu o dostgpne akty prawne mozna stwierdzi¢, iz w dotychczasowej
praktyce, chociazby w promocji zdrowia, trening EEG Biofeedback zalecany
byl jedynie funkcjonariuszom niektérych stuzb, ktérzy uczestniczyli w obcia-
zajacych sytuacjach i zostali skierowani do udzialu w turnusie antystresowym.
Bedac poddawani réznym dziataniom edukacyjnym, rozwojowym, korekcyjnym
w jego trakcie, mogli uczestniczy¢ w treningu rozwijajacym funkcjonowanie obu
pétkul mézgowych®. Mozliwosci intencjonalnego wplywania na funkcjonowa-
nie mézgu byly zatem dostgpne dla osdb, ktére doswiadezyly wplywu czynnika

1 K. Kaniasty Kleska zywiotowa czy katastrofa spoteczna? Psychospoteczne konsekwencje pol-
skiej powodzi 1997r., Gdansk 2003, s. 178-179.

12 N. Ogitiska-Bulik, Dwa oblicza traumy. Negatywne i pozytywne skutki zdarzert trauma-
tycznych u pracownikow stuzb rarowniczych, Warszawa 2015, s. 77.

13 N. Ogiriska-Bulik, Pozytywne skutki doswiadczens traumatycznych, czyli kiedy tzy zamie-
niajq si¢ w perty, Warszawa 2013.

14 Ibidem, s. 214.

1 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie ba-
dani oraz turnuséw dla funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego po zakoriczeniu stuzby poza granicami padstwa”. Dz. U. 2020 poz. 395, Rozpo-
rzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 lipca 2022 r. w sprawie $wiadczen zdrowotnych
przystugujacych zolnierzom zawodowym. Dz. U. 2022 poz. 1531; Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie turnuséw leczniczo-profilaktycznych dla funk-
cjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz funkcjonariuszy Agencji Wywiadu.
Dz.U. 2021 poz. 136.
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obciazajacego. W nastepstwie tego oddzialywania pojawily si¢ niepozadane zmia-
ny w funkcjonowaniu osoby, manifestujace si¢ w zachowaniu, relacjach, efektyw-
nosci zawodowej. Przy takim ciagu logicznym, trening EEG Biofeedback pojawit
si¢ jako jedna z metod dziatania reaktywnego.

Pojawilo si¢ naturalne pytanie, czy mozemy wykorzystaé trening do
rozwoju umiejetnosci osoby PRZED pojawieniem si¢ sytuacji kryzysowej.
Wdzigcznym obiektem badani byli studenci, na ktérych populacji potwierdzono,
iz uczestniczenie w treningu korzystnie wptywa m.in., na ich zdolnosci poznawcze
i koncentracjg uwagi'®. llosciowa analiza wskazan uzyskanych w trakcie treningu
EEG Biofeedback moze postuzy¢ do okreslenia wielu aspektéw funkcjonowania
moézgu, poniewaz fale mézgowe zmieniaja si¢ w zaleznosci od tego, czy trenujacy
znajduje si¢ w stanie napiecia, czujnosci, relaksu, czy odprezenia. Na podstawie
zmiennosci fal mézgowych mozemy wysuwaé wnioski o poziomie inteligencji
trenujgcego’’. Ten krétki wstep dotyczacy wykorzystania treningu EEG Biofe-
edback bezspornie wskazuje na to, iz mozna wykorzysta¢ tego rodzaju trening
do wzmacniania naturalnych umiej¢tnosci osoby. Trening EEG Biofeedback jest
nieinwazyjna, przyjazna forma przejecia przez trenujacego kontroli nad funkcjo-
nowaniem swojego umystu, ktérego wybrane dzialania objete byly nieswiadomo-
$cia. Sprzyja modelowaniu wlasnych stanéw koncentracji, rozproszenia i odpre-
zenia. Uczy zachowania wolicjonalnej kontroli nad stanem czuwania i skupienia.
W oparciu o wizualizacj¢ pracy fal mézgowych, widoczna dla trenujacego na
ekranie, stwarza mozliwo$¢ intencjonalnego kierowania uwagi i aktywnosci umy-
stowej na okreslone dziatania i obszary. Opierajac si¢ na whasciwosci naszego
mozgu, zwanej neuroplastycznoscia'®, wyposaza policjanta w narzedzie, ktérego
stosowanie zmniejsza koszty emocjonalne podejmowanych obciazajacych decyzji,
spowalnia procesy starzenia si¢, podnosi samooceng i wzmacnia pewnos¢ siebie.
Udzial w treningu opiera si¢ na systematycznych sesjach, ktére wzmacniaja wy-
trwalo$¢ i konsekwencje w dziataniu.

Przy takich zalozeniach, narzedzie to wydaje si¢ by¢ optymalna propozycja
rozwoju kompetengji policjantéw zajmujacych si¢ zwalczaniem przestgpczosci z za-
kresu handlu ludZmi. Policjanci podejmujacy dziatania operacyjno-rozpoznawcze

16 H.W. Rasey, J. F. Lubar, A. Mclntyre, A. C. Zoffuto, P.L. Abbott, EEG Biofeedback for
the Enhancement of Attentional Processing in Normal College Students, ,Journal of Neurotherapy”,
nr 1(3), 1996, s. 15-21.

M. Lewandowska, R. Milner, N. Pawlaczyk, E. Ratajczak, E. Zastosowanie analizy ilo-
sciowej sygnatu EEG (qEEG) we wspétczesnej psychologii i psychiatrii. [w:] Nowe technologie i metody
u/psyc/Jolagzz, M. Trojan, M. Gut (red.), Warszawa 2020, s. 235-259.

J. Pansiuk, Uczenie si¢ a mechanizmy neuroplastycznosci, ,Annales Uniwersitatis Mariae

Curie-Sktodowska”, vol.1, 2016, s. 163-179.
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i dochodzeniowo-$§ledcze, majacy kontakt z ta wybrana kategoria sprawcéw
i 0s6b poszkodowanych, s3 narazeni na kontakt z osobami charakteryzujacymi si¢
rysami antysocjalnymi w osobowosci. Oznacza to, iz maja kontakt z osoba inteli-
gentna, z wysoka gictkoscig myslenia, pozbawiong skruputéw i zasad moralnych.
Maja kontakt z osobami, ktére sa, bardzo sugestywnie opisane przez, chociazby
Joe Navarro, profilera FBI. ]. Navarro przez wickszo$¢ swojej kariery zawodowej
zajmowal si¢ analiza ludzkich zachowan i tak opisat kontakt z mezezyzna o oso-
bowosci antysocjalngj ,,...Czowiek, ktéry wpatrywat si¢ we mnie, ani razu nie
mrugnal, a jego gadzie oczy byly catkowicie spokojne. [...] Drapiezcom przy-
$wieca tylko jeden cel: wykorzystywanie innych. Bez trudu i regularnie robig to,
czego my nie jesteSmy sobie w stanie wyobrazi¢. [...] Drapiezcy koncentruja si¢
na szukaniu okazji, by dla zysku wykorzysta¢ ludzi, miejsca, i sytuacje...”".

Policjanci maja réwniez kontakt z poszkodowanymi, czyli uczestnikami
procederu handlu ludZmi. Osobami, ktére byly uwiklane w relacje ze sprawca-
mi, nacechowane przemoca, agresja, emocjonalnym szantazem i zniewoleniem.
Policjanci powinni faczy¢ empati¢ i dystans w kontakcie ze $wiadkami czynéw
karalnych. Stworzy¢ warunki do rozmowy badz przestuchania chroniacego przed
wtérng wiktymizacja, czyli profesjonalnie wykonywa¢ okreslone zadania, przy
tym zbudowa¢ kontakt zaspokajajacy potrzebe bezpieczenistwa osoby dreczonej,
ponizanej i wykorzystywane;.

Trening EEG Biofeedback jest metoda, ktéra w bezpieczny i kontrolowa-
ny sposob pozwala w indywidualnie dobranym tempie stopniowo rozwijaé kon-
trole nad swoim umystem. Oprécz tego, iz w sytuacji trudnej, uruchamiajacej
nieprzyjemne emocje oraz napigcie w ciele, policjant zachowuje pelng kontrole
nad swoim mysleniem, emocjami, koncentracja uwagi, skupieniem; jest zdolny
do prowadzenia wnikliwej analizy naptywajacych informacji. Co wigcej, trening
EEG Biofeedback moze by¢ wykorzystywany réwniez do innych celéw. Optyma-
lizacja fal Alfa, ktéra zachodzi przy treningu przy zamknigtych oczach, pozwala
na stworzenie w swoim umysle bezpiecznej przestrzeni, w ktérej za pomocy tre-
ningu wyobrazeniowego trenujacy policjant wzmacnia umiej¢tnos¢ intencjonal-
nego odprezania si¢ i regeneracji mentalnej. Za pomoca umystu wplywa na cialo.

Policja jako formacja wiele wymaga od swoich funkcjonariuszy. Od poczat-
ku obiecuje im kompletne zanurzenie w sytuacje, z ktérymi przeci¢tny obywatel
nie bedzie miat do czynienia. Co wigcej, od samego poczatku wymaga od swoich
funkcjonariuszy, aby przyrzekli, ze ich misja zyciowa bedzie pomoc i ratowanie

Y J. Navarro, T.S. Poynter Niebezpieczne osobowosci. Jak rozpoznaé psychopatéw w naszym

otoczenin, Warszawa 2014, s. 190-191.
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innych w ramach stania na strazy fadu i porzadku publicznego. Oczekuje od nich
spokoju, opanowania, odwagi i oswajania ryzyka. Zaleca stabilng sytuacj¢ rodzin-
na, bedaca niezbednym wsparciem, po czym dostosowuje grafik shuzb do zmie-
niajacych si¢ okolicznosci typu: imprezy masowe, protesty, mecze, katastrofy na-
turalne, awarie techniczne. Planuje lokalne doskonalenie zawodowe, ksztaltujac
pozadane nawyki mig$niowe i behawioralne. Gwarantuje pomoc psychologiczna
dostepna w trybie interwencyjnym, w trybie 24h/7 dni w tygodniu.

Tym samym, mimo ograniczonego zasobu benefitéw oferowanych przez
Policje, dotaczyt kolejny — mozliwos¢ realizacji treningu EEG Biofeedback. Moze
on by¢: narzedziem - w rekach przelozonego — zaliczanym do zbioru pozafinan-
sowych sposobéw motywowania policjantéw; narzedziem w rekach policjanta do
celowego przelaczania si¢ pomigdzy stanami skupienia, odprezenia i aktywnosci;
narzedziem w rekach psychologéw policyjnych do oferowania swoim klientom
nowoczesnych, przyjaznych form rozwoju osobistego.

5. PODSUMOWANIE

Dzi¢ki miedzynarodowej wspétpracy w zakresie wzmacniania kompetencji
policjantéw z réznych krajéw i garnizonéw Policji w Polsce, pojawita si¢ mozli-
wos¢, aby zaoferowaé policjantom zachodniopomorskiej Policji przyjazny, efek-
tywny i skuteczny trening polepszajacy ich funkcjonowanie osobiste i zawodowe.
Jest to wspanialy przyktad na wdrazanie w zycie nowego podejscia w zakresie
zarzadzania zasobami ludzkimi opartego na work-life integration, czyli harmo-
nijnym faczeniu aktywnosci w przestrzeni zawodowej i osobistej. Dodatkowo
trwale efekty uczestniczenia w treningu EEG Biofeedback pozwalajg policjantom
w sposdb bardziej zdrowy i efektywny korzystaé z posiadanych zasobéw.
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THE USE OF EEG BIOFEEDBACK FOR MENTAL TRAINING

POLICE OFFICERS FAIGHTING WITH CRIME
OF HUMAN TRAFFICKING

Summary: As part of the funds from the Norway Grants, two sets for
conducting EEG Biofeedback training were purchased for the West
Pomeranian Police. The purchase of specialized training equipment is part
of the urgent need to change the management style and use of additional
tools, including: motivating, building professional identity and identifying
police officers with the formation's goals. It also corresponds with the need
to equip police officers not only with better technical equipment, but also
to develop their personal competences. The development of concentration,
feelings and control of one’s thoughts is consistent with the contemporary trend
in psychology, which emphasizes the use of one's resources and potential.
Thanks to EEG Biofeedback training, police officers can intentionally switch
their functioning between states of concentration, activity and lack of tension.
These are very useful competences both when searching for perpetrators of human
trafficking crimes and in contact with injured people and victims. Moreover,
the opportunity to participate in training is a unique benefit for police officers
interested not only in maintaining a proper balance between professional
and personal life, but also striving for a healthier integration of various areas of life.

Key words: EEG Biofeedabck, Police, professional competences
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RAPORT Z REALIZACJI PROJEKTU
,INTEGRACJA DLA BEZPIECZENSTWA -
WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W ZAKRESIE PRAW PODSTAWOWYCH”

1. UWAGI WSTEPNE

Projekt nr NMF/PA18/004, pn. ,Integracja dla bezpieczenistwa - wspét-
praca mig¢dzynarodowa w zakresie praw podstawowych” finansowany z Progra-
mu ,,Sprawy wewngtrzne”, realizowany byl w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 ,Azyl i Migracja”. Gléwnym beneficjentem projek-
tu byla Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie, za$ partnerami Komenda
Wojewddzka Policji we Wroctawiu, Komenda Wojewddzka Policji w Gorzo-
wie Wielkopolskim i Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie.
Projekt realizowany byt w okresie 2021-2024 r., za$ warto$¢ projektu wynosita
791 000 EUR przy poziomie wspétfinansowania 85%.

Przedmiotem projektu pn. ,Integracja dla bezpieczeristwa — wspélpraca
miedzynarodowa w zakresie praw podstawowych” bylo wzmocnienie wspétpracy
organéw $cigania do przeciwdziatania i wykrywania handlu ludZzmi, wzmocnie-
nie wspétpracy organéw $cigania do przeciwdzialania i wykrywania nielegalnej
migracji i przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz zwigkszenie wsparcia dla ofiar han-
dlu ludzmi i 0séb ubiegajacych si¢ o azyl.

Przeprowadzona analiza sytuacji w zakresie krajowego systemu zarzadza-
nia migracja i azylem, przeciwdziatania handlowi ludZmi i zwalczania przemocy
ze wzgledu na ple¢ pozwolita okresli¢ wieloaspektowos¢ problemu. Zidentyfi-
kowano liczne zagrozenia, jak i potrzeby stuzb w zakresie tematycznym projek-

tu. Polska jest krajem tranzytowym nielegalnej migracji. Przez kraj przebiegaja
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gléwne szlaki migracyjne w rejonie Europy Srodkowo-Wschodniej. Pandemia
wywolana wirusem COVID-19 spowodowala zmiang zachowan zorganizowa-
nych grup przestgpczych, zajmujacych si¢ przemytem ludzi i zwigkszenie obsza-
réw potencjalnych ryzyk, co zdeterminowalo potrzebe podniesienia kompetencji
organéw $cigania migdzy innymi poprzez wypracowanie wspélnych, miedzyna-
rodowych procedur przeciwdziatania wspomnianym dziataniom przestgpczym,
a takze potrzebe zwickszenia dost¢pu do nowych technologii. Polska jest takze
krajem docelowym dla ofiar handlu ludZmi i nielegalnej migracji. W tym obsza-
rze réwniez zidentyfikowano potrzeb¢ wzmocnienia dzialan w zakresie identyfi-
kagji i zwalczania zorganizowanych sieci przestepczych, zwigkszenia skuteczno-
$ci monitorowania i kontroli szlakéw migracyjnych i miejsc wysokiego ryzyka
(§j. regionu Morza Baltyckiego, wojewddzew: zachodniopomorskiego, dolnosla-
skiego, lubuskiego). Réwnolegle do wymienionych potrzeb waznym czynnikiem
bylo podniesienie $wiadomosci spotecznej, jako formy skutecznego przeciwdzia-
fania handlowi ludzmi, przemocy ze wzgledu na ple¢ i nielegalnej migracji.

Do wymiernych efektéw realizacji projektu zaliczono podniesienie kom-
petengji funkcjonariuszy Policji oraz pracownikéw cywilnych w zakresie prze-
ciwdzialania handlowi ludZmi, w tym pracy przymusowej, nielegalnej migracji
oraz postgpowania z oflarami wymienionych dziatari przestepczych. Sktadowymi
projektu staly si¢ wigc realizacje licznych szkoleri i éwiczen praktycznych, wizyty
studyjne u partneréw zagranicznych i miedzynarodowe konferencje, organizacja
szkoleri i przekazéw podnoszacych $wiadomo$é¢ spoleczng (m.in. klipy reklamo-
we, plakaty), a wreszcie zakup sprzetu z kategorii wysokich technologii zwigksza-
jacy skuteczno$¢ monitorowania szlakéw migracyjnych i miejsc wysokiego ryzyka

(m.in. drony, lornetki).
2. ZARYS PROBLEMATYKI OBSZARU PROJEKTU

Migracja migdzynarodowa stanowi zjawisko wielowatkowe. Z jednej stro-
ny mamy w Unii Europejskiej do czynienia z napltywem oséb ubiegajacych si¢
o ochrong miedzynarodowa, ktére opuszczaja kraje pochodzenia w obawie przed
przesladowaniami.

Cechg charakterystyczng legalnej migracji jest wjazd i pobyt cudzoziemca
na teren kraju w sposdb zgodny z prawem, na podstawie dokumentéw niezbed-
nych do zalegalizowania pobytu. Warunki wjazdu i pobytu cudzoziemca sa $ci-

$le okreslone przez przepisy prawa migracyjnego m.in. w zakresie uzyskiwania
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zezwolen na prace, mozliwosci podejmowania studiéw czy wykonywania pracy
przez pracownikéw sezonowych.

Zjawisko nieregularnej migracji to jest trudne do oszacowania i niemozli-
we do kontroli w pelnym zakresie. Niesie za soba zagrozenie dla bezpieczen-
stwa obywateli, jak i samych migrantéw, bowiem zwiazane jest z przestepczoscia
zorganizowana, terroryzmem oraz handlem ludzmi. Cudzoziemcy wykorzystuja
réznorodne metody, aby osiagna¢ cel w postaci pobytu na terenie kraju destyna-
¢ji: nielegalne wykorzystanie legalnych kanatéw migracji (np. zwiazanych z praca
lub edukacja, aby uzyska¢ zatrudnienie na podstawie pozwolenia na pobyt dla
studentéw/naukowcéw), fikcyjne malzenstwa czy postugiwanie si¢ fakszywymi
dokumentami.

Polska jest krajem tranzytowym nielegalnej migracji — potozenie geograficz-
ne sprawia, iz przez kraj przebiegaja gléwne szlaki migracyjne w rejonie Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Szczegblnie wrazliwa grupe w tym zakresie stanowia maloletni bez opieki.
Pokonujac szlaki migracyjne, sa oni szczegdlnie narazeni na przemoc, zngcanie
si¢ i wykorzystanie. Ze wzgledu na ich bezbronno$¢ wymagaja oni szczegélnej
pomocy i wsparcia.

Przeciwdzialanie nieuregulowanej migracji stanowi istotny element za-
rzadzania migracjami na poziomie krajowym oraz stanowi jeden z priorytetéw
Unii Europejskiej. Polska posiada jedna z najdtuzszych granic zewnetrznych UE,
co niesie za sobg priorytet w zakresie systemowych, praktycznych rozwiazan, wy-
miany wiedzy oraz informacji pomiedzy paristwami UE. W tym kontekscie nie-
zwykle wazne jest zachgcanie do dobrowolnych powrotéw, poprzez wdrozenie
dzialan w tym zakresie, tj.: identyfikacj¢ 0séb chcacych dobrowolnie powrdci¢
do kraju, zach¢canie do dobrowolnych powrotéw w $rodowiskach cudzo-
ziemskich, wsparcie psychologiczne i organizacyjne w realizacji planu dobro-
wolnego powrotu, a takze wspdlpraca z Migedzynarodowa Organizacja ds. Mi-
gracji w zakresie realizacji tzw. Wspomaganych dobrowolnych powrotéw
(program AVENIR).

Zaobserwowano, iz pandemia wywotana wirusem COVID-19 z jednej stro-
ny spowodowala zmiang zachowan zorganizowanych grup przestepczych, zajmu-
jac si¢ przemytem ludzi, z drugiej strony stworzyta obszary potencjalnych ryzyk,
mogacych prowadzi¢ do dalszego wzrostu nielegalnych migracji i handlu ludZmi
w najblizszej przysztosci.

Wsrdd oséb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa nalezy takze zwré-

ci¢ szczegblng uwage na znajdujacych si¢ w ich gronie maloletnich bez opieki.
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Stanowia bowiem grupe szczegdlnie narazong na przemoc, wykorzystanie i wik-
tymizacje. Z danych statystycznych UNODC! wynika, iz nieletni stanowia 1/3
ogélnej liczby ofiar. Na kazda piatke dzieci ofiar handlu ludZmi przypadaja cztery
dziewczynki i jeden chlopiec.

Handel ludZmi jest zjawiskiem zlozonym, u ktérego podstaw lezg czyn-
niki ekonomiczne, spoleczne, kulturowe i inne. Stanowi przestgpstwo powaz-
nie naruszajace godnos$¢ i podstawowe prawa czlowieka. Istota procederu jest
wykorzystywanie czlowieka, nawet za jego przyzwoleniem, przy uzyciu niele-
galnych srodkéw i metod. Handel ludZmi jest zjawiskiem globalnym o duzej
dynamice i wykazuje znaczace zwiazki z procesem migracji do Unii Europej-
skiej. Obecnie Polska jest krajem pochodzenia (tj. Polacy wykorzystywani w in-
nych krajach UE), krajem tranzytowym (gléwnie dla ofiar z Europy Wschod-
niej i Azji do krajéw Europy Zachodniej) oraz krajem docelowym (gléwnie
z krajéw Europy Wschodniej i Azji) ofiar procederu. Proceder moze przy-
biera¢ rézne formy i mie¢ rézne cele — wykorzystanie seksualne, prace przy-
musowa, wyludzanie $wiadczen, zmuszanie do zebractwa lub przestgpczosci.
W zakresie pracy przymusowej obserwuje si¢ zjawisko handlu ludZmi szczegélnie
w takich branzach jak rolnictwo, zbiér owocéw jagodowych, gastronomia, ustugi
porzadkowe, budownictwo. Polska, ze wzgledu na polozenie, dobra sytuacje go-
spodarcza oraz szerokie mozliwosci rozwoju, stanowi atrakcyjne miejsce dla oséb
cheacych podjaé prace, pochodzacych z krajéw takich, jak Ukraina, Biatorus, Ru-
munia, Bulgaria, Wietnam, Nepal czy Sri Lanka. Jak wynika z danych Wydzia-
tu Kryminalnego Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, kraje azjatyckie,
Ukraina oraz Bulgaria stanowia gléwne miejsca werbunku do pracy przymuso-
wej. W 2019 r. Poligja i Straz graniczna zidentyfikowaly 162 potencjalne ofiary
handlu ludZmi, za$ Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar
Handlu LudZmi udzielito pomocy 168 prawdopodobnym ofiarom, z kt6rych 3
byly dzie¢mi. Odnotowano takze nowy trend w zakresie handlu ludzmi, dotycza-
cy nielegalnych adopcji. Co wigcej, maloletni stanowia przewazajacych odsetek
ofiar w okreslonych obszarach przest¢pczoéci handlu ludZmi. Sa to: przymuszanie
do przestgpczosci, tj. kradziez kieszonkowa, sklepowa; przymuszanie do prze-
stepstw dotyczacych narkotykéw, np. wykorzystanie do pracy przy uprawie.

W procederze handlu ludZmi i nielegalnej migracji szczegdlna rolg odgrywa-
ja sieci przestepcze. W listopadzie 2019 r., na terenie kraju, polska Straz Granicz-

na we wspolpracy z Europolem zidentyfikowala i zdemontowala zorganizowana

United Nations Office on Drugs and Crime, ,,Global report on trafficking in person” 2018
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grupe, odpowiedzialng za przemyt 13 000 0séb spoza Europy. Przestepcy zarobili
na przemycie 2,3 mln euro. Potwierdza to, iz Polska stanowi istotny obszar tran-
zytu ofiar handlu ludZmi i nielegalnej migracji. W obecnym czasie znaczna liczba
przestgpcéw opiera swoje dziatania na aplikacjach i mediach spotecznosciowych,
w tym Darknet, WhatsApp, ktére shuza do organizowania przerzutéw, werbunku,
sprzedazy dokumentéw itp. Z danych szacunkowych Europol wynika, iz w 2020
r. oraz latach kolejnych Internet odgrywal rosnaca role w taricuchu handlu ludz-
mi. Mapowanie krajowej sytuacji zwiazanej z handlem ludZmi, przeprowadzone
w oparciu o dane Policji i Strazy Granicznej oraz Europol pozwolito na ziden-
tyfikowanie regionu Morza Baltyckiego, wojewddztwa zachodniopomorskiego,
wojewddztwo dolnoslaskiego, lubuskiego jako obszaréw wysokiego ryzyka.

Z procederem handlu ludZmi oraz nielegalng lub przymusowa migracja
zwiazane jest zjawisko przemocy ze wzgledu na pleé. Jest to wszelki akt prze-
mocy zwigzany z faktem przynaleznosci danej osoby do okreslonej plci, ktd-
rego rezultatem jest lub moze by¢ fizyczna, seksualna lub psychiczna krzywda
i cierpienie. Problem ten dotyka gléwnie kobiet i dziewczat. Moze przybiera¢
rézne formy: przymusowe malzeristwa (w tym zmuszanie nieletnich do malzen-
stwa), zmuszanie do prostytucji, przemoc psychiczng i fizyczna. W przypadku
migrantek przymusowych sprawca czesto jest obecny badz byly partner. W ta-
kich przypadkach na stosowanie przemocy majg wplyw uwarunkowania kul-
turowe (spoleczeristwa patriarchalne - np. w spoleczno$ci migrantéw z krajéow
Kaukazu Pétnocnego), doswiadczenia migracji (trudne warunki ekonomicz-
ne i konieczno$¢ rozpoczecia pracy zarobkowej przez kobiety) oraz do$wiad-
czenia wyniesione z kraju — wojny, tortury, obserwowania $mierci bliskich.
Zjawisko przemocy ze wzgledu na ple¢ wystepuje takze w procederze pracy przy-
musowej, zmuszania do prostytucji, czy tez w trakcie organizowania ,,przerzutéw”
nielegalnych migrantéw. Zadaniem funkcjonariuszy jest zidentyfikowanie poten-
cjalnych ofiar i nawigzanie z nimi kontaktu, pamietajac, iz ofiara czgsto wzbrania
si¢ przed pomoca. Przeklada si¢ to na konieczno$¢ udzielenia fachowej pomocy
psychologicznej, dysponowania wysokimi kompetencjami w zakresie komuni-
kacji oraz udzielenia informacji na temat przystugujacych mozliwoéci prawnych,

oraz pozostalych, dostgpnych form pomocy.
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3. PROJEKT W ASPEKCIE STRATEGII
MIEDZYNARODOWYCH I PLANOW KRAJOWYCH

Zrealizowany projekt pn. ,Integracja dla bezpieczenstwa — wspétpraca mie-
dzynarodowa w zakresie praw podstawowych” stanowi wazny wklad w realizacje
strategii i planéw na szczeblu krajowym i migdzynarodowym. Projekt wpisal si¢
w tak wazne pozycje jak:

a) Krajowy Plan Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2020-2021,

b)  Krajowy Plan Dziatai przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2022-2024
(przyjety przez Rade Ministréw w dniu 17 listopada 2021 r.),

9) Krajowy Plan Drziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotycza-
cych biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2020,

d)  Krajowy Plan Dzialania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotycza-
cych biznesu i praw cztowieka 2021-2024 (w tym zagadnien odnoszacych
si¢ do dziataii prewencyjnych w celu zapobiegania pracy przymusowej,
wspieranie sektora publicznego i prywatnego w zakresie zapobiegania za-
grozeniom pracy przymusowej i reagowania na takie zagrozenia),

e)  Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2016-2020
(zakres przedmiotowy projektu wykazat zgodnos¢ z priorytetem A: nasile-
nie walki ze zorganizowanymi sieciami przestgpczymi oraz z priorytetem
B: zapewnienie ofiarom handlu ludZmi lepszego dost¢pu do ich praw i wy-
konywanie tych praw),

f) Strategia UE na rzecz zwalczania handlu ludZzmi na lata 2021-2025.
"W latach 2017-2018 w Unii Europejskiej zarejestrowano ponad 14 tys.
ofiar handlu ludZmi. Szacuje si¢, ze w skali $wiatowej zyski z tego proce-
deru siggaja 29,4 mld euro w ciagu zaledwie jednego roku. Dlatego Ko-
misja Europejska przedstawita nowg strategi¢ zwalczania handlu ludZmi
(2021-2025), ktéra skupia si¢ na zapobieganiu przestgpstwom, $ciganiu

ich sprawcéw oraz ochronie ofiar i wzmacnianiu ich pozycji.”

Wyznaczone cele przywolanych dokumentéw krajowych i miedzynarodo-
wych sa wspétbiezne, a w wielu punktach wrecz identyczne co $wiadczy o randze
tytutowego projektu. Poruszana problematyka w dalszym ciagu jest jedna z klu-
czowych w stosunkach polityki zagranicznej paristw, ale co istotniejsze z punktu
widzenia niniejszego raportu, stanowi istotng cz¢$¢ podejmowanych zadan i dzia-
fan policyjnych.
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4. CELE PROJEKTU I BENEFICJENCI

Celem gléwnym projektu byla poprawa zdolno$ci organéw Scigania

do przeciwdzialania i wykrywania handlu ludZmi, nielegalnej migracji i przemo-

cy ze wzgledu na ple¢ oraz zwigkszenie wsparcia dla ofiar handlu i 0séb ubiega-

jacych si¢ o ochrong migdzynarodowa (w tym w szczegdlnosci maloletnich bez

opieki). Projekt miat réwniez na celu zachgcanie do dobrowolnych powrotéw.

Kolejnym celem bylo wypracowanie nowego standardu zapobiegania, zwalczania

i wykrywania przestgpczosci handlu ludZmi i nielegalnej migracji oraz pomocy

oftarom handlu i osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa, oparte-

go na nowoczesnych technologiach, wspétpracy miedzynarodowej z jednostkami

bioracymi udzial w realizacji projektu oraz zwigkszeniu $wiadomosci spoleczne;j.

Celami szczeg6towymi projektu bylo:

zapewnienie funkcjonariuszom organom $cigania dostgpu do szkolen,
w celu zwickszenia kompetencji w zakresie zwalczania i wykrywania
handlu ludZmi i nielegalnej migracji i przemocy ze wzgledu na ple¢,
zapewnienie funkcjonariuszom oraz pracownikom majacym bezposred-
ni kontakt z migrantami szkoleri i warsztatéw w zakresie dobrowolnych
powrotow,

zapewnienie funkcjonariuszom szkoled w zakresie wsparcia psycholo-
gicznego ofiar handlu i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl (w tym w szczegdl-
nosci maloletnich bez opieki),

zwickszenie liczby nowych technologii, niezbednych do szkolen oraz
stosowanych w celu zwigkszenia skutecznosci monitorowania i kontroli
szlakéw i miejsc wysokiego ryzyka,

wymiana dos$wiadczen shuzb i podmiotéw zaangazowanych w realizacje
projektu, w celu wypracowania wspdlnych procedur przeciwdzialania
handlowi ludzmi, migracji i przemocy ze wzgledu na ple¢,

zwickszenie $wiadomosci spolecznej, jako skutecznej formy przeciw-

dzialania handlowi ludzmi i przemocy ze wzgledu na plec.

Odbiorcami produktéw projektowych byli:

pracownicy/wolontariusze  organizacji pozarzadowych (La  Stra-
da, Itaka, Fundacja Dzieci Niczyje, Stowarzyszenie Wolontariuszy
Da Du, Fundacja Dajemy Dzieciom Sile),

pracownicy Prokuratury Okregowej w Szczecinie,

funkcjonariusze Morskiego Oddziat Strazy Graniczne;j,
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urzednicy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego,

funkcjonariusze Biura Kryminalnego Komendy Gléwnej Poligji,
funkcjonariusze Wydziatu dw. z Cyberprzestgpczoscia KWP w Szczecinie,
pracownicy Miedzynarodowej Organizacji ds. Migragji,

pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie,
pracownicy SOS dla Rodziny,

psychologowie policyjni z woj. zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego
i lubuskiego,

pracownicy Urzedu ds. cudzoziemcéw,

funkcjonariusze policji wydziatu kryminalnego, dochodzeniowo-$led-
czego oraz prewencji KWP Wroclaw, Szczecin i Gorzéw Wielkopolski
(woj. zachodniopomorskie, dolno$laskie i lubuskie),

dzielnicowi komend powiatowych i miejskich z woj. zachodniopomor-
skiego, dolnoslaskiego i lubuskiego,

pelnomocnicy ds. Ochrony Praw Czlowicka Komendantéw Woje-
wodzkich Policji oraz koordynatorzy obszaru ochrony praw cztowieka
w komendach miejskich i powiatowych woj. zachodniopomorskiego,
dolnoslaskiego i lubuskiego,

koordynatorzy ds. Handlu ludZzmi Komend Miejskich oraz Powiato-
wych Garnizonu Zachodniopomorskiego i Dolno$laskiego,

pracownicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
pracownicy IPA (Migdzynarodowe Stowarzyszenie Policji),

pracownicy Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie,

delegowani pracownicy i funkcjonariusze Komendy Gléwnej Policji,
Komendy Stotecznej Policji oraz Komend Wojewddzkich,

Prezydium Policji w MECKLENBURG-VORPOMMERN, Niemcy,
Komenda Wojewddzka Policji w Bitola, Macedonia,

Komenda Stoleczna Policji, Zagrzeb, Chorwagja,

West Yorkshire Police, Wielka Brytania,

Lwowski Paristwowy Uniwersytet Spraw Wewngtrznych, Ukraina,
osoby bezdomne, bezrobotne, w tym osoby zadluzone, z klopotami
rodzinnymi (schroniska dla oséb bezdomnych, placéwki opickuricze
MOPS-u, DPS-y) z woj. zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego i lu-
buskiego,kobiety wykluczone spolecznie, samotne matki (domy samot-
nej matki, placéwki opiekuricze MOPS-u) z woj. zachodniopomorskie-

go, dolnoslaskiego i lubuskiego,
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*  milodziez szkél srednich i akademicka, w tym cudzoziemcy z calego kra-
ju,kadra kierownicza jednostek administracji zespolonej i niezespolonej
woj. zachodniopomorskiego,

*  pracownicy komérek organizacyjnych realizujacych zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

S. DZIALANIA PROJEKTOWE

W ramach projektu zaplanowano i w pelni wykonano 33 dzialania,

keére objely:

Dzialanie nr 1 - informacja i promocja

Kampania informacyjno-promocyjna, skladajaca si¢ z: 5-ciu filméw
edukacyjno-promocyjnych; opracowanie raportu koricowego- monografii; udo-
stepnienie informacji o projekcie na stronie www i w mediach spolecznosciowych
oraz za posrednictwem plakatéw, bilbordéw, ulotek; reklam na ekranach LCD
w komunikacji miejskiej; materialéw konferencyjnych promujacych projeke.

Materialy realizowane we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Dziatanie nr 2 - Zakup $rodkéw trwalych wykorzystanych do zadan opera-
cyjnych oraz éwiczen i szkolen (zwigkszania kompetengji funkcjonariuszy),
zaréwno w trakcie realizacji projektu, jak i po jego zakonczeniu.

Dziatanie nr 3 - Dwudniowe seminarium — wymiana doswiadczen w zakresie
metod zwalczania handlu ludZmi w kontekscie migracji dla funkcjonariuszy

pionu kryminalnego.
Tematyka seminarium obejmowala nast¢pujace zagadnienia:

*  wymiana doswiadczen w zakresie metod dziatania sprawcéw handlu
ludZmi,

*  problemy zwiazane z identyfikacja ofiar handlu ludzmi,

*  ofiary pracy przymusowej,

*  cudzoziemcy jako ofiary handlu ludZmi,

*  werbunek os6b z grup ryzyka do grup przestepczych,

e maloletni, w tym maloletni migranci jako grupa ryzyka,

*  wymiana informacji odno$nie mozliwosci prawnych przy zwalczaniu

tego typu przestepczosci,
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wymiana do$wiadczeri w zakresie najlepszych prakeyk,
poznanie mozliwosci operacyjnych i prawnych oraz przyjetych algoryt-
moéw dziatania policji w przypadku wystapienia przestgpstwa handlu

ludZmi.

Dzialanie nr 4 - Cykl szkoleniowy 2-dniowy, z warsztatami praktycznymi

i opracowaniem metodyki pracy z imigrantami planujacych dobrowolny po-

wrét do ojczyzny.

Tematyka szkoleri obejmowala nastgpujace zagadnienia:

identyfikacja os6b chcacych dobrowolnie powrdci¢ do rodzimego kraju,
zachecanie/promocja dobrowolnych powrotéw,
wsparcie psychologiczne i organizacyjne (administracyjne) w realizacji

planu dobrowolnego powrotu.

Dziatanie nr 5 - Szkolenie dotyczace budowania wspélpracy i kontaktu przez

policjantéw z osobami narazonymi na oddzialywania oséb zajmujacych sie

handlem ludZmi, wspélpraca z mlodzieza — pokoleniem Millenialséw

Tematyka szkolenia obejmowata:

styl myslenia, filozofia zyciowa Milenialséw,

warto$ci Milenialséw a kompetencje rozméwey,

jak zbudowa¢ ni¢ porozumienia pomiedzy rozméwea, a Milenialsem -
adekwatna interpretacja zachowania Milenialsa przez pryzmat wartosci
oraz modelowanie swojego zachowania pod katem celu rozmowy: pro-

filaktyka, edukacja, pomoc.

Dzialanie nr 6 - Cykl szkoleniowy 2-dniowy dotyczacy budowania wspét-

pracy z ofiara handlu ludZmi, w tym psychologiczne metody oceny zacho-

wania ofiary

Tematyka szkoleri obejmowata:
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techniki komunikacyjne w zakresie nawigzania wspétpracy i uzyskania
informacji,

charakterystyka Zespotu Ostrego Stresu, Zespotu Stresu Pourazowego,
portret psychologiczny osoby bedacej przedmiotem handlu,

Syndrom Sztokholmski u osoby poszkodowanej,



RAPORT Z REALIZACJI PROJEKTU ,INTEGRACJA DLA BEZPIECZENSTWA ...

*  udzielanie pierwszej pomocy emocjonalnej, pomocy medycznej,
prawne;j,

*  dzialania ukierunkowane na zapobieganie wtérnej wiktymizacji
u poszkodowanych,

*  dzialania przeciwdzialajace wypaleniu zawodowemu wsréd policjantéw
majacych kontakt z poszkodowanymi,

*  pokaz skutecznosci technik perswazji i komunikacji, przy zastosowaniu

systemu EEG.

W ramach zadania zostaly wykorzystane nastgpujace srodki trwale - zestawy
komputerowe z systemem EEG.

Dzialanie nr 7 - Webinaria z informacjami na temat projektu —
jego celu, sposobu realizacji, srodkéw podjetych, efektéw uzyskanych,
uczestnikéw zaangazowanych, grupy docelowej, problematyki.

Dzialanie nr 8 - Szkolenie dotyczace budowania wspétpracy z osoba-
mi majacymi wiedz¢ na temat procesu handlu ludZmi — praca z Osobowymi

Zrédtami Informagji.
Tematyka szkoleri obejmowata:

*  ocena zachowania osoby, testowanie hipotez dotyczacych prawdomédw-
nosci (wykrywanie symptomdw nieszczerosci)

*  definicja prawdy i kfamstwa, modele psychologiczne

*  odczucia, my§lenie, uwaznos¢ i pamig¢ i emocje — ich rola w wykrywa-
niu nieszczerosci

*  narzedzie do rozpoznawania mikroekspresji

*  rola emogji — definicja, diagnoza wiasnego profilu emocjonalnego, sa-
moregulacja, moje emocje w sytuacjach trudnych

*  ckspresje twarzowe i mikroekspresje twarzowe

*  body language i zachowania niewerbalne (styl werbalny, glos, kryteria
oceny)

*  kontekst, zachowania bazowe, nawiazywanie relacji

*  testowanie hipotez i weryfikacja tzw. goracych punktéw (,hot spots”)

*  pokaz praktyczny: rozpoznawanie emocji, prawdy/falszu, przy wykorzy-
staniu systemu EEG

e techniki budujace wspétprace, techniki perswazyjne

159



ANNA KOSINSKA

* 6 podstawowych zasad wplywu spotecznego wg R. Cialdiniego + dodat-
kowe strategie

*  wybrane techniki Neurolingwistycznego Programowania

Dzialanie nr 9 - 5 sesji treningowych dla kazdego funkcjonariusza:
wzmacnianie kompetencji policjantéw w zakresie kontroli swojego funkcjo-
nowania w kontakcie z poszkodowanym

Tematyka treningu obejmowala wzmacnianie kompetencji policjantéw
w zakresie kontroli swojego funkcjonowania w kontakcie z poszkodowanym —
uczestnikiem handlu ludZmi, czyli osoba doswiadczajaca cierpienia, zespotu stre-
su pourazowego, syndromu sztokholmskiego oraz w sytuacjach wymagajacych
podejmowania szybkich decyzji w warunkach presji, zagrozenia zdrowia osoby
poszkodowanej, $wiadka, osobowego Zrédla informacji za posrednictwem trenin-
gbéw realizowanych w oparciu o oprogramowanie do Biofeedback zainstalowane
na laptopie.

W ramach zadania zostaly wykorzystane nast¢pujace srodki trwate:

* 2 komputery laptopy wraz z oprogramowaniem do EEG (Windows
10 + spegcjalistyczne oprogramowanie umozliwiajace m.in. prowadze-
nie réwnoleglego treningu 2 okolic/2 kanaly w tym samym czasie),
2 monitorami (dla ¢éwiczacych policjantéw), glowicami 4 kanalowymi,
elektrodami, grami 2D i pakietem dodatkowych gier, z mozliwoscia
obrazowania parametréw i konfiguracji wynikéw, komplet elektrod
dodatkowych.

e Szkolenie 1 i 2 stopnia dla 2 psychologéw policyjnych: do obstugi
sprzgtu niezbedne bylo zdobycie uprawnien: szkolenie 1 i 2 stopnia dla
2 psychologéw policyjnych dotyczace interpretacji wynikéw, budowa-
nia mapy moézgu, planowania dzialaii optymalizujacych prace mézgu

policjantéw.

Dzialanie nr 10 - Klipy informacyjne

Tematyka klipu zakladala: Opracowanie materialu audiowizualnego z udzia-

fem aktoréw, poswigconego problematyce projektu wraz z publikacja w mediach
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spofecznosciowych, ekranach w komunikacji miejskiej, itp. opracowane
we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi (LaStrada).

W ramach zadania zostaly wykorzystane nastgpujace srodki trwale: pojazd
terenowy typu pick-up, platforma latajaca, lornetka termowizyjna ,Agat”.

Dzialanie nr 11 - Zwalczanie przemocy ze wzgledu na ple¢ — kobieta jako
ofiara przemocy seksualnej- 4-dniowe seminarium ogélnopolskie dla Pel-
nomocnikéw ds. Ochrony Praw Czlowieka, Komendantéw Wojewdédzkich
Policji oraz Koordynatoréw ds. ochrony praw cztowieka Komend Miejskich

i Powiatowych wojewédztwa zachodniopomorskiego
Tematyka seminarium objeta nastgpujace tematy:

*  prawo krajowe i migdzynarodowe w obszarze praw czlowieka i handlu
ludzmi.

* role spoleczne i rodzinne zwyczajowo przypisywane kobietom -
standardy unijne,

*  r6éwne traktowanie na rynku pracy,

*  wynagrodzenie, prawo do urlopéw, zasitkow itp. z pozycji rodzica ko-
biety i mezczyzny,

*  pozycja kobiety i mezezyzny w zyciu spotecznym,

*  wyznaczanie i kandydowanie do wysokich stanowisk w instytucjach
pafstwowych, samorzadach i organizacjach spotecznych,

*  sytuacja kobiet w konfliktach zbrojnych, pomoc pokrzywdzonym prze-
stepstwem seksualnym,

*  migranci i uchodzcy z rejonéw objetych dzialaniami wojennymi jako
grupa ryzyka pozostania pokrzywdzonym przestgpstwem,

*  rozpoznawanie zagrozen zwiazanych z handlem ludZmi jako narzedzi

wsparcia krajowych systeméw zarzadzania azylem i migracja.

W ramach dzialania prowadzone byly réwniez warsztaty z zakresu prowa-
dzenia szkoleri skierowanych do policjantéw stuzby prewencyjnej nt. ujawniania
sprawcéw handlu ludZmi oraz podejmowanych czynnosci procesowych z osoba-

mi pokrzywdzonymi tym przestgpstwem.
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Dzialanie nr 12 - 3-dniowe seminarium eksperckie w zakresie wymiany
doswiadczen dotyczacych metod zwalczania przestepczosci handlu ludZmi

w kontekscie migracji dla funkcjonariuszy pionu kryminalnego.

Tematyka seminarium obejmowata: Psychologiczny wymiar przestgpstwa
handlu ludZzmi, specyfika funkcjonowania 0séb dotknigtych zjawiskiem handlu
ludzmi, budowanie pozytywnej relacji pomiedzy pokrzywdzonym przestepstwem
handlu ludzmi i funkcjonariuszem wykonujacym czynnosci stuzbowe z jego
udziatem oraz zagadnienia zwiazane z handlem ludZmi w ujeciu psychologicz-
nym (ekspert psycholog); Internet jako potencjalne Zrédlo zagrozen handlem
ludZmi-przedstawienie probleméw zwiazanych z tym zagadnieniem, zaprezen-
towanie poje¢ i zagadnien zwigzanych z Darknet-em, podstawy jego funkcjo-
nowania, a takze informacje dotyczace zawartosci sieci Darknet wraz z tresciami
o charakterze przestgpczym np. handlem ludZzmi, podrobionymi dokumentami
czy wykorzystywaniem seksualnym dzieci. Ponadto zatozono i zrealizowano prze-
szkolenie z zakresu podstaw pozyskiwania informacji z Internetu tzw. OSINT
(ekspert NASK).

W dalszej czedci dziatanie obejmowalo problemy: przeciwdzialanie handlo-
wi ludZmi i wspélczesnego niewolnictwa w Wielkiej Brytanii poprzez pryzmat
do$wiadczen organizacji pozarzadowej zapewniajacej schronienie, wsparcie oraz
podnoszenie §wiadomosci ofiar. Dzialanie zakladalo réwniez wymian¢ do$wiad-
czent nabytych podczas prowadzenia tzw. ,safe house” dla kobiet bedacych ofiara-
mi przemocy w handlu ludZmi, obserwacj¢ dobrych praktyk we wspétpracy z or-
ganami $cigania zaréwno w UK jak i partnerami zagranicznymi, a takze wymiana
dos$wiadczeni. (Ekspert fundacji Medaille Trust UK); wymiang najlepszych prak-
tyk oraz do$wiadczen plynacych z funkcjonowania ,Projektu Polaris” — globalnej
platformy zrzeszajacej instytucje rzadowe, organy $cigania oraz NGO’s w celu
ulatwienie kontaktu pomiedzy potencjalng ofiarg a instytucjami pomocowymi
i skierowanie jej do whasciwej instytucji bez wzgledu na miejsce przebywania na
$wiecie (Ekspert fundacji Polaris USA); praktyczne aspekty zwalczania przestep-
stwa handlu ludZmi i przest¢pstw z nim powiazanych w ujeciu policyjnym. Omé-
wienie problematyki na przyktadzie wybranych spraw z Polski, charakterystyka
sprawcéw i grup przestepezych (Ekspert Krajowy Policja).

Poruszana problematyka dotyczyla takze dualizmu przepiséw prawnych
w zakresie $cigania przestgpstwa handlu ludzmi na gruncie kodeksu karnego i ko-
deksu wykroczen oraz dobrych praktyk i probleméw zwiazanych z aspektem pro-
cesowym w przestepstwach powiazanych z HL z punktu widzenia prokuratury
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(Ekspert Prokuratura Krajowa). Nastepnie w ramach seminarium oméwiono
dobre prakeyki wynikajace z rozwigzai prawnych zastosowanych w brytyjskiej
ustawie Modern Slavery Act 2015 oraz National Referral Mechanism, wspdl-
ne i rézniace sposoby prowadzenia postgpowan z zakresu handlu ludZmi, a tak-
ze wspOlpraca polskiej i brytyjskiej Policji w na przykladzie najciekawszych
sprawy z ostatnich lat. (Ekspert Brytyjski Oficer Lacznikowy NCA w Polsce).
Kolejny blok tematyczny dotyczyl pozycji Polski w corocznym amerykariskim
raporcie na temat walki z handlem ludzmi (TIP Report), omdwienie najistotniej-
szych aspektéw ustawy o ochronie ofiar handlu ludZmi (Trafficking in Persons
Protection Act) w zestawieniu z rozwigzaniami polskimi. (ekspert Przedstawiciel
ambasady USA w Polsce). Podejmowane zagadnienia dotyczyly takze sytuacji
obywateli Ukrainy w Polsce w kontekscie naruszania praw pracowniczych oraz
pomocy ewentualnym ofiarom wspdlczesnego handlu ludzmi, doswiadczenia
plynace ze wspdlpracy z Pafistwows Inspekeja Pracy, organami imigracyjnymi
oraz Policja (ekspert przedstawiciel Ambasady Ukrainy w Polsce). Kolejno omé-
wione zostaly zadania oraz najwazniejsze obszary problemowe Grupy Roboczej
ds. wsparcia ofiar handlu ludZzmi MSWiA, oraz zadania Departamentu Analiz
i Zespotu do Spraw Przeciwdzialania Handlowi LudZmi, a takze gléwne zalo-
zenia, cele i Zrédia finansowania Krajowego Planu Dzialan na lata 2019-2021
(Ekspert przedstawiciel MSWiA). Wreszcie w ostatnim bloku beneficjenci zapo-
znali si¢ z problematyka w podziale na bloki: Praca przymusowa w ramach mie-
dzynarodowego projektu Santa Marta Group — miedzynarodowej grupy zozonej
z szetéw policji, biskupéw oraz reprezentantéw organdw Scigania i organizacji
pozarzadowych, pracujacych na poziomie strategicznym w celu przeciwdzia-
fania handlowi ludZmi i wspélczesnemu niewolnictwu, przy wsparciu Papieza
Franciszka (ekspert - przewodniczacy Rady ds. Imigracji). Spoteczno-kulturowe
aspekty migracji i handlu ludZmi i prace przymusowa jako wspoélczesna forme
niewolnictwa z naukowego punktu widzenia przedstawil ekspert Osrodka Badar
Handlu LudZmi Uniwersytety Warszawskiego.

Dalsza cz¢$¢ poruszanych zagadnien obejmowata: Stan zagrozenia przestgp-
czoscig handlu ludZzmi w Polsce na przetomie ostatnich lat; Kodeks karny a rze-
czywisto$¢ analiza orzecznictwa w sprawach zwigzanych z handlem ludZmi z per-
spektywy sadu; Prezentacja metod operacyjnych Policji polskiej oraz realizacja
szkolenia z zastosowania wysokich technologii w przeciwdziataniu przestgpczosci

zwiazanej z tematyka projektu, w tym monitorowania miejsc wysokiego ryzyka.
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W ramach zadania zostaly wykorzystane nastgpujace srodki trwale: pojazd
terenowy typu Pick-up (szkoleniowo — operacyjny), platforma latajaca (1 zestaw;

szkoleniowo — operacyjna), lornetka termowizyjna ,Agat”.

Dzialanie nr 13 - 2-dniowe szkolenie warsztaty szkoleniowe dla kadry kie-
rowniczej — podniesienie kompetencji w zakresie identyfikacji ofiar handlu

ludZmi oraz ofiar pracy przymusowe;j.
Tematyka szkolenia obejmowata nast¢pujace tematy:

*  Identyfikacja i niwelacja potencjalnych zagrozen zwiazanych z handlem
ludzmi i ich przemytu.

*  Regulacje prawne krajowe i mi¢dzynarodowe dotyczace praw czlowicka
oraz przestgpstwa handlu ludZmi.

*  Prawa pokrzywdzonych przestgpstwem handlu ludzmi wynikajacych
z przepiséw prawa.

*  Ochrona ofiar i $wiadkéw pokrzywdzonych przestgpstwem handlu
ludZmi wynikajacych z ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzo-
nych i $wiadkéw oraz innych uregulowari prawnych.

*  Rozpoznanie zagrozen zwiazanych z handlem ludZzmi jako krajowych
narzedzi wsparcia krajowych systeméw zarzadzania azylem i migracja.

*  Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi do realizacji zadad z powietrza
i wody, w zakresie kontroli, monitorowania, rozpoznawania zagrozeni
zwigzanych z nielegalng migracja oraz handlem ludzmi.

*  Wspdlpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie
pomocy ofiarom handlu i pracy przymusowe;j.

Dzialanie nr 14 - 3-dniowe szkolenie dla policjantéw pionu prewencyjnego

i kryminalnego

Tematyka szkolen obejmowata: zjawisko handlu ludZzmi, przest¢pstwo han-
dlu ludZmi w prawie krajowym i miedzynarodowym, sposoby identyfikowania
ofiar handlu ludZmi oraz zatrzymywanie sprawcéw, algorytmy postgpowania
dla stuzb w tym shuzby dyzurnej w przypadku ujawnienia lub bezposredniego
kontaktu z ofiarg handlu ludZmi, uprawnienia oraz wsparcie ofiar handlu ludz-
mi, rozpoznawanie zjawiska i aktualnych trendéw w tego rodzaju przestgpczosci,
podmioty zaangazowane w przeciwdzialanie handlowi ludZzmi w Polsce i w Unii

Europejskiej, dobre praktyki w obszarze przeciw dzialaniom handlowi ludZmi.
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Osobny blok zostal poswigcony zagadnieniom psychologiczno- kulturowym.
Oméwiona zostata réwniez rola organizacji pozarzadowych w przeciwdziataniu
handlowi ludzmi w Polsce i Unii Europejskiej, strategie kfamstwa i manipulacji
podczas dokonywania przestgpstw handlu ludZzmi, w tym manipulacje na oso-
bach maloletnich, mozliwosci i taktyki postgpowania funkcjonariusza policji
w kontakcie z ofiara, a takze cechy psychologiczne 0séb wykluczonych spotecznie
a ich podatnos¢ na zagrozenia zwiazane z handlem ludZmi, psychologia ofiary, jak
réwniez réznice kulturowe i ich wplyw na komunikacje¢ z migrantami i przedsta-
wicielami grup etnicznych narazonymi na przestgpczo$¢ handlu ludzmi i pracy
przymusowej (kultura romska, ukrainiska, bulgarska).

Szkolenie objelo takze ¢wiczenia praktyczne dotyczace analizy danych, me-
tod operacyjnych oraz zastosowania wysokich technologii w przeciwdziataniu
przestgpczosci zwigzanej z tematyka projektu, w tym monitorowania miejsc wy-
sokiego ryzyka.

W ramach zadania zostaly wykorzystane nastepujace $rodki trwale: platfor-
ma latajaca, lornetka termowizyjna ,Agat”, laptopy wraz z oprogramowaniem
10 szt., komputer do analizy danych.

Dzialanie nr 15 - Szkolenie kaskadowe dot. przekazania informacji dot.
handlu ludZmi

Dzialanie zakladalo 1-dniowe szkolenia kaskadowe dla 600 funkcjona-
riuszy garnizonu dolnoslaskiego dotyczace przekazania informacji uzyskanych
na seminarium, wizycie studyjnej oraz szkoleniach dotyczacych sposobéw zwal-
czania i przeciwdzialania przestgpczosci Handlu LudZzmi. Przedmiotowe zadanie
bylo szkoleniem kaskadowym - funkcjonariusze, przeszkoleni w ramach przed-
miotowego zadania, zostali oddelegowani do realizacji spotkari profilaktyczno-

edukacyjnych dla os6b z obszaru wykluczenia spolecznego.

Dzialanie nr 16 - Spotkania profilaktyczno-edukacyjne dla oséb z obsza-
ru wykluczenia spolecznego zagrozonych przestepczoscia zwiazana z praca
przymusowa/werbowaniem do grup przestepczych

Spotkania prowadzone byly przez funkcjonariuszy sekeji kryminalnych
i prewencji wérdéd grupy docelowej- oséb bezdomnych, bezrobotnych, w tym

os6b zadluzonych, z klopotami rodzinnymi). Miejsca spotkan: schroniska dla
os6b bezdomnych, placéwki opiekuricze MOPS-u, DPS-y z woj. dolnoslaskiego.
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W ramach zadania zostaly wykorzystane nastgpujace srodki trwale: laptopy

Wwraz z oprogramowaniem

Dzialanie nr 17 - Spotkania profilaktyczno-edukacyjne dla oséb z obszaru
wykluczenia spolecznego zagrozonych zwerbowaniem i zmuszaniem

do prostytucji
Spotkania byly prowadzone przez funkcjonariuszy sekeji kryminalnych

i prewencji wérdd grupy docelowej- kobiet wykluczonych spotecznie, samotnych
matek. Miejsce spotkani: domy samotnej matki, placéwki opickuicze MOPS-u
z woj. dolnoslaskiego.

W ramach zadania zostaly wykorzystane nastepujace srodki trwale: laptopy

Wwraz z oprogramowaniem

Dziatanie nr 18 - Spotkania profilaktyczno-edukacyjne dla mlodziezy
ze szkét $rednich i akademickiej, w tym cudzoziemcéw, dotyczace aktual-
nych zagrozen handlu ludZmi

Spotkania byly prowadzone przez funkcjonariuszy sekeji kryminalnych
i prewencji wéréd grupy docelowej - w szkotach i na uczelniach wyzszych z woj.
dolnoslaskiego.

W ramach zadania zostaly wykorzystane nastepujace srodki trwale: laptopy

Wwraz z oprogramowaniem

Dziatanie nr 19 - Wizyty studyjne w zagranicznych jednostkach Policji

Wizyty zostaly zrealizowane w jednostkach Policji w: West Yorkshire Poli-
ce, Wielka Brytania, Komenda Wojewddzka Policji w Bitola, Macedonia, Prezy-
dium Policji w MECKLENBURG-VORPOMMERN IPA, Niemcy

Tematyka wizyt obejmowata m.in. zagadnienia prawnoporéwnawcze z ob-
szaru handlu ludZmi, wymiang do$wiadczeni i dobrych praktyk w obszarze zwal-
czania handlu ludZzmi oraz zwickszenie efektywnosci komunikacji pomiedzy
pafistwami partnerskimi, prezentacj¢ polskich procedur w zakresie ujawniania
sprawcéw i pomocy osobom pokrzywdzonym handlem ludZmi, przedstawienie
dotychczasowych kontaktéw i wspétpracy Policji polskiej oraz kraju wizytowa-
nego na podstawie opracowanego studium przypadku, wypracowanie wspdlnych
procedur i przyjecie modelowych rozwiazaii w przypadku podejmowanej wspot-
pracy pomiedzy Policja polska oraz kraju wizytowanego w obszarze realizowa-

nych zdarzel zwigzanych z handlem ludZmi, wsparcie maloletnich bez opieki,
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ubiegajacych si¢ o azyl oraz innych, wrazliwych grup spolecznych. W ramach wi-
zyty studyjnej zostang zaprezentowane metody operacyjne oraz przeprowadzone
szkolenie z zastosowania wysokich technologii w przeciwdziataniu przestgpczosci
zwiazanej z tematyka projektu, w tym monitorowania miejsc wysokiego ryzyka.

W ramach zadania zostaly wykorzystane nastepujace $rodki trwate: platfor-
ma latajaca.

Dzialanie nr 20 - Ogélnopolska konferencja poswigcona przeciwdzialaniu
handlowi ludZmi i przemocy ekonomicznej wobec kobiet.

Tematyka konferencji obejmowala zagadnienia: Przemoc ekonomiczna
wobec kobiet, nowe $rodki zapobiegawcze stosowane przez Policje w systemie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinach obcokrajowcéw,
sposob postgpowania z maloletnimi obcokrajowcami w sytuacji zabezpieczenia
prewencyjnego, doswiadczenia w zakresie wspdtpracy z podmiotami poza poli-
cyjnymi w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie i zadai dotyczacych,
nowe sposoby werbunku i dziatania sprawcéw w przestepstwach handlu ludZmi,
dziatania prewencyjne przeciwdzialajace tego rodzaju przestgpstwom, wymiana
doswiadczen w tym zakresie. W ramach konferencji zostaly zaprezentowane me-
tody operacyjne oraz przeprowadzone zostalo szkolenie z zastosowania wysokich
technologii w przeciwdzialaniu przestgpczoéci zwiazanej z tematyka projektu,
w tym monitorowania miejsc wysokiego ryzyka.

W ramach zadania zostaly wykorzystane nast¢pujace srodki trwale: pojazd
terenowy typu Pick-up, platforma latajaca, lornetka termowizyjna ,Agat”, mate-
rialy konferencyjne.

W ramach dzialania przeprowadzono réwniez zajecia edukacyjne informu-
jace o zagrozeniach zwiazanych z handlem ludZmi realizowane w placéwkach
o$wiatowych i powiatowych urzedach pracy z woj. zachodniopomorskiego oraz
sondaz internetowy diagnozujacy poczucie zagrozenia i wiedzg w zakresie handlu

ludzmi mieszkaricéw wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Dzialanie nr 21 - Konferencja i warsztaty 2-dniowe

Tematyka warsztatéw i konferencji objeta: handel ludZmi w polskim prawie
karnym na tle regulacji prawa wspélnotowego i aktéw prawa migdzynarodowego,
kryminologiczne aspekty handlu ludZmi, system wsparcia ofiar handlu ludZmi

ze szczegdlnym uwzglednieniem nieletnich ofiar, dziecko jako ofiara handlu

167



ANNA KOSINSKA

ludZmi — problemy identyfikacyjne, interwencyjne i reintegracyjne, problem pra-
cy przymusowej na tle aktualnych europejskich uwarunkowan migracyjnych

Dzialanie nr 22 - 2- dniowe warsztaty - szkolenie dla pracownikéw komérek
organizacyjnych realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz pomocy spolecznej w jednostkach samorzadu terytorialnego szczebla
powiat, gmina wojew6dztwa zachodniopomorskiego

Czgé¢ I warsztatéw objela nastgpujace zagadnienia: Identyfikacja i niwelacja
potengjalnych zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i ich przemytu, regulacje
prawne krajowe i miedzynarodowe dotyczace praw czlowieka oraz przestgpstwa
handlu ludZzmi, handel ludZmi jako forma wspoéltczesnego niewolnictwa, prawa
pokrzywdzonych przestgpstwem handlu ludZzmi wynikajace z obowiazujacych
przepiséw prawa, gléwne dziatania zmierzajace do przeciwdzialania handlowi
ludzmi, a podejmowane przez Policjg, Straz Graniczna, Paristwowa Inspekeje
Pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim; wykorzystanie nowoczesnych na-
rzedzi do realizacji zadan z powietrza i wody w zakresie kontroli, monitorowania,
rozpoznawania zagrozen zwigzanych z nielegalng migracja oraz handlem ludzmi;
prezentacja i szkolenie z wykorzystania sprzetu z kategorii wysokich technologii,
w celu przeciwdzialania przestgpczosci zwiazanej z tematyka projekeu.

Czegé¢ 11 warsztatéw szkoleniowych dotyczyta z kolej zagadnieri dotyczacych
planowania i prowadzenia szkolen kierowanych do pracownikéw instytugji reali-
zujacych zadania z zakresu przeciwdzialania handlowi ludZmi, ujawniania spraw-
céw handlu ludzmi oraz podejmowania dzialan wobec 0séb pokrzywdzonych
tym przestgpstwem (w tym podstawy metodyczne prowadzenia szkolen, katalog
podstawowych zagadnieri i terminéw prawnych dotyczacych problematyki han-
dlu ludZmi, zakres i formy realizacji jednostki edukacyjnej nt. handlu ludZmi, for-
my i metody manipulacji stosowane przez sprawcéw handlu ludzmi oraz sposoby
ich identyfikacji, formy i metody dzialan w zakresie wsparcia i ochrony ofiary/
$wiadka handlu ludZmi, wspélpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowy-
mi w zakresie pomocy ofiarom handlu i pracy przymusowej).

Szkolenie zostaly przeprowadzone przez przedstawicieli instytucji, takich,
jak: Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie, Komenda Woje-
wodzkiej Policji w Szczecinie, Prokuratura Okregowa w Szczecinie, Morski
Oddziat Strazy Granicznej, trenerzy i edukatorzy z organizacji pozarzadowych.
Celem szkolenia bylo zintensyfikowanie dzialan zapobiegawczych powyzszemu

procederowi poprzez skuteczniejsze dzialanie instytucji oraz oséb realizujacych
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zadania dotyczace przeciwdziatania handlowi ludZmi, identyfikowania oséb po-
krzywdzonych tym procederem oraz udzielania tym osobom wsparcia i pomocy.

W ramach zadania zostaly wykorzystane nastgpujace srodki trwale: platfor-
ma latajaca (szkoleniowo — operacyjna), samochéd typu Pick-up (szkoleniowo —

operacyjny), pojazd osobowy typu BUS.

Dzialanie nr 23 - 3-dniowe spotkanie eksperckie /warsztaty z udzialem psy-
chologa, majace na celu przygotowanie funkcjonariuszy do akcji prewencyj-

nej skierowanej w strone grup zagrozonych przest¢pczoscia handlu ludZzmi

Podczas warsztatéw przygotowano 3 scenariusze spotkan profilaktyczno-
edukacyjnych z grupami docelowymi, ktére zostang wykorzystane podczas akeji
prewencyjnej.

W ramach zadania zostaly wykorzystane nastepujace srodki trwale: laptopy

Wraz z oprogramowaniem.

Dzialanie nr 24 - 2-dniowe szkolenie dot. zebractwa + szkolenie z identyfika-

¢ji 0s6b na podst. dokumentéw tozsamosci

Szkolenie z identyfikacji 0s6b na podstawie dokumentéw tozsamosci prze-
prowadzito 2 treneréw ze Strazy Granicznej. Szkolenie z zakresu metod dziatania
grup przestgpczych zajmujacych si¢ zebractwem poprowadzit trener zewnetrzny.
Przy wspétudziale prowadzacych zajecia opracowany zostal Informator z zakresu
przeciwdzialania i zwalczania handlu ludZmi zawierajacy jako zalaczniki 3 sce-
nariusze spotkai profilaktyczno-edukacyjnych. Informator zostal rozpowszech-
niony wsrdd specjalistow z zakresu profilaktyki oraz koordynatoréw ds. handlu
ludZmi wojewddztwa dolnoslaskiego oraz zachodniopomorskiego i lubuskiego.

W ramach zadania zostaly wykorzystane nastepujace srodki trwale: laptopy

Wraz 7 oprogramowaniem.

Dziatanie nr 25 - 3-dniowe szkolenie dla policjantéw pionu kryminalnego

Tematyka szkolenia objeta nastgpujace zagadnienia: definicja handlu ludzmi
i przestgpstwa powiazane, charakterystyka zjawiska, rozpoznanie zjawisk handlu
ludZmi oraz rozpoznanie $rodowisk przestgpczych zajmujacych si¢ przedmioto-
wym zagadnieniem, kompilacja najwazniejszych przepiséw prawa polskiego zwia-
zanych, zasady postgpowania funkcjonariuszy organéw $cigania w przypadku

ujawnienia przestgpstwa handlu ludZmi, algorytm identyfikacji i postgpowania

169



ANNA KOSINSKA

wobec maloletniej ofiary handlu ludZmi dla funkcjonariuszy policji i strazy gra-
nicznej, wskazniki identyfikacji ofiar do eksploatacji seksualnej, pracy przymu-
sowej i zebractwa — profil ofiary, profil sprawcy, prawa ofiar HL oraz prawa
i obowiazki pokrzywdzonego przedmiotowym przestgpstwem, wsparcie ofiar,
wybrane aspekty przestepczosci w cyberprzestrzeni — w tym przestepstwa prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletnich ponizej 15 roku zy-
cia, procedury w sprawach deportacyjnych, pobyt na terytorium RP cudzoziem-
céw bedacych oftarami handlu ludZmi, standardy bezpiecznego schronienia dla
ofiar handlu ludZmi, zakres pomocy, formy schronienia, interwencja kryzysowa
— definicja, zadania, wspolpraca z organami $cigania.

W ramach dziatania przeprowadzono réwniez 3-dniowe ¢éwiczenia prakeycz-
ne (WTO KWP Szczecin).

W ramach zadania zostaly wykorzystane nastgpujace srodki trwale:
pojazd terenowy typu Pick Up (szkoleniowo — operacyjny), platforma latajaca
(1 zestaw; szkoleniowo — operacyjna), lornetka termowizyjna ,Agat”, pojazd oso-

bowy typu BUS.

Dzialanie nr 26 - Opracowanie i wydanie monografii dotyczacej tematyki
realizacji projektu.

Procesy Globalizacji, brak kontroli granicznych, przenikanie kultur i ide-
ologii powoduje konieczno$¢ stalej wspétpracy stuzb odpowiadajacych za bez-
pieczeistwo publiczne. Istotnym obszarem wspéldziatania na poziomie miedzy-
narodowym jest zwalczanie transgranicznych przestgpstw zwigzanych z handlem
ludzmi i nielegalna migracja, z wykorzystaniem réznych narzedzi m.in. wymiany
doswiadczen, dobrych prakeyk, sprzetu czy urzadzen informatycznych. Celem
monografii jest wypracowanie nowego standardu zapobiegania, zwalczania i wy-
krywania przestgpczosci handlu ludZzmi i nielegalnej migracji oraz pomocy ofia-
rom handlu i osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, opartego na
nowoczesnych technologiach, wspélpracy miedzynarodowej z jednostkami bio-
racymi udziat w realizacji projektu oraz zwigkszeniu $wiadomosci spoleczne;j.

W ramach zadania zostaly wykorzystane nastepujace srodki trwale: pojazd
terenowy typu Pick Up, platforma latajaca (1 zestaw), lornetka termowizyjna

»Agat”, pojazd osobowy typu BUS, zestaw komputerowy z systemem EEG x2,
komputer do analizy danych.

170



RAPORT Z REALIZACJI PROJEKTU ,INTEGRACJA DLA BEZPIECZENSTWA ...

Dziatanie nr 27 - 2-dniowe warsztaty szkoleniowe dla pracownikéw komoé-
rek organizacyjnych realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego, pomocy spolecznej i zajmujacych si¢ legalizacja pobytu na szczeblu
wojewddztwa; operatoréw numeréw alarmowych w wojewédzkim centrum

powiadamiania ratunkowego

Tematyka szkolenia obejmowala dwie czeéci: Identyfikacja i niwelacja po-
tencjalnych zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i ich przemytu i warsztaty
szkoleniowe dotyczace planowania i prowadzenia szkolen kierowanych do pra-
cownikéw instytugji realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania handlowi
ludZmi, ujawniania sprawcéw handlu ludZmi oraz podejmowania dziatart wobec
0s6b pokrzywdzonych tym przestgpstwem. Szkolenie przeprowadzone byly przez
przedstawicieli instytucji: Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie,
Komenda Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, Prokuratura Okregowa w Szczeci-
nie, Morski Oddziat Strazy Granicznej, trenerzy i edukatorzy z organizacji poza-

rzadowych — facznie 10 oséb.

Dzialanie nr 28 - 5-dniowe ¢wiczenia dla funkcjonariuszy wszystkich

partneréw
Tematyka ¢wiczeni objela:

1. Sprawdzenie oraz doskonalenie procedur reagowania w przypadku wysta-
pienia transgranicznej masowej migracji oséb, bedacych ofiarami zorgani-
zowanej grupy przestepczej zajmujacej si¢ handlem ludZmi.

2. Sprawdzenie oraz doskonalenie procedur wspétdziatania z przedstawiciela-
mi stuzb i instytucji odpowiedzialnych za reagowanie w sytuacji kryzysowej.

3. Sprawdzenie systemu dowodzenia.

4. Sprawdzenie oraz doskonalenie systeméw facznosci i organizacji obiegu in-
formacji wewnatrz Policji, jak réwniez w zakresie wymiany informacji z ze-
wnetrznymi podmiotami wspéidziatajacymi, a takze z policjg niemiecka.

5. Doskonalenie przekazywania informacji o sytuacji kryzysowej w ramach
wymiany informacji pomigdzy Stanowiskiem Kierowania KWP w Szcze-
cinie, stanowiskiem Kierowania MOSG w Swinoujéciu, oraz Polsko-Nie-
mieckim Centrum Wspédlpracy Stuzb Granicznych.

6.  Doskonalenie technik prowadzenia metod czynnosci operacyjnych zwia-
zanych z handlem ludZmi.

7. Doskonalenie metod i form identyfikacji ofiar handlu ludZmi.
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8.  Weryfikacja dziatari funkcjonariuszy w oparciu o zasady Algorytmu poste-
powania funkcjonariuszy organéw $cigania w przypadku ujawnienia prze-
stepstwa handlu ludZmi.

9.  Koordynacja czynnosci dochodzeniowo — $ledczych.

10.  Koordynacja wspélnych czynnosci poszukiwawczych i dziatan skierowa-
nych na odnalezienie i zatrzymanie sprawcéw.

11.  Pokonanie bariery jezykowej w komunikacji na miejscu dziatari i w komu-
nikacji sztabéw.

12. Utworzenie i uruchomienie sztabéw dowodzenia ds. specjalnych sytuagji
i wymiana os6b tacznikowych.

13.  Uzycie $miglowca policyjnego i dronéw po obu stronach granicy.

14.  Uzycie todzi patrolowych Policji, Pomorskiego Dywizjonu Strazy Gra-
nicznej, SAR

W ramach zadania zostaly wykorzystane nast¢pujace srodki trwale: pojazd
terenowy typu Pickup, platforma latajaca (1 zestaw), lornetka termowizyjna
»Agat”, pojazd osobowy typu BUS.

W zwiazku z duzym przedzialem czasowym, jaki wystapit od przygotowania
wniosku, zawarcia umowy oraz realizacja ¢wiczen, a w szczegblnosci w odnie-
sieniu do wystapienia w tym przedziale czasowym niemozliwych do przewidze-
nia zdarzeri spoteczno-militarnych odnoszacych si¢ do proceséw migracyjnych
i geopolitycznych realizacji zaplanowanych ¢wiczen wymagalo wprowadzenia
istotnych zmian. Obecne dzialania Policji oraz Strazy Granicznej, zaréwno w ob-
szarze bezpieczenistwa wewngtrznego, jak i bezpieczeristwa strefy Schengen oraz
zadan realizowanych w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego, oraz militarne-
go RP powoduje znaczne ograniczenia w zakresie mozliwosci przeprowadzenia
zaplanowanych ¢wiczeni, a takze znaczne ograniczenia w dostepie do zasobdw,
wykorzystywanych do realizacji ustawowych oraz dodatkowych dziatan zleco-
nych Policji. Wobec braku mozliwosci realizacji poprzednio stworzonego planu
oraz zaistnienia sytuacji zwigzanej z niemoznoscig wykorzystania planowanych
do jego realizacji elementéw tj. $miglowca, jachtu, statku ADLER, promu
Polonia, zachodzi konieczno$¢ zmiany ww. planu.

Zaistniala na terenach przygranicznych sytuacja wynikajaca z kryzysu migra-
cyjnego w rejonie granicy biatoruskiej, a nastgpnie wybuch wojny na Ukrainie wy-
musily na Policji podjecie dzialan zwiazanych z jednej strony z koordynacja bez-
pieczefistwa w zakresie pomocy uchodzcom, a z drugiej- zabezpieczenie granicy
przed nielegalng migracja i zagrozeniami za tym idacymi. W ramach realizacji ww.
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czynnosci policyjnych wykorzystywany byl m.in. $miglowiec ze stanu Komendy
Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, ktdry w czasie realizacji zadan ulegt wyeksplo-
atowaniu i uszkodzeniu, a tym samym nie bylo mozliwosci jego wykorzystania.
Do realizacji wymienionych wyzej dzialand intensywnie sq wykorzystywane za-
kupione w ramach programu srodki transportowe oraz sprzet, ktéry policjanci
wykorzystuja w czynnosciach zwiazanych z zapobieganiem nielegalnej migracji
i handlu ludZmi, w tym m.in. dron wraz z pojazdem, ktéry wraz z obsluga re-
alizuje zadania na terenach przygranicznych wojewddztwa biatostockiego, lubel-
skiego i podkarpackiego. W zwiazku z powstaniem nowego szlaku przerzutowego
nielegalnych migrantéw z krajéw Azji i Afryki z kierunku poludniowego istnieje
réwniez konieczno$¢ wykorzystania przez Policj¢ zakupionych w ramach progra-
mu $§rodkéw do zabezpieczenia przed nielegalng migracja granicy stowackie;.

Zaangazowanie policjantéw, zaréwno garnizonu zachodniopomorskiego jak
pozostalych garnizonéw, a takze Strazy Granicznej, jak i pozostalych uczestnikéw
projektu, w realizacje czynnosci zwiazanych ze zwalczaniem nielegalnej migracji
nalezy oceni¢ jako wysokie. W zwiazku z powyzszym, dzigki wykorzystaniu za-
kupionego w projekcie sprzetu, jak réwniez dzigki wiedzy pozyskanej poprzez
zrealizowane w projekcie szkolenia, podniesiono jako$¢ prowadzonych czynnosci,
a nabyta w projekcie wiedza i do$wiadczenie stale sa rozwijane poprzez dzialania
praktyczne. Tym samym, nieustannie podnoszona jest jakos¢ dziatan zwiazanych
z ochrong granic RP przed nielegalna migracja, poprzez ukierunkowane dziatania
prowadzone przez funkcjonariuszy Policji.

W ramach odbytego ¢wiczenia zostaly zrealizowane wszystkie gléwne cele
zalozone w ramach projektu, zaréwno w obszarze transgranicznosci, jak i instytu-
cjonalno$ci w formie aplikacyjnej. Dodatkowo, w ramach prowadzonych zadan
¢wiczebnych, wykorzystane zostaly $rodki transportowe (samochody, quad) oraz
zakupione $rodki wsparcia technicznego tj. dron, lornetki oraz inne elementy
wyposazenia. Cwiczenie umozliwito réwniez praktyczne wykorzystanie wiedzy
i umiejetnosci nabytych w ramach poszczegélnych etapéw uprzednio zrealizowa-
nych w ramach projektu zadan, co pozwolito na wymierne osiagnigcie wskazni-

kéw projekeu.

Dzialanie nr 29 - 2-dniowe miedzynarodowe warsztaty.

Kolejne z dzialari projektowych zakladalo realizacj¢ warsztatéw teoretycz-
nych oraz praktycznych z zakresu bezpieczenstwa i oryginalnosci dokumenta-

¢ji migdzynarodowej, w tym dokumentéw wydawanych migrantom w trakcie
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realizacji dzialan zwiazanych z azylem. Warsztaty praktyczne objely tematyke
weryfikacji oryginalnosci dokumentéw panstwowych oraz szkolenie z metod
operacyjnych oraz zastosowania wysokich technologii w przeciwdzialaniu prze-
stepczosci zwiazanej z tematyka projektu, w tym monitorowania miejsc wysokie-
go ryzyka.

W ramach zadania zostaly wykorzystane nastgpujace Srodki trwale:
pojazd terenowy typu Pick Up (szkoleniowo — operacyjny), platforma latajaca
(1 zestaw; szkoleniowo — operacyjna), lornetka termowizyjna ,Agat”.

Dzialanie nr 30 - Kurs j. angielskiego i niemieckiego umozliwiajacy wszech-

stronna komunikacje z ofiarami handlu ludZmi.

Problem handlu ludZmi nie zna granic i dotyka szerokiej gamy 0séb pocho-
dzacych z réznych zakatkow $wiata, ktdrzy postuguja si¢ najrézniejszymi jezy-
kami. W celu stworzenia warunkéw pozwalajacych nawiaza¢ kontakt pomiedzy
oftarami dotknig¢tymi nielegalnym procederem a pracownikami zaangazowanymi
bezposrednio we wdrozenie projektu przeprowadzono szkolenia jezykowe dla
funkcjonariuszy. Wybrano jezyk angielski uwazany za jeden z najbardziej uni-
wersalnych i fatwy do nauki oraz jezyk niemiecki, ktérego znajomos¢ pozwoli po-
rozumie¢ si¢ z migrantami zmierzajacymi do Niemiec, jak i wzmocni¢ i uspraw-
ni¢ wspdlprace ze stuzbami sasiadujacego panstwa w przedmiotowej tematyce.
Kurs jezyka angielskiego oraz niemieckiego prowadzono dla 5 oséb w wymiarze
180 minut tygodniowo (3 x 60 min). Nauka jezyka obcego byla prowadzona
w formie ,face to face” / on-line z kazdym uczestnikiem indywidualnie dostoso-

wujac poziom nauczania do posiadanych wezesniej umiejetnosci uczestnika.

Dziatanie nr 31 - 2 - dniowe spotkanie eksperckie

Tematyka spotkania objela oméwienie dziatari zmierzajacych do ujawnienia
przestgpstw handlu ludZmi na terenie wojewddztwa lubuskiego i Brandenburgii,
w oparciu o przepisy prawa polskiego oraz niemieckiego, wymian doswiadczen
w zakresie metod dziatania sprawcéw handlu ludzmi, podsumowanie skali mi-
gracji na trenie wojewddztwa lubuskiego i Brandenburgii, oméwienie systeméw
wsparcia ofiar handlu ludzmi w Polsce i w Niemczech na podstawie obowiazuja-

cych przepiséw.
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Dzialanie nr 32 - Kursy jezykowe usprawniajace komunikacje

miedzynarodowa

Zadania projektowe bylo cisle zwiazanie z migracja i uchodZstwem oséb
poszkodowanych przestgpstwem handlu ludZmi. Naplyw oraz przemieszczanie
si¢ ludnosci migracyjnej pochodzacej z réznych zakatkéw $wiata i postugujacej
si¢ réznymi jezykami wzmaga potrzebe doszkolenia w zakresie jezyka obcego.
Majac na wzgledzie szybka reakcje, zamierzone dziatania oraz potrzebg kontaktu
pomiedzy ofiarami przestgpstwa w obcym jezyku wybrano jezyk angielski jako
jezyk migdzynarodowy.

Dzialanie nr 33 - Kurs jezyka angielskiego na wyzszym stopnia zaawansowa-
nia, umozliwiajacym wszechstronna komunikacje z ofiarami handlu ludZmi.

Utrwalenie oraz rozbudowanie umiejetnosci postugiwania si¢ jezykiem an-
gielskim w sposéb umozliwiajac zaawansowany kontakt z partnerami projektu,
a co wazniejsze, z ofiarami handlu ludzmi, ktére w przypadku wystapienia barie-
ry jezykowej moglyby poglebi¢ wlasne uczucie strachu, bezsilnosci, utrudniajac
przyjecie niezbednej pomocy. Kurs zaktadal kontynuacje nauki jezyka angielskie-
go ukierunkowana na poprawe komunikacji, zaréwno z zagranicznymi partnera-
mi projektu, jak i ofiarami dotknigtymi nielegalnym procederem.

W pierwszym etapie realizacji projektu kladziono nacisk na wykorzy-
stanie potencjatu partneréw projektu w zakresie wiedzy i do§wiadczenia oraz
unifikacje¢ metod. Zakupiono odpowiedni sprzet, zunifikowane oprogramo-
wanie do obstugi oraz analizy wynikéw. Przeprowadzono warsztaty z eksper-
tami w dziedzinie poruszanych zagadnieri w projekcie, podczas ktérych po-
réwnywane byly stosowane metody analityczne, a takze opracowano algorytm
postgpowania podczas wykonywania czynnoéci zwiazanych z przestepstwem
o charakterze transgranicznym, zwlaszcza dotyczacym handlu ludzmi.

W dalszej czgéci projektu przeprowadzono warsztaty z ekspertami w dzie-
dzinie informatyki $ledczej w celu wymiany doswiadczen w obszarze cyberprze-
stepczosci zwiazanej z handlem ludZmi. Przeprowadzono takze analize systeméw
postepowan karnych panstw partnerskich projektu.

Kolejnym etapem projektu bylo poznanie regul postgpowania karnego
Polski oraz partneréw zagranicznych projektu, a takze przeciwdziataniu sytu-
acji, w ktdrej opinia bieglego wydana przez eksperta z paristwa partnerskiego nie
moglaby zosta¢ przyjeta w poczet Srodkéw dowodowych postgpowania karnego
przed sadem innego paristwa. Dlatego konieczne bylo zapoznanie si¢ z filozofig
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system6w postepowant karnych Polski i pandstw partnerskich. Duzy nacisk po-
fozono na wymiane¢ doswiadczen przedstawicieli organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci, ktérzy uczestniczyli jako decydenci w migdzynarodowych po-
stegpowaniach karnych. Sedziowie, prokuratorzy, policjanci i przedstawiciele part-
neréw stowarzyszonych oraz polskich organéw procesowych podzielili si¢ swo-
imi do$wiadczeniami zdobytymi podczas wykonywania czynnosci procesowych

w tym obszarze.
6. WNIOSKI I REKOMENDACJE

Z przedstawionego raportu wynika, ze gléwny beneficjent projektu —
Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie — z duza dbaloscia zrealizowat wszyst-
kie cele projektu i wskazniki projektowe.

Po analizie problematyki projektu, prowadzonych dzialan oraz do§wiadczen

gléwnego beneficjenta, nasuwaja si¢ nast¢pujace wnioski i rekomendacje:

*  w obszarze merytorycznym projektu nalezy podkresli¢, ze problem nie-
regularnej migracji, migracji w celu poszukiwania ochrony migdzyna-
rodowej i handlu ludZmi przybiera w Unii Europejskiej na znaczeniu.
Zaréwno prawo pierwotne UE, jak i prawo wtérne reguluje komplekso-
wo te kwestie, za$ krajowe stuzby sa zobligowane do dzialan w kierunku
ochrony praw podstawowych grup migrantéw narazonych na szczegdl-
ne zagrozenia;

* 7 realizacji projektu wynika jasno, ze Policja jest z dekady na dekade
coraz bardziej zaangazowana w réznego rodzaju dziatania zwiazane
z szeroko rozumianymi zagadnieniami zwalczania nieregularnej mi-
gracji i przeciwdziatania handlowi ludZmi. Widoczne jest to zwlaszcza
w obliczu wydarzen, keérych doswiadcza spoleczno$¢é migdzynarodo-
wa w ostatnich latach — dochodzi do uruchomienia nowych kanatéw
przerzutu, tworza si¢ nowe szlaki migracyjne, a procesy zwiazane z na-
plywem obywateli panstw trzecich do krajéw unijnych, w tym Polski,
przybieraja na sile. Duza rolg¢ w tym procesie odgrywa zbrojna napas¢
Rosji na Ukraing oraz kryzys na granicy polsko — bialoruskie;.

e projekt stworzyl unikatowy system wsparcia dla funkcjonariuszy
Policji. Z jednej strony mozliwe byto podniesienie ich kompetencji me-
rytorycznych i praktycznych, z drugiej za§ w ramach projektu zapro-

ponowano unikatowe nawiazanie kontaktéw sieciowych i wspétpracy
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pomiedzy wszystkimi stuzbami i organami administracji zaangazowany-

mi w proces zarzadzania migracjami i przeciwdziatania handlowi ludZmi.

W zwiazku z udang realizacj projektu, a takze zdefiniowanymi trudnoscia-
mi dotyczacymi problematyki zarzadzania migracja i azylem, przeciwdziatania
handlowi ludZmi i zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢, zalecane jest dalsze
kontynuowanie dziatari w ramach projektu predefiniowanego.

Dodatkowo celem wskazania podstaw prawnych dla realizacji obecnego
projektu i mozliwosci kontynuagji takich dziatari w kolejnych projektach, do ra-
portu dolaczony zostal Zakacznik nr 2 bedacy kompilacja podstawowych zrédel
prawa UE w obszarze azylu, migracji, handlu ludZmi i dobrowolnych powrotéw,
ktére wdrazane sg przez stuzby krajéw cztonkowskich poprzez realizacje kompe-
tencji dzielonej UE na podstawie art. 4 ust. 2 litera ] Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na fake, ze Polska jest krajem tranzytowym nielegalnej migra-
Gji- przez kraj przebiegaja gtéwne szlaki migracyjne w rejonie Europy Srodkowo-
-Wschodniej, a pandemia wywotana wirusem COVID-19 oraz rozwéj nowych
technologii wplynely na zmiang zachowar zorganizowanych grup przestepczych
i tym samym zwigkszenie potencjalnych ryzyk - strategicznym celem jest dalsze
rozwijanie kompetencji organéw $cigania w zakresie zapobiegania i $cigania prze-
stepstw miedzynarodowych oraz doskonalenia wspélnych, migdzynarodowych
procedur, wspdtpracy migdzynarodowej, a takze zwigkszenia dostgpu do nowych
technologii.

Ponadto w ramach dalszych dziatari w zakresie identyfikacji i demontazu
zorganizowanych sieci przestepczych oraz zwigkszenia skutecznosci monitoro-
wania i kontroli szlakéw migracyjnych i miejsc wysokiego ryzyka, przemocy ze
wzgledu na ple¢ i nielegalnej migracji, istotne jest dalsze podnoszenie kompe-
tencji funkcjonariuszy Policji w tym zakresie. Nalezy rozwija¢ i doskonali¢ mie-
dzynarodowe procedury przeciwdziatania handlowi ludZmi i nielegalnej migracji,
m.in. poprzez zacie$nianie wspdlpracy z partnerami zagranicznymi czy wymiane
doswiadczen na szczeblu miedzynarodowym, a takze stale podnosi¢ swiadomos¢
spoleczna, poprzez organizacj¢ szkolen, spotkan i przekazéw promocyjnych.
Nalezy takze stale poszerzaé wyposazenie funkcjonariuszy o kolejne inwestycje
w sprzet z kategorii wysokich technologii, zwigkszajacy skutecznos¢ monitorowa-
nia szlakéw migracyjnych i miejsc wysokiego ryzyka.

Tym samym, jako ekspertka z obszaru prawa migracyjnego oraz wspdtredak-
torka monografii z pelng odpowiedzialnoscig rekomenduje na przysztos¢ konty-

nuacj¢ dzialan projektowych w ramach projektu predefiniowanego.
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W zakresie zarzadzania migracjami konieczne jest wspot-
dzialanie wielu stuzb, ktére nigdy wczesniej nie staly przed tak
duzg skalg zadan. W dziataniach na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa w procesie migracyjnym oraz zagwarantowania bez-
pieczenstwa spoleczenstwu przyjmujagcemu osoby migrujace
zaangazowane s3 sluzby panstwowe, takie jak Straz Graniczna
i Policja, ale réwniez urzedy wojewddzkie, organizacje pozarza-
dowe i wyspecjalizowane organizacje migdzynarodowe.

Prezentowana monografia skupia si¢ na interdyscyplinarnej
analizie zagrozen zwigzanych z zagadnieniem handlu ludzmi
i nielegalng migracja. Jej warto$ciag dodang jest charakterystyka
i analiza zagadnien przez praktykéw reprezentujacych Policje
i organy z nig wspolpracujace. Dodatkowym atutem jest fakt,
ze wigkszos¢ z Autoréw ma réwniez doswiadczenie w pracy na-
ukowej w obszarze bezpieczenstwa i migracji.
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