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PRZEDMOWA

7 przyjemnoscia przedstawiam Panstwu tom IV monografii, wydany
w ramach serii wydawniczej Nauki humanistyczne i spoteczne w perspektywie
interdyscyplinarnej, na ktdry sklada si¢ szes¢ autorskich rozdziatéw. Publikacja
powstata w wyniku wspélpracy badaczy z réznych polskich osrodkéw aka-
demickich. W niniejszym tomie mozna znalez¢ opracowania przedstawicie-
li: Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Uniwersytetu
Lédzkiego oraz Uniwersytetu Opolskiego.

Gléwnym celem przygotowania niniejszej publikacji bylo stworzenie
mlodym (lecz nie tylko) badaczom przestrzeni do prezentacji swoich kierun-
kéw badawczych oraz naukowych zainteresowan. Tak sformutowany wielo-
wymiarowy oraz szeroki temat monografii umozliwit zgromadzenie w jednym
miejscu naukowcow reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe.

W imieniu komitetu redakcyjnego cheialbym przekazaé szczegdlne stowa
uznania recenzentom artykutéw i podzickowaé za poswigcony czas i wszystkie
cenne uwagi, ktére wplynely na wysoka warto$¢ merytoryczng tomu. Mamy
nadzieje, ze publikacja ta stanie si¢ motywacja i inspiracja dla mlodych na-

ukowcéw do dalszej pracy naukowe;.

KOMITET REDAKCYJNY



JULIA PRASKA, KAMIL DOLEGA
UNIWERSYTET PRZYRODNICZO-HUMANISTYCZNY W SIEDLCACH
INSTYTUT PEDAGOGIKI

NIEPEENOSPRAWNOSC

W SZKOLACH I PRZEDSZKOLACH

W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM
—~ ANALIZA DANYCH

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest oméwienie wynikéw ba-
danii ogdlnodostepnych udostepnionych przez Gléwny Urzad Statystyczny
problematyki zwiazanej z niepelnosprawnoscia w aspekcie wystgpowania ich
w placéwkach przedszkolnych i szkolnych na terenie wojewddztwa mazo-
wieckiego. Gléwnym zalozeniem analizy jest wskazanie niepelnosprawnosci
uczniéw za ktére s3 wydawane orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalne-
go. Na podstawie przeprowadzonych analiz zostal wysnuty kocowy wniosek
méwiacy o dostgpnosci dla 0séb z niepelnosprawnoscia w polskich szkotach.

Stowa kluczowe: szkota, niepelnosprawno$¢, statystyki, przedszkola

WPROWADZENIE

Szkola jest waznym miejscem budowania systemu wartosci i ksztattowa-
nia postaw. Przestrzen szkolna sprzyja lub utrudnia prawidlowy rozwéj oséb
z niepelnosprawno$ciami. Przed nauczycielami stoi wazne zadanie, ktérym jest
budowanie wspdlnie z rodzing i srodowiskiem $wiatopoglad mtodych ludzi.
Odpowiednia organizacja pozwala na ksztaltowanie zachowan spolecznych
i rozwijanie procesu uczenia si¢. ,,Inkluzja spoleczna zaczyna si¢ w naszych
glowach” (prof. Jo Jeng). Stowa powiedziane przez profesora przedstawiaja
dzialania, ktére zmierzajq do przygotowania $rodowiska zycia 0séb z niepel-

nosprawnoscig. Otoczenia wiaczajace przedstawiajq nurt zycia spolecznego,
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ktéry ksztattuje odpowiednie postawy. Niepelnosprawno$é stanowi powazny
problem spofeczny. Problematyks ta zajmuje si¢ wiele badan z zakresu peda-
gogiki, psychologii i socjologii. Niniejszy artykul dotyczy otwartosci szk6t na
dzieci z niepelnosprawnoscia. Zostanie w nim przyblizona klasyfikacja niepet-
nosprawnosci oraz ukazana otwarto$¢ Polskich szkét.

Pojecie niepelnosprawnosci ulegalo zmianie i ewoluowalo na prze-
strzeni lat. Termin ten jest bardzo powszechny i nieokreslona ilos¢ badaczy,
a takze dzialaczy spolecznych rozpatruje go wieloaspektowo. Wystepuje
ono w dziedzinach psychologii, socjologii, a przede wszystkim pedagogice.

»W §$redniowieczu osoby niepelnosprawne lub z deformacjami uznawano
za odmiericéw, ale wéwczas zaczela takze rozwijaé si¢ pomoc na rzecz oséb
niepetnosprawnych i opieka nad nimi” [Kolwitz, Dabrowski 2014]. Spowo-
dowane bylo to szerokim wejsciem religii chrzescijariskiej oraz powstawaniem
pierwszych pomocy dla takich oséb w formie funduszy chorobowych. Pod
koniec XX wieku przyniést radykalne zmiany, jesli chodzi o osoby niepelno-
sprawne. Zrezygnowano z terminu inwalida, ktéry zostal zastapiony termi-
nem osoba z niepelnosprawnoscia lub niepelnosprawny.

Termin niepelnosprawnos¢ jest pojeciem interdyscyplinarnym, ktére nie
jest fatwy do sprecyzowania. Dlatego powstalo wiele definicji i teorii. Kwestie
interpretacji i pelnej identyfikacji problemu niepelnosprawnosci do dzis wy-
wotluja ozywione dyskusje wsrdd specjalistéw i dziataczy na rzecz oséb niepel-

nosprawnych. Tadeusz .Majewski pisat:

mozna wyrdznié trzy rodzaje definicji 0s6b niepetnosprawnych. Pierw-
szy rodzaj to definicje ogdlne. Ustalaja one ogdlne kryteria zakwalifiko-
wania (lub nie) danej osoby jako niepetnosprawnej na podstawie okre-
$lonych kryteriéw biologicznych i spolecznych. Drugg grupe stanowia
definicje poszczegélnych kategorii 0séb niepelnosprawnych, za$ trzeci
rodzaj to definicje tworzone dla okreslonych celéw, np. na potrzeby
rehabilitacji zawodowej lub dla celéw rentowych [Majewski 1994].

Celem jest skategoryzowanie, a przede wszystkim doglebne poznanie
istoty niepelnosprawnosci, zwracajac uwage na warunki, tak aby w najwyz-
szym stopniu skupi¢ si¢ na osobie niepelnosprawnej. Kategoria stworzona
przez Majewskiego pomoze wskazaé w przelomowy i racjonalny sposéb po-
dejscie do rozwoju spolecznego oraz wszelkich dziala na rzecz oséb z po-
trzebami. W swoich zapiskach pt. Osoby niepetnosprawne—problemy, potrzeby
i mozliwosci zawodowe Tadeusz Majewski uosabial niepsychospoteczne po-

dejscie do zagadnienia. Wskazywal na aspekt biologiczny. Czlowiek nawet
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niepelnosprawny jest organizmem o okreslonej strukturze oraz istota aktywna
wypelniajaca proste zadania. Mimo tego, ze organizm moze by¢ czgsciowo
sparalizowany jego organy biora odpowiedzialno$¢ za caloksztatt funkcjono-
wania jednostki. Niepelnosprawnos¢ we wszystkich obszarach moze przyjaé
rézne stopnie. Obok kryterium niepelnosprawnosci na podstawie naruszenia
organizmu Majewski wskazuje réwniez zdolno$¢ do pracy oraz wypelnianie
16l spolecznych.

Czowick jest organizmem o sprecyzowanej budowie, a jego funkcjo-
nowanie determinujg czynnosci psychiczne, fizyczne i spoleczne. Przy zabu-
rzeniu ktdrego$ z tych ukladéw przez czynniki zewngtrzne badz wewngtrzne
nastepuje odstepstwo od przyjetej ,normy”. ,Stan oséb, ktére w rezultacie od-
chylert od norm rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego maja utrud-
nienia oraz ograniczenia w rozwoju i prawidlowym funkcjonowaniu, okresla
si¢ terminem niepetnosprawnosci” [Dykcik 1998: 15].

Nalezy zauwazy¢ tez, ze odchylenia te moga mie¢ charakter przejsciowy
badz staly. Dykcik stosuje réznego rodzaju okreslenia i podzial miedzy oso-
bami z niepelnosprawnoscia. Mozemy zauwazy¢ terminy takie jak: osoby ka-
lekie, niepelnosprawne, inwalidzi, a w niektérych zapiskach nawet jednostka
defektywna. W kontekscie niepelnosprawnosci musimy takze zwréci¢ uwagg
na normg¢ utozsamiang z pojeciem zdrowia, a takze odchylenie utozsamiane
z pojeciem niepelnosprawnosci. Najpopularniejszg definicja niepelnospraw-
nosci spotykang w literaturze oraz w zyciu publicznym jest wprowadzona
przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia: ,niepelnosprawnos¢, ograniczenie lub
brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposéb lub w zakresie uwazanym
za normalny dla czlowieka, wynikajace z uszkodzenia i uposledzenia funkcji
organizmu” [Swiatowa Organizacja Zdrowia WHO].

Definicja ta zostala przyjeta przez WHO w 1980 roku méwi, ze jed-
nostka ludzka nie jest w stanie samodzielnie, w pelnym wymiarze badz cze-
$ciowo, prawidlowo funkcjonowaé w zyciu indywidualnym i spolecznym na
skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia fizycznego badz psychicznego.
WHO przyjrzato si¢ skutkom niepelnosprawnosci i wyréznito: uszkodzenie,
niezdolno$¢ i ograniczenie w rolach spolecznych. Uszkodzenie, czyli utrata
stanu zdolnodci elementu lub calego obiegu organizmu. Po zastosowaniu
odpowiednich dzialai powraca si¢ do pelnej lub czgsciowej zdolnosci funk-
cjonowania. Niezdolno$¢ odzwierciedla skutki uszkodzenia w wykonaniu
czynnosci i aktywnosci danej osoby. Ograniczenia, sg nastgpstwem uszko-
dzenia i niezdolnosci w zakresie rél spolecznych, interakeji miedzyludzkich,
powodujac brak przystosowania do otoczenia. W 2007 roku WHO podjelo
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decyzje, ze niepelnosprawnos¢ trzeba rozumieé jako ,wielowymiarowe zjawi-
sko wynikajace ze wzajemnych oddzialywari miedzy ludZmi a ich fizycznym
i spofecznym otoczeniem, efekt barier napotykanych w otoczeniu fizycznym
ispofecznym” [Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia 2007].

Definicja ta zostala uznana za wzorzec w obszarze niepelnosprawnosci.
Dzi¢ki niej mozna wysnué¢ wniosek, ze niepelnosprawno$¢ ma charakter wie-
loprofilowy. Traktuje ona o wzajemnych oddziatywaniach obszaréw rozwoju
kazdego cztowieka oraz napotykanych trudnosciach, barierach zycia otaczaja-
cego dang osob¢ w wymiarze fizycznym, ale takze spolecznym. Kladzie takze

nacisk na funkcjonowanie w spoleczeristwie 0s6b z niepetnosprawnoscia.
PODZIAL NIEPEENOSPRAWNOSCI

Kluczows rol¢ w przypadku osoby niepelnosprawnej odgrywa stopien
i rodzaj uszkodzenia, ktére zaburza prawidtowe funkcjonowanie. Swiatowa
Organizacja WHO w 1980 roku wydata miedzynarodows klasyfikacje uszko-
dzen, niepelnosprawnosci i uposledzen ICID.

Impairment — uszkodzenie — oznacza wszelki brak lub anamoral-
no$¢ psychologicznej, fizjologicznej, lub anatomicznej strukeury albo
funkeji organizmu na skutek okreslonej wady wrodzonej lub urazu.
Disability — niepelnosprawnos¢ biologiczna — to kazde ograniczenie
lub brak [wynikajacy z uszkodzenia] zdolno$¢ wykonywania czynnosci
w sposob i w zakresie uwazanym za normalny dla czlowieka. Handicap
— uposledzenie (niepelnosprawnos¢ spoteczna) oznacza mniej korzystna
sytuacje danej osoby wynikajaca z uszkodzenia lub niepelnosprawno-
$ci, ktéra ogranicza lub uniemozliwia jej wypelnienie rél zwiazanych
z wiekiem plcia oraz sytuacja spoteczna i kulturowa [Majewski 1998].

Kluczowym dziataniem WHO jest skupienie si¢ na aspekcie funkcjonal-
nego dzialania os6b z niepelnosprawnoscia, taczacego kwestie czysto fizyczne
ze spotecznymi. Dzigki takiemu podejsciu wyodrebnione zostaje przyczynowo
skutkowe postrzeganie na analiz¢ powstania niepelnosprawnosci. Przelomo-
wym momentem jest fizyczne uszkodzenie, ktére rozpoczyna problemy funk-
cjonowania normatywnego. Niepelnosprawno$¢ nie jest norma i oznacza za-
burzenie lub ograniczenie w wykonywaniu danych dzialani zycia codziennego.
Przede wszystkim skupiamy si¢ na konsekwencjach, a nie na samej chorobie.
Gléwnie sklaniamy si¢ ku interakcjach w otoczeniu niz na strukturze uszko-
dzenia. Uszkodzenie powoduje bledne i wadliwe wypelnianie okreslonej roli.

10
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Osoby niepelnosprawne mozna podzieli¢ wedtug réznych kryteridw:

np. wedlug rodzaju niepelnosprawnosci czy tez stopnia niepetnosprawnosci.

Biorac za kryterium podziatu rodzaj dysfunkcji, wyrézniamy osoby z:

obnizong sprawnoscig sensoryczna, czyli zaburzeniem zmystowe.
Jesli chodzi o dane uszkodzenie rozpozna¢ mozna catkowity brak,
uszkodzenie lub zaburzenie funkcjonowania ukladu nerwowego,
ktéry jest odbiornikiem bodzcéw zmystowych. Jednym z przykla-
déw obnizonej sprawnosci sensorycznej beda osoby niewidome, sta-
boslyszace gluche badz stabowidzace;

obnizong sprawno$¢ intelektualna, czyli deficyt umiejetnosci. Wy-
stepuje ona u oséb z uposledzeniem umystowym. Moze by¢ on
wada wrodzona, ktéra jest spowodowana przez czynniki zewngtrz-
ne na przyklad wady rozwojowe, uszkodzenie uktadu nerwowego,
uszkodzenia i nieprawidlowosci genowe, zaburzenia uktadu dokrew-
nego, choroby powodujace zakazenia ustrojowe. Przyczyna niepel-
nosprawnosci intelektualnej moze by¢ réwniez uszkodzenie mézgu,
a w pézniejszym funkcjonowaniu jednostki demencja starcza i cho-
roba Alzheimera. Niejednokrotnie uszkodzenie mézgu wystepuje
podczas wypadkéw urazéw, a takze podczas niedotlenienia;
obnizong sprawnoscia funkcjonowania spofecznego. Cecha cha-
rakterystyczna wystepujacg we wezesnych latach rozwoju jest za-
burzenie réwnowagi nerwowej nazywana (nerwowoscia dziecigca).
Pacjent uosabia nadmierna ruchliwos¢, zaburzenia snu, ataki leko-
we, a takze zaburzenia réwnowagi emocjonalnej. Dane objawy moga
by¢ wynikiem dysfunkcjonalnej rodziny badz wplywu czynnikéw
srodowiskowych na dziecko;

obnizong sprawnoscia komunikowania si¢, czyli utrudniony kon-
takt werbalno-stowny. Tym rodzajem niepetnosprawnosci dotknigte
sa osoby cierpigce na dysglosje, afazje, autyzm oraz mutyzm. Pro-
blemy z aparatem mowy utrudniaja kontakty miedzyludzkie, osoba
staje si¢ wykluczona, dotyka ja stygmatyzacja, a takze czesto $wia-
domie nie uczestniczy w procesie komunikacji. Przyczynami wy-
mienionych zaburzen jest nieprawidlowo rozwiniety aparat mowy
w aspekcie nerwowym badz urazowym;

obnizong sprawnoscia ruchowej. Stwierdzana u 0séb z wrodzonymi
lub nabytymi dysfunkcjami narzadu ruchu spowodowanymi uszko-

dzeniem lub schorzeniami narzadéw wewnetrznych. Jest ona takze

11



JULIA PRASKA, KAMIL DOLEGA

skutkiem dziecigcego porazenia mézgowego, czyli choroby Little’a.
Problemy ruchowe utrudniajg nie tylko same przemieszczanie sie,
ale takze kontakty miedzyludzkie oraz pewnos¢ siebie;

*  obnizona sprawno$¢ psychofizyczna spowodowana chorobami so-
matycznymi. Zwiazane s z nienormatywnym dzialaniem narzadéw
na ktére wplyw majg takze czynniki psychiczne. Do nich zaliczy¢
mozemy przewlekly stres czy depresje. Przykladem choréb soma-
tycznych s3: astma, choroba niedokrwienna serca, cukrzyca, nad-

czynno$¢ tarczycy, a takze nowotwory.
Biorac za kryterium stopieri niepelnosprawnosci, wyrézniamy:

*  lekki stopieri niepelnosprawnosci charakteryzuje si¢ nieznaczna obni-
zong sprawnoscia do pracy. Ograniczenia sa niewielkie czgsto mozna
je zneutralizowa¢. Nie utrudniajg realizacji rél spotecznych, a dziala-
nie $rodkéw technicznych pomaga w lepszym funkcjonowaniu;

*  niepelnosprawnos¢ w stopniu umiarkowanym definiuje si¢ jako za-
burzenie sprawnosci organizmu, ktéra powoduje brak zdolnosci do
pracy badz wykonywania obowiazkéw, lecz wylacznie w warunkach
chronionych;

*  niepelnosprawnos¢ w stopniu znacznym catkowicie uniemozliwia
podjecie pracy, a czasami osoba dotknieta schorzeniem poddana jest
dtugotrwalej opiece innych oséb. Niepelnosprawno$¢ znaczna cal-
kowicie wyklucza prawidlowe funkcjonowanie i wykazuje niezdol-

no$¢ do samodzielnej egzystengji.
ANALIZA WYNIKOW BADAN

W naszej pracy przeanalizowaliémy ogdlnodostepne wyniki zestawienia
Uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego w podziale
na typy szkdt oraz wojewddztwa w roku szkolnym 2021/2022 zawierajace dane
o liczbie uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjal-
nego w podziale na rodzaj niepelnosprawnosci lub niedostosowania spotecz-
nego, ze wzgledu na kedre zostalo wydane orzeczenie, typy szkét oraz woje-
wodztwa. Dane zostaly opracowane na podstawie spisu SIO wedtug stanu
na dzied 30 wrzesnia 2021 r. Udostgpnione zostaly przez Gléwny Urzad
statystyczny. Podczas analizy skupilimy si¢ na wojewddztwie mazowieckim.
Wyréznilismy podzial wynikéw ze wzgledu na rodzaj i typ placéwki. Méwiac
o przedszkolach, szkolach, liceach ogdlnoksztatcacych, szkotach branzowych,

12
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technikach uwzgledniajac ich specyfikacje oraz szkole specjalnej. Zaprezentu-
jemy zestawienia w oparciu o kategorie wpisane w orzeczeniach uczniéw, sg to:
z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi, niewidomi, stabostyszacy, niestyszacy,
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym, niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu znacznym, z autyzmem w tym z zespolem Aspergera, z niepetno-

sprawnoscia ruchowa w tym z afazja.

Wykres 1. Przedszkola o specyfice specjalnej

z niepefnosprawnosciami
sprzezonymi

niewidomi
stabowidzacy
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

Opracowane dane wskazuja, ze w przedszkolach o specyfice specjalnej
dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego bylo przyjetych 733
z czego osb: z autyzmem w tym z zespolem Aspergera 316, z niepelnospraw-
no$ciami sprzezonymi 251, z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym 50, stabowidzacych 42, z niepelnosprawnoscia ruchowa
w tym z afazja 41, staboslyszacy 11, niestyszacy 8, z niepetnosprawnoscia in-
telektualng w stopniu znacznym 8, niewidomi 5, z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng w stopniu lekkim 1.

Analiza wynikéw danych wykazala, ze w przedszkolach bez specyfiki
dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego zostalo przyjetych
5720 oséb. W tym: z autyzmem w tym z zespolem Aspergera 3276, z nie-
petnosprawnoscia ruchowa w tym z afazjg 1275, z niepelnosprawnosciami

sprzezonymi 501, z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim 287,
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staboslyszacych 206, stabowidzacych 95, niestyszacych 43, z niepelnospraw-

noscig intelektualng w stopniu umiarkowanym 37.

Wykres 2. Przedszkola bez specyfiki

z niepefnosprawnosciami
sprzezonymi
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ruchowa w tym z afazjg

z autyzmem w tym z
zespolem Aspergera

z niepeinosprawnosécia
intelektualng w stopniu
umiarkowanym
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Zrédho: Opracowanie whasne.
Wykres 3. Oddzial przedszkolny w szkole podstawowej o specyfice specjalnej
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

Opracowane dane wskazuja, ze w oddziatach przedszkolnych w szkole
podstawowej o specyfice specjalnej dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztal-
cenia specjalnego bylo przyjetych 1780. Byly to osoby: z niepelnospraw-

no$ciami sprz¢zonymi 127, z autyzmem w tym z zespolem Aspergera 106,
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z niepelnosprawnoscia ruchowa w tym z afazja 32, nieslyszacy 19, z niepel-
nosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym 14, stabostyszacy 8,
z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim 3, z niepelnosprawno-

$cig intelektualng w stopniu znacznym 2, stabowidzacy 2, niewidomi 1.
Wykres 4. Oddzial przedszkolny w szkole podstawowej bez specyfiki

2z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi

stabowidzacy
niestyszacy

stabostyszacy

Z niepeinosprawnosciq
intelektualng w stopniu
lekkim

z niepetnosprawnosciq
ruchowa w tym z afazjq

z autyzmem w tym z
zespotem Aspergera

Z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu
umiarkowanym

0 100 200 300 400 500

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Analiza wynikéw danych wykazata, ze w oddzialach przedszkolnych
w szkole podstawowej bez specyfiki dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztal-
cenia specjalnego zostato przyjetych 1048 oséb. Byly to osoby: z autyzmem
w tym z zespolem aspergera 491, z niepelnosprawnoscia ruchowa w tym z afa-
zja 264, z niepelnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim 123, z niepel-
nosprawnos$ciami sprzgzonymi 89, slaboslyszacy 34, slabowidzacy 26, z nie-
petnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym 13, nieslyszacy 8.

Opracowane dane wskazuja, ze w szkolach podstawowych o specyfi-
ce specjalnej dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego bylo
przyjetych 6789. byly to osoby: z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi 2890,
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim 1178, z niepelno-
sprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym 1027, zagrozeni niedo-
stosowaniem spofecznym 761, z autyzmem w tym z zespotem Aspergera 440,
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu znacznym 112, z niepelno-
sprawnoscig ruchowa w tym z afazjg 95, nieslyszacy 80, niedostosowani spo-
fecznie 79, stabowidzacy 63, stabostyszacy 31, niewidomi 27.
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Wykres 5. Szkola podstawowa o specyfice specjalnej
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w stopniu znacznym

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres 6. Szkota podstawowa bez specyfiki
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Zrédo: Opracowanie whasne.

Analiza wynikéw danych wykazala, ze w szkolach podstawowych bez
specyfiki dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego zostato
przyjetych 18740 osdb. Byly to osoby: z autyzmem w tym z zespolem Asper-
gera 8850, z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim 2730,
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z niepelnosprawnoscia ruchowa w tym z afazjg 2130, zagrozeni niedosto-
sowaniem spolecznym 1793, z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi 1645,
stabostyszacy 675, stabowidzacy 461, z niepelnosprawnoscia intelektualna
w stopniu umiarkowanym 311, nieslyszacy 123, z niepelnosprawnoscig inte-

lektualng w stopniu znacznym 12, niedostosowani spotecznie 8, niewidomi 2.

Wykres 7. Szkola specjalna

z
niepetnosprawnosciam
i sprzezonymi

z niepetnosprawnoscia
intelektualng w
stopniu
umiarkowanym

z niepetnosprawnoscia
intelektualng w
stopniu znacznym

o] 250 500 750 1000

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Opracowane dane wskazuja, ze w szkotach specjalnych dzieci z orzecze-
niem o potrzebie ksztalcenia specjalnego bylo przyjetych 1786.W tym: z nie-
pelnosprawno$ciami sprzgzonymi 858, z niepelnosprawnoscig intelektualng
w stopniu umiarkowanym 752, niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
znacznym 176.

Analiza wynikéw danych wykazala, ze w liceach ogélnoksztatcacych
o specyfice specjalnej dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
zostalo przyjetych 674 oséb. W tym: zagrozeni niedostosowaniem spolecz-
nym 365, z autyzmem w tym z zespotem Aspergera 107, niedostosowani spo-
fecznie 100, niestyszacy 33, stabowidzacy 27, z niepelnosprawnosciami sprze-
zonymi 13, z niepelnosprawnoscia ruchowa w tym z afazja 12, niewidomi 11,

stabostyszacy 6.
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Wykres 8. Liceum ogdlnoksztatcace o specyfice specjalnej
z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi

niewidomi
stabowidzacy
niestyszacy
stabostyszacy

niedostosowani spolecznie

zagrozeni
niedostosowaniem
spotecznym

2 niepetnosprawnoscia
ruchowg w tym z afazjq

z autyzmem w tym z
zespolem Aspergera

g

200 300 400
Zrédho: Opracowanie whasne.

Wykres 9. Liceum ogélnoksztalcace bez specyfikacii

2 niepetnosprawnodciami
spragionymi

niewidomi

slabowidzacy

nieslyszacy

slabostyszacy
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Zrédho: Opracowanie whasne.

Opracowane dane wskazuja, ze w liceach ogdlnoksztatcacych bez specy-
fiki dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego bylo przyjetych
2484. W tym: z autyzmem w tym z zespolem Aspergera 1559, z niepelno-
sprawnoscig ruchowa w tym z afazjq 278, z niepelnosprawnosciami sprz¢zo-
nymi 151, stabostyszacy 141, zagrozeni niedostosowaniem spofecznym 111,
stabowidzacy 102, z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim 97,
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nieslyszacy 39, niewidomi 4, z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym 1, niedostosowani spolecznie 1.

Wykres 10. Technikum o specyfice specjalnej

z
niepetnosprawnoiciam
i sprzezonymi

niewidomi
stabowidzgcy
niestyszacy

slabostyszacy

z niepetnosprawnoscia
ruchowa w tym z
afazja

Z autyzmem w tym z
zespotem Aspergera

Zrédto: Opracowanie whasne.

Analiza wynikéw danych wykazala, ze w technikach o specyfice specjal-
nej oséb z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego zostalo przyje-
tych 91.W tym: niestyszacych 48, z niepelnosprawnosciami sprzezonymi 13,
stabostyszacych 12, stabowidzacych 7, niewidomych 5, z autyzmem w tym

z zespolem Aspergera 5, z niepelnosprawnoscia ruchowa w tym z afazja 1.

Wykres 11. Technikum bez specyfiki
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2 niepelnosprawnoscia ruchowa w
tym 2 afazjg

zautyzmem w tym z zespolem
Aspergera

2 niepelnosprawnoscia intelektualng
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Zrédho: Opracowanie wlasne.
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Opracowane dane wskazuja, ze w technikach bez specyfikacji oséb
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego bylo przyjetych 1243.
W tym: z autyzmem w tym z zespotem Aspergera 617, z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim 172, z niepetnosprawnoscia ruchowa w tym
z afazja 135, slaboslyszacych 99, zagrozonych niedostosowaniem spolecznym
77, stabowidzacych 66, z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi 57, niesltysza-
cych 15, z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym 4,
niedostosowany spolecznie 1.

Wykres 12. Szkota branzowa o specyfice specjalnej
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Analiza wynikéw danych wykazala, ze w szkotach branzowych o specy-
fice specjalnej oséb z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego zostato
przyjetych 1812. W tym: z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lek-
kim 838, z niepelnosprawnosciami sprzezonymi 303, zagrozeni niedostoso-
waniem spotecznym 300, niedostosowani spolecznie 196, z autyzmem w tym
z zespolem Aspergera 104, stabowidzacy 18, niestyszacy 18, z niepelnospraw-
noscig ruchowa w tym z afazja 18, stabostyszacy 11, niewidomi 3, z niepetno-
sprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym 3.

Opracowane dane wskazuja, ze w szkotach branzowych bez specyfiki
0s6b z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego byto przyjetych 824.
W tym: z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim 430, z auty-
zmem w tym z zespotem Aspergera 130, zagrozeni niedostosowaniem spotecz-

nym 103, z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi 59, z niepelnosprawnoscia
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ruchowa w tym z afazja 48, stabostyszacy 25, stabowidzacy 16, niedostosowa-
ni spofecznie 6, niestyszacy 4, z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu

umiarkowanym 3.

Wykres 13. Szkota branzowa bez specyfiki

2 niepefnosprawnosciami
sprzezonymi

stabowidzacy
niestyszacy

stabostyszacy

2z niepeinosprawnoicia
intelektualng w stopniu lekkim

niedostosowani spofecznie

zagrozeni niedostosowaniem
spolecznym

2 niepefnosprawnoscia ruchowa
w tym z afazja

z autyzmem w tym z zespolem

Aspergera

2 niepelnosprawnoicia
intelektualng w stopniu
umiarkowanym

Zrédlo: Opracowanie whasne.

WNIOSKI

1. Analizujac wyniki, nalezy stwierdzi¢, ze najwicksza grupa oséb
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, przyjetych do
szkél, sa dzieci z niepelnosprawnosciami sprzezonymi oraz z auty-
zmem w tym z zespotem Aspergera. Swiadczy to o najliczniejszym
wystgpowaniu tego typu niepelnosprawnosci w obszarze wojewddz-
twa mazowieckiego w roku 2021/2022 u dzieci przyjetych do szkél.

2. Analizujac wykresy 1-4, stworzone na podstawie ogélnodostepnych
danych Ministerstwa Edukacji i Nauki, mozemy wskaza¢ tenden-
cje do uczgszezania 0séb z autyzmem w tym z zespolem Aspergera
do przedszkoli. Tendencja ta jest o wiele wyzsza od innych wskaza-
nych przez nas oséb z niepelnosprawnosciami. Mozemy stwierdzi¢,
ze rodzice posylaja dzieci do placéwki przedszkolnej z autyzmem

w tym z zespolem Aspergera w celu nabywania umiejetnosci

21



JULIA PRASKA, KAMIL DOLEGA

spofecznych. Mimo, ze tego typu placéwka nie jest objeta obowiaz-
kiem szkolnym w Polsce.

3. Skupiajac uwage na wykresie 5 oraz 6, pragniemy wskaza¢ podob-
nie jak we wcze$niejszej analizie duzy przyrost dzieci z autyzmem
w tym z zespolem Aspergera w szkole podstawowej bez specyfiki,
za$ w szkole podstawowej ze specyfika specjalng przewazajacy niepel-
nosprawnoscia jest niepelnosprawnos$¢ sprzezona. Skutkiem wyni-
ku moze by¢ wzglednie mniejsze przystosowanie szkdt bez specyfiki
do przyjecia dzieci z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi.

4. Analizujac wykres 7, mozemy wyodrebni¢ najwicksza wartosé, ktéra
jest uczeszezanie do szkét specjalnych uczniéw z niepelnosprawno-
$ciami sprz¢zonymi, a najmniejsza wartoscig jest niepetnosprawnosé
intelektualna w stopniu znacznym. Swiadczy¢ to moze o lepszych
przygotowaniu kadrowym oraz administracyjnym do przyjecia
uczniéw z danymi niepelnosprawno$ciami.

5. Analizujac wykresy dotyczace szkdl ponadpodstawowych, mozemy
zauwazy¢ duze wartosci w: zagrozeniu niedostosowaniem spotecz-
nym, z autyzmem w tym z Zespotem Aspergera, niestyszacych, z nie-
pelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim. Uczniowie mimo
swych niepelnosprawnosci kontynuuja zdobywanie wiedzy na kolej-
nych szczeblach edukacji. Ponadto mozemy zobaczy¢, ze szkoly tego
typu s3 przygotowane na przyjecie os6b z niepetnosprawnosciami.

6. Analizujac wyniki, mozemy stwierdzi¢, ze zadna z niepelnosprawno-
$ci nie wyklucza uczgszezania do placéwek przedszkolnych i szkol-
nych. Zapewnienie odpowiednich warunkéw daje mozliwosci roz-

wojowe osobom z wszystkimi rodzajami niepelnosprawnosci.
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DISABILITY IN SCHOOLS AND KINDERGARENDS
IN MASOVIAN VOIVODESHIP - DATA ANALYSIS

Summary: The point of this essay is to discuss the research results shared
by the Main Statistics Office (GUS) about the occurence of disablities in kin-
dergardens and schools on the masovian voivodeship. The main presumption
of this analysis is to point out disabilities of students which require opinion
for special education. Based on the presented research there was a final con-

clusion talking about the accessibility for disabled children in polish schools.

Keywords: school, disablity, statistics, kindergarden
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LUKASZ JANKOWSKI
UNIWERSYTET tODZKI

ROZNICE W ZARZADZANIU
DUZYM I MALYM ZESPOLEM

Streszczenie: W niniejszej publikacji zdefiniowano pojecie grupy roboczej
i zespotu wskazujac gléwne réznice wystepujace pomigdzy definicjami teore-
tycznym tego typu zbiorowosci oraz cele zarzadcze, ktére wystepuja z punktu
widzenia kierownika danego grona oséb. Przedstawiona zostala tutaj teore-
tyczna préba podziatu zespoléw pracowniczych ze wzgledu na ich wielkos¢
oraz propozycja ekstrakgji réznic (i powodujacych je przyczyn), ktore wyste-
puja w zarzadzaniu grupami réznej wielkosci z punktu widzenia menadzera
i nauki zarzadzania zasobami ludzkimi. Na podkreslenie zastuguje réwniez
fakt, ze cala analiza sytuacyjna zaprezentowana w artykule dotyczy zespoléw
pracujacych fizycznie w zakladach produkcyjnych, magazynach oraz logistycz-
nych centrach dystrybucji, co praktycznie uniemozliwia zastosowanie wycia-
gnietych w publikacji wnioskéw do ogétu branz i zawodéw bez ich wezesniej-
szego przegladu i ponownej interpretacji.

Slowa kluczowe: zarzadzanie, ZZL, zespdl, produkeja, kompetencje

WSTEP

W opracowaniach dotykajacych tematyki zaréwno socjologicznej
jak i zarzadczej wielokrotnie poruszany jest temat duzych i matych grup, wiezi
miedzy ich cztonkami, zachowan, czy charakterze zespotu. w literaturze na-
ukowej dotyczacej zasobéw ludzkich (HR) definicja malego czy duzego zgru-
powania pojawia si¢ jednak wzglednie rzadko, czego posrednie potwierdzenie
mozna odnalezé w stowach Jerzego Krezlewskiego ,,Ocena danej grupy jako
malej czy tez duzej ma tu charakter wylacznie subiektywny i nie jest jedynym
waznym atrybutem tego typu grup spotecznych” [Krezlewski 1985]. Potwier-

dzenia tego stwierdzenia mozna doszukiwac si¢ m.in. w teorii logiki rozmytej
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[zob. Diering, Kujawiniska, Dyczkowski, Rogalewicz 2014], przy pomocy,

ktérej mozna okresli¢ zbiory rozmyte takie jak ,duza grupa”, ,$rednia grupa”

czy ,mala grupa”, bedace pojeciami jezykowo elastycznymi i okreslanymi po-

dobnie, lecz nieprecyzyjnie przez réznych autoréw. Z drugiej strony autorzy

monografii socjologicznych, tacy jak Aleksander Matejko, okreslajg posrednio

podziat grup ze wzgledu na ich wielko$¢ definiujac male objg¢tosciowo zespoly:

»przez mala grupe bedziemy tu rozumieli kilku lub najwyzej kilkunastoosobo-

wy zbidr 0séb zlaczonych wzglednie trwaly wigzia na tle okreslonych wspdl-

nych im wartoéci” [zob. Matejko 1962]. Taka malo precyzyjna z matema-

tycznego punktu widzenia, jednak bardzo intuicyjna definicj¢ potwierdzaja

réwniez nowsze publikacje: ,mala grupa spoleczna jest to zbiér oséb o wzgled-

nie malej liczbie, ktdre kontaktujg si¢ ze soba bezposrednio i miedzy ktéry-

mi wystepuja szczegdlne typy powiazan spotecznych” [Bogusz 2015]. Widad

tutaj jednak pewne rozwarstwienie struktury definicji, ktéra nie uzaleznia juz

wielkosci grupy od ilosci jej cztonkéw, ale od innych czynnikéw (tutaj, od po-

wigzani spotecznych). Lukasz Zamecki zjawisko to opisuje stowami: ,stosujac

kryterium wielkosci dzielimy grupy na male i duze [...] przypisanie do jednej

z nich nie jest zalezne od doktadnej liczby oséb w grupie, ale od charakteru

interakcji w jej ramach” [Zamecki 2011], co pozwala stwierdzi¢, ze defini-

cja wielkosci grupy jest na dzied dzisiejszy aspektem ztozonym i wielokry-

terialnym. Sama nauka zarzadzania zasobami ludzkimi (ZZL) bardzo czesto

w obecnej literaturze przedmiotu nie dotyka bezposrednio problematyki réz-

ni¢ w sposobie zarzadzania zespotem w zaleznosci od jego wielkosci skupiajac

si¢ raczej na aspektach posrednio zwiazanych z tym zjawiskiem takich jak:

kompetencje menadzerskie;
style zarzadzania zespotem;
komunikacja z zespotem;
sposoby motywacji;
coaching.

W niniejszym artykule podjgta zostata ramowa préba opisu zaleznosci

pomiedzy grupami w zaleznosci od ich wielkosci (z punktu widzenia ZZL)

oraz rézni¢ w stylu kierowania takimi zespolami (oraz przyczyn tych réz-

nic), kedre uwidoczni¢ si¢ moga z naukowego punktu widzenia oraz puntu

widzenia menadzera grupy. Ta ramowa analiza odnosi si¢ do zespoldéw pra-

cujacych fizycznie w zakladach produkeyjnych, magazynach oraz logistycz-

nych centrach dystrybucji i oséb nimi zarzadzajacych, co nalezy podkresli¢

w przypadku koniecznosci przeprowadzenia glebszych badan kierunkowych
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lub odniesienia przedstawionych tutaj wnioskéw do innych sektoréw go-
spodarki lub zawodéw. Sama publikacja natomiast merytorycznie oparta zo-
stala nie tylko o Zrédla naukowe, ale takze doswiadczenie zawodowe autora,
ktére przytoczone zostalo fragmentarycznie w formie nawiazania do meto-
dy badawczej okreslanej mianem obserwacji uczestniczacej, majacej miejsce
(w omawianym przypadku) w dwéch zakladach pracy opisanych w dalszej

czeéei publikagji.

DEFINICJA GRUPY ROBOCZE] ORAZ ZESPOLU

W SWIETLE ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI
WRAZ Z ODNIESIENIEM DO OBSZARU PRODUKC]I
I LOGISTYKI MAGAZYNOWE]

W polskiej literaturze poswigconej tematyce zarzadzania zasobami ludz-
kimi istnieje wiele definicji zespotu i grupy roboczej. Wiele z nich odnosi si¢
bezposrednio do skonkretyzowanych pod wzgledem celu zbiorowosci takich
jak np. ,zespét projektowy” czy ,grupa pracownikéw naukowych” i opisuje je
w wickszym szczegdle, lecz bez trudu mozna tez odnalez¢ definicje uniwersal-

ne, ktérych przyktady sparafrazowane zostaly w ponizszej tabeli:

Tabela 1. Definicje ,,grupy roboczej” i ,zespotu” w Polskiej literaturze naukowej

AUTOR

POJECIE PUBLIKAC]T PARAFRAZA DEFINICJI
John Adai Grupa robocza powstaje, gdy istnieje poczucie wspSlnego
[; 001] ar celu jej cztonkéw, swiadomodé, umiejetnoéé dziatania w podob-
ny sposob i wspélzaleznos¢ w realizacji celu.
GRUPA Stanistaw Sudot W znaczeniu mikro-kierownictwa zasobami ludzkimi:
ROBOCZA | [2014] np. kierowana przez brygadzistéw grupa pracownikow

icza j ¢ i iata-
Barbara Kozusznik (%rupa pracownicza jest zespolem tworzacym si¢ poprzez dziata
nie takich czynnikéw zewngtrznych jak podzial pracy,

[2011] . -
typ stosowanych narzedzi czy miejsce pracy
Zespdt jest grupa (lecz grupa nie jest zespotem) kilku do kilku-
Krystyna Kmiotek, pOTjest grupa ( 2 grupa fie ) po? ) L .
. nastu jednostek wzajemnie powiazanych wiezami kooperacji,
Teresa Piecuch ) . , K . Ly
(2012] ktéra wykonuje okreslone zadania w celu rozwiazania cisle

okreslonego problemu.

ZESPOL Ewa Markowska Odmiana grupy posiadajaca wspélna odpowiedzialno$é i cel,
[2012] niemajaca statodci w strukturze organizacji.

Wojciech H ,
ojeiect Haman Mata grupa zarzadzana przez szefa w sposéb bezposredni,

erzy Gut . . ,
Jerzy liczaca od trzech do czterdziestu oséb.

[2019]

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Chociaz powyisze opisy mozna traktowal wszechstronnie, to niewie-
le Zrédet definiuje jednak powyzsze pojecia w kontekécie zakladu produk-
cyjnego lub centrum dystrybucji. W celu przelozenia powyzszych okreslert
na jezyk fabryczno-logistyczny, nalezaloby najpierw przytoczy¢ stowa Ste-
phena P. Robbinsa, ktéry stwierdzit, ze ,grupy robocze nie maja potrzeby,
ani okazji do zajmowania si¢ praca zbiorowa wymagajaca wspélnego wysitku”
[Robbins 1998], a zespoly robocze ,generuja dodatni efekt synergii dzigki
koordynadji prac jego cztonkéw” [Robbins 1998]. Pomocnym bedzie tutaj
réwniez przykltadowy schemat struktury funkeyjnej zakladu produkeyjnego:

Schemat 1. Struktura funkcyjna przykladowego zakladu produkcyjnego (szwalni)

DYREKTOR

ZASTEPCA
DYREKTORA DS.
TECHNICZNO-
PRODUKCYINYCH

DZIAt PRODUKCII

DZIAE KROJOWNI

DZIAL SZAWALNI

| PRASOWALNIA

DZIAt PRODUKCH
NAKEADCZE)

BRYGADZISTA BRYGADZISTA

PRACOWNIK
PRACOWNIK

: PRACOWNIK

!
- ——

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [Zajdler, Saniuk 2016].

Nawigzujac do opisanych powyzej definicji mozna poréwnaé grupe
robocza do brygadzisty wraz z pracownikami (brygade), a zespét roboczy
do kilku brygad, ktérym przewodniczy mistrz. Mozna zatem stwierdzi¢ dalej,
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ze grupa robocza w kontekscie zakladu produkeyjnego lub logistycznego cen-
trum dystrybucji to pewna zbiorowo$¢ pracownikéw pracujacych w tym sa-
mym obszarze pracy, wykonujacych podobne zajecia (lub grupe zajeé, ktérym
przy$wieca jeden cel charakterystyczny dla danego obszaru pracy), ktérych
efekty pracy z zarzadczego punktu widzenia rozliczane sa grupowo jako wyni-
ki danego sektora. Zespdt obejmuje natomiast duzo szersze grono, zawierajac
w sobie kilka grup roboczych, ktére w sposéb swiadomy lub nie, wspdtpracuja
ze sobg w celu osiagnigcia nadrzednych celéw przedsigbiorstwa.

Innymi stowy, grupe robocza na podlozu zaprezentowanego schematu
struktury funkcyjnej, przyréwnaé mozna do szwaczek szyjacych pétprodukey
takie jak np. podszewki do plaszczy, a zespot jest swoistym zrzeszeniem kilku
grup roboczych, ktérych efektem dziatania jest uszycie catego plaszcza (cho-
ciaz teoretycznie, zadna z grup moze nie wiedzie¢ jaki jest ostateczny wytwdr,
to $wiadomo$¢ tg powinny mie¢ osoby zarzadzajace, dbajace o jako$¢ pracy

i morale w swoich grupach).

CELE ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI
W GRUPACH ROBOCZYCH I ZESPOLACH
Z PUNKTU WIDZENIA KIEROWNIKA PERSONELU

Opisane w poprzednim rozdziale grupy robocze i zespoly w celu po-
prawnego dzialania wymagaja sprawnego zarzadzania. Kierowanie takimi
zbiorowo$ciami pracownikéw rézni si¢ jednak od siebie nie tylko ze wzgledu
na wielko$¢ grupy, ale takze z powodu jej struktury i celu dziatania. Ogélne
cele zarzadzania zasobami ludzkimi wielu autoréw definiowalo w biezacym

milenium w nastepujacy sposéb:

Tabela 2. Ogolne cele zarzadzania zasobami ludzkimi w literaturze

AUTOR DEFINICJA

Katarzyna Gérecka ,Celem ZZL jest dazenie do stanu, w ktérym wszystko, czyli tradycja, styl

(2010] pracy i struktury organizacyjnej, a takze jako$¢, zaangazowanie i motywacja

zatrudnionych — zbliza przedsigbiorstwo do upragnionego sukcesu”.

Wiestaw Harasi ,Jednym z najwazniejszych celow ZZL jest utatwienie organizacji osiagniecia
iestaw Harasim

(2012] zamierzonego celu strategicznego czy operacyjnego z wykorzystaniem zatrud-

nionych pracownikéw, keérymi dysponuje ona w danym momencie”.

Ewa Konstanty,
Anna Modzelewska
[2014]

,Gléwnym celem ZZL jest sprzyja¢ wspélpracy i jednosci intereséw pomigdzy
firma a jej pracownikami”.

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie literatury [Gérecka 2010; Harasim 2012; Konstan-
ty, Modzelewska 2014].
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Wszystkie te pojecia skumulowaé mozna do stwierdzenia, ze przewo-
dzenie grupa oséb w organizacji skupia si¢ na tym, aby osigga¢ zamierzone
przez kierownictwo cele, ktére powinny by¢ zgodne z gléwna koncepcja da-
nego przedsigbiorstwa. Warto jednak zauwazy¢, ze rola poszczegdlnych grup,
jak opisane zostalo to w poprzednim rozdziale, jest rézna, zatem pomniejsze
priorytety menadzeréw tychze zespoléw réwniez beda niejednolite. Ogélne
cele, ktére przyporzadkowaé mozna do kierownikéw zespotéw w zaleznosci

od ich wielkosci przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 3. Przykladowe cele os6b zarzadzajacych w zaleznosci od szczebla zarzadzania (wielkosci
zarzadzanej grupy)

PRZYKEADOWE CELE OSOB ZARZADZAJACYCH W ZALEZNOSCI OD SZCZEBLA
ZARZADZANIA (WIELKOSCI ZARZADZANE] GRUPY)

KIEROWNIK ZESPOLU
ROBOCZEGO

KIEROWNIK BRYGADY

Kontrola pracy poszczegdlnych brygad

. Kazniki .

Kontrola pracy poszczegélnych pracownikéw w celu za- wop a.rlc1}1' ows ;zm i rap orto.\;ve' fv;f));d;] )
no$¢, iloé¢ wyrobu gotowego, ilos¢ bledé

chowania odpowiedniej jakosci wyrobéw/pdtprodukeéw. -y gotowego, aow
oraz monitoring poprawnosci danych

sprawozdawczych.

Informowanie o wydajnosciach poszczegélnych pracow- | Motywowanie kierownikéw brygady
nikéw w celu utrzymania produktywnosci calej grupy w celu utrzymania jak najlepszych wyni-
na wymaganym poziomie. kéw pracy poszczegdlnych zespotéw.

Dbatos¢ o caly proces z zarzadczego punk-
Zarzadzanie czasem pracy pracownikéw, przerwami, tu widzenia (o spéjnoé¢ pracy poszczegdl-
urlopami oraz absencjami. nych grup w celu utrzymania odpowiedniej
jakosci produkgji wyrobu gotowego).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie doswiadczenia zawodowego.

W opracowaniu powyzszych celéw dla 0séb zarzadzajacych réznymi gru-
pami pracownikéw podstawe stanowily wnioski wyciagnicte na podstawie
obserwacji uczestniczacej, ktéra dokonala si¢ na stanowiskach kierowniczych
nizszego i $redniego szczebla w przedsi¢biorstwach wykazujacych pewne ce-
chy korporagji, z ktérych jedno zajmuje si¢ produkcja artykutéw spozyw-
czych oraz handlem detalicznym, a drugie sprzedaza artykutéw FMGC oraz
logistyka prowadzong na potrzeby wlasne. Wida¢ tutaj wyrazny podziat na
cele uzaleznione od miejsca, jakie dany menadzer zajmuje w organizacji. Swo-
isty podziat szczebli kierowniczych, ktérego elementéw mozna doszukiwaé
sie w opisach niniejszej publikacji trafnie zagregowat Pawel Zukowski, dzielac
tg jakze liczna grupe stanowisk na: , kierownikéw naczelnych ([...] prezesi, dy-

rektorzy, zastgpcy dyrektoréw), kierownikéw $redniego poziomu zarzadzania
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([...] kierownicy zakladéw, kierownicy dzialéw czy wydzialéw), kierownikéw
najnizszego poziomu zarzadzania ([...] brygadzisci, mistrzowie, kierownicy
biur)” [Zukowski 2008]. Uzupetniajaca, lecz waing tutaj informacja dotycza-
cg siatki stanowisk zarzadczych jest fake, ze ,,menadzerowie $redniego szczebla
maja za zadanie by¢ Iacznikami w komunikacji pomigdzy grupami pracowni-
kéw szeregowych a decydentami strategicznymi” [Pierscieniak, Krent, Jakiela
2013]. Posiadajac komplet powyzszych informacji mozna dokona¢ préby za-
warcia analogicznego podzialu uzupelnionego o stanowiska nizszego szczebla

na schemacie:

Schemat 2. Przykladowa struktura organizacyjna stanowisk w firmie produkcyjnej lub
logistycznym centrum dystrybucji

KIEROWNICTWO
NACZELNE

BAIPAS

KIEROWNIK KIEROWNIK
SREDNIEGO SREDNIEGO KOMUNIKACYINY

SZCZEBLA SZCZEBLA

KIEROWNIK KIEROWNIK KIEROWNIK KIEROWNIK
LINIOWY / KIER. LINIOWY / KIER. LINIOWY / KIER. LINIOWY / KIER.
OPERACYINY / OPERACYINY / OPERACYINY / OPERACYINY /
BRYGADZISTA BRYGADZISTA BRYGADZISTA BRYGADZISTA

I
1
1
I
1
I
v

PRACOWNIK J~ PRACOWNIK PRACOWNIK J~ PRACOWNIK PRACOWNIK l PRACOWNIK PRACOWNIK J~ PRACOWNIK

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Graf ten zawiera przytoczony wczesniej bajpas komunikacyjny pomie-
dzy kierownictwem $redniego szczebla, a pracownikami, ktéry tutaj oznaczo-
ny zostal przerywana strzatka, a keéry powinien istnie¢ (w dowolnej formie)
w zdrowym z puntu widzenia relacji migdzyludzkich przedsi¢biorstwie pro-
dukeyjnym lub logistycznym w ktérym wigzi oparte s3 na wzajemnym zaufa-
niu i poszanowaniu [zob. Jézefowicz 2015]. Krétka analiza przedstawionego
schematu pozwoli dojs¢ do stusznego wniosku, iz im wyzsze jest stanowi-
sko w hierarchii zarzadczej, tym mniejszy jest kontake pracownik-kierownik,
a wigkszy na linii kierownik-kierownik. Jest to o tyle istotna kwestia, ze obaj
w/w. aktorzy posiadajg z zalozenia inne kompetencje i stopiei rozwoju inte-
ligencji emocjonalnej [zob. Kacprzak-Biernacka, Skura-Madziala, Kopariski,
Brukwicka, Lishchynskyy, Mazurek 2014], a co za tym idzie inaczej nalezy

si¢ z nimi komunikowa¢ i inaczej si¢ nimi zarzadza. Dodatkowo, ciekawe
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jest tez prawidlo, ze im wyzsze stanowisko, tym (paradoksalnie w stosunku
do wizualizacji struktury przedstawionej na schemacie nr 2.) wigkszy jest
zarzadzany zespdl, co w kontekscie opisywanej w biezacej publikacji proble-
matyki jest niezmiernie istotng konkluzja, gdyz pozwala wysnué¢ rzeczowe
wnioski na temat réznicy pomiedzy sposobem zarzadzania duzym i malym

zgrupowaniem pracownikéw.

PROBA WSKAZANIA ROZNIC W ZARZADZANIU
DUZYM I MALYM ZESPOLEM PRACOWNIKOW

W celu okreslenia doktadnych réznic w zarzadzaniu grupami pracow-
nikéw w zaleznosci od ich skali, najpierw nalezaloby zdefiniowaé rozmiary
tychze zespotéw. Zrédta rzadowe definiuja wielkosci przedsiebiorstw w Polsce
w trzeciej dekadzie XX wieku w nastgpujacy sposdb:

Tabela 4. Wielkos¢ przedsiebiorstw w Polsce

TYP WIELKOSCIOWY FIRMY ILOSC OSOB ZATRUDNIONYCH
MIKRO <10

MALE <50

SREDNIE <250

DUZE 2250

Zrédho: https:/fwww.gov.pl/web/nfosigw/wielkosc-przedsiebiorstwa2 [dostgp: 30.08.2022].

W kontekscie wielkosci zespotéw ani przepisy prawa krajowego, ani Zré-
dfa krajowe i zagraniczne nie s3 jednak zgodne, wobec czego taki propozycja
takiego podziatu zaproponowana zostata na podstawie opisane w poprzed-
nim rozdziale obserwacji uczestniczacej w rzeczywistych firmach dzialajacych
w Polsce w drugiej i trzeciej dekadzie XX wieku:

Tabela 5. Propozycja podziatu wielkosci zespotéw w zaleznosci od ilosci oséb

. ILOSC OSOB W ZESPOLE CZNIE Z OSOB
WIELKOSC ZESPOLU ZARZADZAJACA) s A
MIKRO <2
MALE <10
SREDNIE <40
DUZE <150
BARDZO DUZE <300
NAJWIEKSZE >300

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie doswiadczenia zawodowego.
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Podzial ten definitywnie nie jest podzialem niepodwazalnym i podykto-
wanym wzgledami naukowymi i nalezy traktowa¢ go bardziej w charakterze
opinii pomocnej w opracowaniu niniejszego materialu naukowego. Przypo-
rzadkowanie szczebla kierowniczego do danej grupy réwniez nie jest tutaj jed-
noznaczne i zalezy od wielkosci samej organizacji, do ktérej bedzie od odnoszo-
ny. Warto w tym miejscu jednak zauwazy¢ jeszcze jedng prawidlowosé: duze
zespoly beda zazwyczaj zarzadzane posrednio [zob. Kreft, Karwan 2003], pod-
czas gdy te male doswiadcza przywddztwa bezarbitrazowego. w zaleznosci od

wielkosci zespotu kierownik bedzie zatem zarzadzat (w gléwniej mierze) albo:

*  grupg innych menadzeréw (duzy zespét);
*  grupg pracownikéw pracujacych bezposrednio w procesie (maly

zespol).

Réznica w zarzadzaniu opisywanymi grupami bedzie polegala przez
wszystkim na kompetencjach kierownika prowadzacego [zob. Smolbik-Jecz-
mieri 2013], a te z kolei literatura definiuje w nast¢pujacy sposéb [zob. Wa-
chowiak, Gregorczyk 2018]:

*  umiej¢tnos¢ diagnozy i rozwiazywania probleméw i konfliktéw;

*  umiejetnos¢ radzenia sobie w sytuacjach stresowych;

*  umiejetno$¢ podejmowania decyzji;

o umiejetno$¢ komunikacji i motywowania cztonkéw zespotu;

*  wiedza na temat zarzadzania czasem (wlasny i zespotu) i kosztami;

*  wiedza na temat zarzadzania ryzykiem;

*  do$wiadczenie w zarzadzaniu zespoltem;

*  wysoka inteligencja emocjonalna, asertywno$¢ oraz kreatywnos$é;

*  konsekwencja w dzialaniu;

° umiejetnosé mys’lenia strategicznego;

*  umiejetno$¢ analizy sytuacji w szerokiej perspektywie (,z lotu
ptaka”);

*  wiedza na temat kontaktéw biznesowych;

*  umiejetno$¢ przewidywania sytuacji rynkowych;

o coaching;

*  przyw6dztwo;

*  mysSlenie analityczne.

Podczas gdy kompetencje kierownikéw liniowych opiekujacych si¢ bez-
posrednio przedzielonymi im zalogami mozna okresli¢ jako nieco ubozsze

(szczegblne w sferze spolecznej) w stosunku do tych, ktére posiada¢ powinni
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menadzerowie Sredniego i wyzszego szczebla [zob. Springer 2013]. Precyzu-
jac dokladnie, sformulowaé¢ mozna je w nast¢pujacy sposdb [zob. Brzeziriska
2016; Springer 2013]:

*  duza wiedza techniczna zwiazane z prowadzonym procesem;

*  umiej¢tno$¢ stawiania celéw pracownikom i egzekwowania ich
w sposdb bezposredni;

*  umiej¢tnos¢ bezposredniej koordynacja réznych dziatar;

*  kontrola emocji i umiejgtno$¢ prostej rozmowy;

*  umiej¢tnos¢ wspétpracy z ludzmi;

*  wiedza z zakresu zarzadzania niewielka grupa osdb;

*  delegowanie zadan;

*  wysoki stopien identyfikacji z organizacja;

*  samodzielno$¢ w realizacji prostych zadan.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze kompetencje kierownikéw liniowych
nie s3 kompetencjami wykluczajacymi si¢ w stosunku do kompetencji kierow-
nikéw $redniego i wyzszego szczebla. Te drugie traktowa¢ nalezy bardziej jako

rozszerzenie tych pierwszych, co zobrazowa¢ mozna na schemacie:

Schemat 3. Schematyczna réznica w kompetencjach kierownikéw nizszego i wyzszego
szczebla

KOMPETENCJE KIER! IKOW DUZYCH
~ ZESPOLOW (WYZSZEGO SZCZEBLA)

KOMPETENCJE
KIEROWNIKOW
MALYCH ZESPOLOW

Zrédto: Opracowanie whasne.

Sama réznica w kierowaniu zespotami réznej wielkosci polega zatem
gléwnie na osobie menadzera, jego doswiadczeniu, umiejgtnosciach, wiedzy
i postawach, ktére reprezentuje i stosuje na co dzied. Doj$¢ mozna, wobec
tego do konkluzji, ze nie ma réznicy w samym zarzadzaniu malym, a duzym
zespolem, lecz takie stwierdzenie réwniez nie bedzie do konca poprawne zwa-
zajac na Sciezke szkoleniowa menadzeréw, ktdra (zazwyczaj) zaczyna si¢ za-

zwyczaj na zespolach matych i w miarg rozwoju personalnego z czasem dociera
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do zespotdéw coraz wigkszych. W tym miejscu mozna byloby zada¢ pytanie:
czy zatem w ogéle temat réznic w zarzadzaniu grupami pracownikéw w zalez-
nosci od ich wielkosci powinien by¢ podnoszony? Na to pytanie prawdopo-
dobnie nie ma jednoznacznej odpowiedzi, jednak faktem jest, ze takie réznice
w dzisiejszym $wiecie wystepuja, a w celu ich szczegbtowego opisu nalezatoby

przeprowadzi¢ wnikliwe badania obejmujace rézne profesje i zaktady pracy.
PODSUMOWANIE

Pomimo istotnie zauwazalnych réznic w sposobie zarzadzania duzym
i malym zespotem w praktyce, préba zero-jedynkowego okreslenia przyczyn
tego zjawiska jest tematem pracochlonnym i ztozonym o ile klasyfikacji tej
dokonuje si¢ na duzym stopniu ogdtu. Schodzac do przypadkéw konkret-
nych menadzeréw i ich zespoléw mozna dokladnie stwierdzi¢ nie tylko jakie
rozbieznosci wystepuja w stylu ich pracy z ludZmi, ale takze dokona¢ préby
okreslenia ich podloza przyczynowego. Omawiajac jednak ta tematyke w spo-
s6b generalny skupi¢ nalezy si¢ na aspektach okreslenia definicji wielkosci
grupy, wyszczegélnieniu podstawowych réznic, ktére maja szansg wystapic
pomiedzy nimi i ich kierownikami oraz ostatecznie skupi¢ si¢ na zrédle réz-
nic, ktdre najprawdopodobniej wynikaja ze stylu zarzadzania i kompetencji
samego menadzera, jego stopniu rozwoju zawodowego i do§wiadczeniu, ktd-
re posiada. Istotnymi czynnikami beda tutaj réwniez wszelkie cechy charak-
teryzujace zarzadzany zespSt oraz dlugos¢ stazu przepracowanego wspélnie
kierownika z grupa oraz wszelkie wiazace ich lub dzielace aspekty zachowan
miedzyludzkich. Reasumujac: réznic w zarzadzaniu zespolem w zaleznosci
od jego wielkosci jest niewatpliwie bardzo wiele, a ich dokladna liczba zalezy
od menadzeréw zespoléw oraz ich podwladnych. z naukowego puntu
widzenia mozna dokona¢ ramowej analizy takich rozbieznosci na podstawie
literatury, lecz nalezaloby ja traktowaé bardziej w charakterze teoretycznego
wsparcia w wykonaniu sprawozdania dokonanego na podstawie studium rze-
czywistych przypadkéw niz bezdyskusyjnego zrédta informacji.
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DIFFERENCES IN MANAGING
A LARGE AND A SMALL TEAM

Summary: This publication defines the concept of a working group
and a team, indicating the main differences between the theoretical defini-
tions of these types of communities and management goals that occur from
the point of view of the manager of a given group of people. Presented here
is a theoretical attempt to divide employee teams according to their size and
a proposal to extract differences (and the causes behind them) that occur
in managing groups of various sizes from the point of view of a manager and
human resource management science. It should also be emphasized that the
entire situational analysis presented in the article concerns teams physically
working in production plants, warchouses and logistics distribution cen-
ters, which practically makes it impossible to apply the conclusions drawn
in the publication to all industries and professions without prior review and
re-interpretation.

Keywords: management, HRM, team, production, competences
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INDONEZYJSKI SOFT POWER:
NIEWYKORZYSTANA SZANSA
NAJWIEKSZE] POPULAC])I
MUZUEMANSKIE] NA SWIECIE

Streszczenie: Niniejszy rozdzial ma na celu dostarczenie ram koncepcyjnych
dla dalszych badan nad analizq soft power Indonezji. Opracowanie rozpo-
czyna si¢ od wyjasnienia teorii soff power. Koncepcje soft power i hard power
sa operacjonalizowane i stanowig podstaw¢ ram analitycznych, ktére
sa wynikiem tego badania. W tekscie zbadano specyfike gléwnych wyzwar
politycznych stojacych przed Indonezja w ramach soff power.

Stowa kluczowe: Indonezja, soft power, hard power, dyplomacja

WSTEP

Celem artykulu jest indonezyjskiego soft power. Uzupelniajac rozwa-
zania o twarda sil¢ Indonezji (tzw. hard power, zawierajaca si¢ w potencjale
militarnym, jak réwniez gospodarce), nalezy zbada¢, jak Indonezja jest po-
strzegana. W tym celu warto dookresli¢, co charakteryzujacego indonezyjska
polityke funkcjonuje w obiegu migdzynarodowym. Twarda sita nie jest naj-
wazniejszym czynnikiem stanowiacym o oddziatywaniu Indonezji w relacjach
miedzynarodowych, za$ soff power moze stanowi¢ komponent wplywajacy
na zwigkszenie oddzialywania pafstwa, zaréwno w wymiarze azjatyckim,
jak réwniez globalnym.

Méwiac o migkkiej sile, nalezy zwréci¢ uwage na kilka czynnikéw keé-

re moga zosta¢ zastosowane w odniesieniu do Indonezji. Po pierwsze, warto
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wskaza¢ na pozytywny wizerunek Indonezji przejawiane na arenie migdzyna-
rodowe;j. Jest to czynnik, ktdry z pewnosci moze stanowi¢ zachete dla podej-
mowania dzialari przez indonezyjski rzad w wyznaczaniu priorytetéw polityki
zagranicznej. Po drugie, nalezy wskaza¢ niewykorzystany potencjat dyplo-
magji publicznej; przy olbrzymim potencjale demograficznym, jak réwniez
turystycznym, wspomniane czynniki moga mie¢ wymierny wplyw na indo-
nezyjskie soft power. Po trzecie, nalezy odnotowa¢ relacje miedzy soft power
a hard power, ktére nabiera nowe znaczenia z racji obranych kierunkéw poli-
tyki zagranicznej przez prezydenta Indonezji — Joko ,,Jokowi” Widodo.

SOFT POWER - RAMY TEORETYCZNE

Pojecie soft power wprowadzit do migdzynarodowego obiegu amery-
kaniski politolog Joseph Nye Jr., dla kt6rego soft power jest definiowane jako
umiejetnos$¢ osiagniecia celéw poprzez atrakeyjnos$é danego padstwa anizeli
czynniki ekonomiczne czy tez militarne [Nye Jr. 2005]. Pojecie soft power,
ktéra jest przedmiotem licznych studiéw [McGray 2002; Lam 2007; Heng
2010; Hayden 2012; Chitty i in. 2016; Ilgen 2016].

Znaczenie strategii soft power wzrastato na przestrzeni lat jako swoiste-
go rodzaju uzupelnienie dla dotychczasowego definiowania potencjatu pan-
stwa na arenie miedzynarodowej poprzez posiadang site militarng czy tez
gospodarke.

Koncepcja soft power jest diametralnie odmienna od tzw. ,hard power”.
Zasoby hard power (sity zbrojne, potencjat ekonomiczny) sa wylaczna dome-
na panistwa, odmiennie niz w przypadku soff power, gdzie jej dysponentami
sa placéwki kulturalne, instytucje naukowe, przedsigbiorstwa. O ile zasoby
hard power sa wykorzystywane w wyjatkowych sytuacjach, o tyle zasoby soff
power sa w nieustannym uzytku, niezaleznie od woli politycznych decydentéw.

Moéwiac o soft power i zaangazowaniu pozarzadowych organizacji w reali-
zacj¢ soft power warto wspomnie¢ o pojeciu tzw. dyplomacji publicznej (ang.
public diplomacy) rozumianej jako pozarzadowe prowadzenie dziatari ksztaltu-
jacych stosunki migdzynarodowe. Pojecie dyplomacji publicznej zostalo wyar-
tykulowane w 1965 r. przez Edmunda Gulliona, jako synonim mogacego
budzi¢ negatywne skojarzenia stowa ,,propaganda” [Cull 2006].

Soft power opiera si¢ na trzech fundamentach: kultury, wartosci poli-
tycznych oraz polityki zagranicznej [Nye Jr. 2006]. Sg to trzy podstawowe
kategorie definiujace soft power, jednakze nie mozna soft power zawezal tyl-

ko to tych kategorii, poniewaz dzialania — jak réwniez produkty — majace
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na celu budowanie kapitatu soff power danego paristwa, stanowia pochodna
wielu czynnikéw, przez co wymienione przez Nye’a kategorie beda naklada¢
si¢ na siebie. Atrakcyjnos¢ kulturowa danych produktéw nie moze by¢ uwaza-
na za samo soft power, lecz jedynie w kontekscie jej wykorzystania.

Niektérzy badacze zauwazaja, ze koncepcja soft power jest trudna do jed-
noznacznego zdefiniowania [Berger 2010: 567; Melissen, Lee 2011: 1]. Na-
ren Chitty wskazuje, iz soft power ma swoje zastosowanie w dziataniach odno-
szacych si¢ do kultury, edukacji, zdrowia, sportu [Chitty 2016: 18]. Jak wida¢,
tam, gdzie rola spoleczeristwa jest wigksza, tam rola soff power jest znaczniejsza.

Soft power moze stanowi¢ jedno z narzedzi polityki zagranicznej pan-
stwa, stuzac wzrostowi prestizu pafistwa. Soft power wykorzystujac — a zara-
zem tworzac — wizerunek kultury danego panstwa, przyczynia si¢ do wzro-
stu atrakcyjnoéci panstwa na arenie migdzynarodowej [Iwabuchi, 2002;
Nye Jr. 2006; 2008]. Obecnie trudno sobie wyobrazi¢ znaczace panstwo,
ktére nie posiadatoby strategii soft power [Roselle, Miskimmon, O’Loughlin
2014: 71].

Soft power moze by¢ rozumiane jako wykorzystywanie emocjonalnych
form oddziatywania w celu osiagniecia okreslonych celéw polityki zagranicz-
nej [Kroenig, McAdam, Weber 2010]. Jednym z kluczowych poje¢ odnosza-
cych si¢ do soff power jest atrakcyjnosé — istotny jest komunikacyjny aspeke
oddziatywania soft power, w ktérym odbiorcy otrzymuja okreslong tres¢ od
nadawcy [Mattern 2005]. Przyjmujac taki punkt widzenia, kultura staje si¢
zapleczem soft power, z ktérego nalezy korzysta¢ w celu realizacji postawionych
wytycznych. Warto nadmienié, iz soff power odnosi si¢ do wkladu paristwa do
kultury globalnej [Hymans 2009: 252]. Soft power jest za$ forma dziatania
ukierunkowang na przekonanie okreslonej grupy odbiorcéw do wskazanego
punktu widzenia paristwa zawartego w dobrach kultury. Jak wskazuje sam
Nye Jr., soft power powinno by¢ kreowane przez spoteczenistwo, nie przez po-
litycznych decydentéw [Nye Jr. 2017]. W kontekscie definiowania soff power,
warto przytoczy¢ opini¢ Yinga Fana, dla ktérego nie moze by¢ ono uznawane
za zjawisko o ukierunkowanym charakterze [Fan 2008: 150].

Moéwiac o roli kultury w dysponowaniu soft power, mozna ja interpre-
towa¢ dwojako — zaréwno jako zaséb, z ktérego czerpie si¢ produkty wyko-
rzystywane w ramach konceptu soft power, jak réwniez jako nosnik, poprzez

ktéry soft power jest urzeczywistniany.
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SOFT POWER W INDONEZY]JSKIM WYDANIU

W 2022 r. w globalnym rankingu soff power corocznie opracowywanym
przez firme¢ konsultingowa Portland Communications, Indonezja plasuje si¢
na 47 miejscu wérdd 120 panistw wskazanych w rankingu, co $wiadczy o nie-
skutecznosci dziataii podejmowanych przez indonezyjski rzad.

W opinii Amitava Acharya, Indonezjc mozemy zaklasyfikowad
do panstw, ktéry pozycja w rankingu soff power rosnie [Acharya 2014: 1].
Wynika to z faktu, iz Indonezja odnotowuje stabilny od wielu lat wzrost
znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej bedacy kombinacja ,(...) demokracji,
rozwoju oraz stabilnoséci” [Acharya 2014: 1-2]. Jak zauwaza Acharya, po-
mimo ekonomicznych czy tez militarnych probleméw, Indonezja zaznacza
swoja obecno$¢ jako jeden z wiodacych padstw Azji Potudniowo-Wschodniej,
jak réwniez jako cztonek migdzynarodowych organizaciji.

Jednoczesnie nie mozna pominaé krytycznych gloséw, wskazujacych
na stabo$¢ parnstwa mogacego by¢ regionalnym hegemonem. Ralf Emmers
stwierdza, ze nawet w ramach ASEAN, znaczenie Indonezji jest marginalne,
za$ podejmowane przez rzad w Dzakarcie dziatania majg chaotyczny charak-
ter [Emmers 2014: 545]. Swoistego rodzaju glosem konsensusu opisujacym
potencjat Indonezji jest opinia Robertsa i Sebastiana, twierdzacych, iz Indo-
nezja jest rosnacy sila, charakteryzujaca si¢ zaréwno sila, jak réwniez staboscia
[Roberts, Sebastian 2015].

Indonezja jawi si¢ wigc jako paristwo kontrastéw — z jeden strony opi-
sywane jako silne, z drugiej strony jako labilne i stabe. Posréd réznorakich
stanowisk nalezy si¢ zgodzi¢, iz z racji potencjalu demograficznego oraz tery-
torialnego w rejonie Azji Poludniowo-Wschodniej, Indonezja nie wywiazuje
si¢ z zakladanej roli lidera regionu, ktérym w rzeczywistosci jest paristwo-mia-
sto, jakim jest Singapur.

Potencjalng przyczyng sprawiajaca problemy w okreslaniu potencjatu In-
donezji, jest zawezanie go do tradycyjnej twardej sity, przez co Indonezja musi
wypas¢ negatywnie w ocenie dokonywanej z takiej perspektywy z uwagi na
nikly potencjal militarny, jak réwniez ogélng niska stope zycia spoteczeristwa.
Zaréwno slaba gospodarka, jak réwniez niskie wyksztalcenie bedace udzialem
wickszo$ci populacji Indonezji przyczyniaj si¢ do tego faktu.

Réwnoczesnie nalezy pamigtal, ze stabos¢ twardej sity Indonezji nie
idzie w parze z soft power, ktére w zdecydowanie szybszy sposéb moze zostaé
wzmocnione i poprawione. Potencjat Indonezji moze (a nawet musi) by¢ mie-

rzony dalej niz sigga PKB paristwa. To wlasnie potencjal kulturowy Indonezji,
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jej zwyczaje, tradycje, moga przyczyni¢ si¢ do podniesienia jej prestizu na
arenie miedzynarodowej. Z tego wlasnie powodu odkrywanie potencjalu
tkwiacego w indonezyjskich wartosciach moze stanowic¢ o sile pafistwa, ktére
nieznane na arenie mi¢dzynarodowej z racji swojego bogactwa oraz wartosci
mogacych by¢ (przynajmniej cz¢$ciowo) uniwersalnie podzielanymi.

Niezaleznie od wskazanych weczesniej obszaréw polityki chwalonych
przez zagranicznych politykéw, nalezy pamigtaé, ze nie wynika to ze $wiado-
mego dziatania indonezyjskiej dyplomaciji, lecz $wiadomosci znaczenia Indo-
nezji w oczach zagranicznych przywédcéw. Indonezja moze stanowié przy-
ktad funkcjonowania demokragji dla licznych ludnosciowo i zréznicowanych
kulturowo paristw zmagajacych si¢ z problemami gospodarczymi [Murphy
2012; Cochrane 2014].

Jednym z priorytetéw we wzmacnianiu indonezyjskiego soft power jest
jego uksztaltowanie odnoszace si¢ do zidentyfikowania charakterystyki dane-
go paristwa oraz jego postrzegania na arenie migdzynarodowe;.

Indonezja z racji bycia padstwem z najwicksza populacja muzutmanéw
na $wiecie, przejéciem z autorytaryzmu do demokracji, jak réwniez wielokul-
turowosci moze wykorzystywad wskazane czynniki jako wiodace wyznaczniki
polityki soft power w polityce zagranicznej. O potencjale Indonezji w tym
zakresie wskazywal juz w 2010 r. 6wezesny prezydent Stanéw Zjednoczonych,
Barack Obama, przedstawiajac Indonezj¢ jako ,wyrézniajacy si¢ przyklad

transformacji demokratycznej w duchu tolerancji” [Obama 2010].
INDONEZYJSKI ISLAM - NIEJEDNOZNACZNY ATUT

Moéwiac o indonezyjskiej polityce — w szczegdlnosci w kontekscie mie-
dzynarodowym — warto zwréci¢ uwage w jaki sposéb politycy oraz duchowni
whaczyli religie do polityki zagranicznej i dyplomacji publicznej [Sukma 2011;
Alles 2015]. Przez znaczna cz¢$¢ historii Indonezji islam nie odgrywat jednak
szczegdlnie znaczacej roli w stylach i strategiach polityki zagranicznej kraju
[Azra 2015].

Konieczno§¢ balansowania demokracji i dominujacego w indonezyjskim
spoleczenstwie islamu w centrum strategii ksztaltowania wizerunku na arenie
miedzynarodowej byta wymuszona przez fake, ze to whasnie na tych dwéch
czynnikach opiera si¢ indonezyjskie soft power. Réwnocze$nie nalezy mie¢ na
uwadze, ze indonezyjskie soft power utozsamiane z tamtejszym islamem nie
przyczynialo si¢ do wzmacniania pozycji Indonezji posrdéd innych parstw
muzulmarnskich, dla kedrych Indonezja nie jest silnym osrodkiem islamu.
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Co wigcej, dzialania indonezyjskich politykéw w kontekscie budowania
soft power, jak réwniez polityki zagranicznej, nie opierajg si¢ na wykorzystaniu
potengjatu islamu tkwiacego w najwickszej populacji muzutmandéw na $wiecie.

W Indonezji kwestia tozsamosci paristwowej i tego, w jaki sposéb po-
winna by¢ odzwierciedlona w polityce zagranicznej, zawsze byla przedmiotem
intensywnej debaty wsréd konkurujacych ze sobg elit politycznych. Przed
proklamowaniem niepodleglosci, zalozyciele Republiki Indonezji — podziele-
ni gféwnie na dwie zwalczajace sig sily $wieckich nacjonalistéw i grup islam-
skich. byli zaangazowani w intensywna debate na ten temat. Majac na uwadze
potencjat demograficzny oraz fakt bycia paristwem z najwigksza spotecznoscia
muzulmanska na $wiecie, shuszne jest przypatrywanie si¢ spotecznosci migdzy-
narodowej roli islamu w polityce Indonezji.

Indonezja stoi zatem przed podwdjnym wyzwaniem wlaczenia demo-
kracji i islamu do polityki zagranicznej w sposéb, ktdry podtrzymac¢ oficjalng
tozsamos¢ paristwows jako pafstwa — przynajmniej w warstwie deklaratoryj-
nej — nieteokratycznego, jednoczesnie zachowujac swéj migdzynarodowy wi-
zerunek jako umiarkowanego kraju muzutmariskiego.

W 2004 r. podczas Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Minister Spraw Za-
granicznych Indonezji stwierdzil, ze ,(...) jako parstwo z najliczniejsza po-
pulacja muzutmanéw na $wiecie, Indonezja udowodnita, ze islam moze by¢
bastionem demokracji i sprawiedliwosci spotecznej” [Wirajuda 2004].

Retoryka prezydenta Sukarno dobrze wspélgrata z bylymi koloniami
na calym $wiecie, czego kulminacja byla historyczna Konferencja Azja-Afryka
w Bandungu w 1955 roku. Jednak to $miale stanowisko Sukarno i jego goto-
wo$¢ do przeciwstawienia si¢ imperialnemu wéwczas Zachodowi — a nie jego
rola prezydenta najwickszego na $wiecie kraju o wigkszosci muzulmanskiej

— przyniosty mu wielki podziw wsréd bylych kolonizatoréw na calym swiecie.

W okresie Nowego Porzadku (1965-1998 r.) polityka zagraniczna pre-
zydenta Suharto byla zdecydowanie laicka. Po upadku rezimu w 1998 roku,
islam odgrywal coraz wazniejsza role.

W miar¢ jak Indonezja umacniata swoja demokracj¢ i tagodzita ogra-
niczenia dotyczace mediéw religijnych, mnozyly si¢ media islamskie, po-
wstawaly nowe islamskie partie polityczne, a w procesie tym islam zyskiwal
szczegdlng site symboliczng i polityczna. Okazalo si¢, ze Indonezyjczycy za-
czeli by¢ dumni z tego, co postrzegali jako wyraznie indonezyjski styl islamu.
W nastgpstwie atakéw terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku i w od-
powiedzi na ataki terrorystyczne na Bali w 2002 roku, Ministerstwo Spraw

Zagranicznych Indonezji oglosito utworzenie nowej Dyrekeji Informacji
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i Dyplomagji Publicznej, ktérej zadaniem bylo przedstawienie Indonezji jako
ojczyzny ,,umiarkowanego islamu” i dowodu na zgodno$¢ islamu z demokra-
¢ja. Niektérzy uczeni zaczeli jednak kwestionowacd t¢ dominujacg narracj¢ na-
ukows, wedtug ktdrej islam odgrywal nieistotna role przez wigkszo$¢ historii
Indonezji.

Aktywisci muzulmanscy, dzialajac w czgsciowym porozumieniu z for-
malnymi urzednikami padstwowymi, bezwzglednie korzystali z religijno-poli-
tycznego repertuaru islamu, gdy starali si¢ pozyska¢ poparcie krajéw arabskich
dla indonezyjskiego roszczenia do niepodlegtosci. Islam ksztaltowat réwniez
znaczng czeg$¢ dwustronnych stosunkéw miedzy Indonezjg a Pakistanem na
poczatku lat szes¢dziesiatych ubieglego stulecia. Wyjatki te sa wazne nie tylko
dlatego, ze podkreslajg, iz islam rzeczywiscie odgrywal role w konkretnych
kontekstach, ale takze w tym sensie, ze indonezyjskie podejscie do dyplomacji
i polityki zagranicznej nie ogranicza si¢ do formalnych ram.

W ciagu prawie dwéch dekad Indonezja pracowala nad zmiana swo-
jego globalnego wizerunku z kraju niestabilnego politycznie na jednego
z czotowych azjatyckich promotoréw demokracji i pluralizmu religijnego [Fe-
aly, White 2016]. Indonezyjscy politycy i dyplomaci chetnie dzielili si¢ tym,
co uwazajg za histori¢ swojego sukcesu: umacnianiem demokracji, rozwia-
zywaniem konfliktéw etniczno-religijnych i kultywowaniem odr¢bnej formy

yumiarkowanego islamu”. Zwlaszcza po 11 wrze$nia strategia ta wydawala si¢
dobrze odbierana przez zachodnich dyplomatéw poszukujacych ,dobrych
muzutmanéw” [Hurd 2017].

Umiarkowany islam jest by¢ moze najlepiej rozumiany nie jako po-
jedyncze pojecie tego, czym islam jest, ale jako konkurujace ze soba wizje
i projekty tego, czym islam mdglby i powinien by¢. Oczywiste jest, ze niezli-
czone artykulacje ,,umiarkowanego islamu” w Indonezji nie sa ograniczone
liberalno-$wieckim rozumieniem rzadéw i sfery publicznej, ani tez nie przy-
staja fatwo do zachodniej polityki tozsamosci i seksualnosci [Menchik 2016].
Tak czy inaczej, koncepcja Indonezji jako ojczyzny ,,umiarkowanego islamu”
byla w ostatnich dwéch dekadach w czotéwcee indonezyjskiej dyplomagji
religijne;j.

To podejscie soft power stalo si¢ szczegdlnie wazne dla indonezyjskiej
dyplomagji religijnej w Ameryce w nastgpstwie 11 wrzesnia jako sposéb
na oderwanie kraju od negatywnych, pelnych przemocy obrazéw ekstremi-
zmu islamskiego na Bliskim Wschodzie.

Czasami indonezyjski islam jest promowany na uzytek wewnetrzny

w Indonezji jako przypomnienie dumy, jaka Indonezyjczycy powinni
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odczuwaé ze swojego codziennego zaangazowania w prowadzenie religijnego
zycia. Innym razem idee indonezyjskiego islamu sa $wiadomie cz¢scig szerszej
kampanii dyplomatycznej, ktéra odzwierciedla geopolityczne aspiracje Indo-
nezji na arenie $wiatowej [Fealy, White 2016].

WYZWANIA INDONEZYJSKIEGO SOFT POWER

Jednym z gléwnych wyzwan indonezyjskiego soft power jest brak skoor-
dynowania w prowadzonej polityce majacej na celu wzmocnienie wizerunku
padistwa na arenie migdzynarodowej. Wsrdd przykltadéw mozna wymieni¢
samozadowolenie z bycia najliczniejsza demokracja muzulmariska na swiecie,
jednakze poczucie dumy nie ustgpuje z racji §wiadomie pomijanego marginal-
nego znaczenia indonezyjskiego islamu w §wiecie muzutmanskim.

O ile to kraje arabskie, o zdecydowanie mniejszym potencjale demo-
graficznym, wplywaja na dyskurs, okreslajac praktyki religijne indonezyj-
skich muzutmandw, to z Indonezji nie wyplywa znaczacy glos islamu, ktory
moglby zostaé szerzej zauwazony i respektowany wsréd globalnej populacji
muzutmariskiej.

Od poczatku prezydentury Joko Widodo mamy do czynienie z wyraz-
niejszg artykulacja priorytetéw polityki zagranicznej, przejawiajaca si¢ w rezy-
gnacji z udziatu w czeéci spotkan dyplomatycznych, ktéry to ruch moze by¢
poczyniony jak krok w kierunku wzmacniania si¢ indonezyjskiego nacjonali-
zmu. Z drugiej strony, Jokowi rozpoczal nowa droge, majaca w zatozeniu by¢
blizej obywateli, jak réwniez przynosi¢ bardziej wymierne korzysci gospodar-
cze dla panistwa [Saragih, Parlina 2015].

Nowa polityka prezydenta Jokowiego moze budzi¢ uzasadnione obawy
w kontekscie wzmacniania indonezyjskiego soff power. Zmiana priorytetéw
polityki zagranicznej ukierunkowanej w gtéwnej mierze na pozyskiwaniu in-
westoréw, a zarazem negowanie kulturowego potencjatu Indonezji jako nie-
zbednego we wzmacnianiu soft power, przynosi zte skutki.

Brak jest wyraznych dzialan majacych na celu zaprezentowanie Indo-
nezji szerokiemu odbiorcy, zaréwno w sferze politycznej, jak réwniez sferze
spolecznej. Tym sposobem podtrzymywany jest dotychczasowy stan braku
obecnosci Indonezji w sferze stosunkéw miedzynarodowej z perspektywy soff
power. Zmiana tego kierunku bedzie wymaga¢ podjecia szerokich dziatan,
do ktérych checi nie wida¢, w przeciwienstwie do wzmacniania twarde;j sity,

ktérej wzrost nie moze by¢ osiagnicty z racji braku stosownych kadr wsréd
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spoleczenistwa, jak réwniez zaplecza technologicznego, umozliwiajacego pod-
jecie rywalizacji z innymi paristwami rozwijajacymi sie.

Tak jak wczesniej wspomniano, zorientowanie indonezyjskiej polityki
zagranicznej — przynajmniej w warstwie deklaratywnej — na zaspokojenie po-
trzeb Indonezyjczykéw przy jednoznacznym wzroscie niecheci wobec innych
krajéw, w szczegdlnosci Chin, nie wrézy dobrze Indonezji. Takie dziatania
przyczyniaja si¢ do odosobnienia Indonezji zaréwno w ramach ASEAN, jak
réwniez na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Indonezja bedac panistwem z najliczniejsza populacja muzutmanska, sta-
nowi przyklad w miar¢ pokojowego wspélistnienia réznych religii — oczywi-
$cie na tle innych krajéw muzulmanskich, poniewaz droga do pokojowego
wspolistnienia dominujacego islamu z mniejszo$ciami religijnymi jest daleka.
Zgodno$¢ Indonezji z liberalnym programem gospodarczym jak réwniez za-
sadami demokracji — przynajmniej w warstwie deklaratoryjnej — jest zawdzie-
czany w duzej mierze temu, ze jest wysoce pluralistycznym spoleczeristwem.

Charakter islamu w Indonezji réwniez znacznie rézni si¢ od tego prak-
tykowanego na Bliskim Wschodzie. Poniewaz dziata w pluralistycznym kraju,
islam w Indonezji musi w Indonezji musi dostosowac si¢ i zachowaé pewne
zwyczaje i praktyki. To islam, ktéry jest w miare postepowy, co umozliwito
mu rozprzestrzenianie si¢ bez uzycia sity na rézne spolecznosci.

Indonezyjska polityka zagraniczna stara si¢ wykorzystaé t¢ cechg swoje-
go kraju jako zrédlo soft power. Dla przyktadu, Indonezja aspiruje do bycia
przystowiowym pomostem miedzy Zachodem a islamem, poniewaz jej do-
$wiadczenie daje jej do tego legitymacje. Potrzebne sg dodatkowe dzialania,
aby skutecznie ograniczy¢ rosnace od upadkéw rzadéw dyktatora Suharto
w 1998 roku incydenty nietolerangji i rzeczywiscie budowad wizerunek Indo-
nezji jako wzorcowej demokracji z tolerancyjnym islamem.

Indonezja szczyci si¢ dwiema najwigkszych organizacjami muzutmariski-
mi na $wiecie, czyli Nahdlatul Ulama (NU) i Muhammadiyah. Szacuje si,
ze liczba cztonkéw NU wynosi od 35 do 40 milionéw czlonkéw, podczas
gdy Muhammadiyah liczy okoto 30 milionéw cztonkéw.

Obie organizacje sa aktywnie zaangazowane w dzialalno$¢ spoleczng
i oraz aktywnie ksztaltuja indonezyjska polityke. Jednak intelektualisci tych
dwdéch organizacji rzadko publikujg lub angazuja si¢ w wymiang mysli islam-
skiej za granica. Rzad Indonezji moze wiele zyska¢, jesli whaczy intelektuali-
stéw z tych organizacji w proces ksztaltowania polityki, zacheci ich do publi-
kowania wigkszej liczby publikacji — szczegdlnie w jezyku angielskim — oraz

zapewni im miejsce do angazowania si¢ w islamskiej przestrzeni intelektualne;.
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Kolejna naglaca kwestia, dotyczaca indonezyjskiego soft power, jest
problem ochrony Indonezyjczykéw za granica. Miedzynarodowe organi-
zacje praw czlowieka wielokrotnie informuja o licznych przypadkach tama-
nia praw czlowicka w krajach arabskich — szczegdlnie w Arabii Saudyjskiej
— gdzie przebywa znaczna cz¢$¢ indonezyjskiej imigracji zarobkowej. Bardziej
pragmatyczna wymiana informacji oraz wspolpraca migdzy indonezyjskim
rzadem a organizacjami praw czlowieka moze poméc Indonezji w budowaniu
oczekiwanego wizerunku za sprawg soft power poprzez poméc obywatelom
Indonezji przebywajacym za granica. Whaczenie organizacji NGO stojacych
na strazy praw cztowieka w proces ksztaltowania polityki oraz prowadzenia
dziatad pomocowych moze znacznie przyczyni¢ si¢ w ksztaltowaniu skutecz-
nej polityki zagranicznej w celu radzenia sobie ze zlym traktowaniem indo-
nezyjskich przez zagranicznych pracodawcéw. Budowanie lepszych relacji
z organizacjami praw czfowieka bedzie zarazem oznaczaé, ze rzad bedzie mu-
siat wspStpracowac z organizacjami, nie zadowalajac si¢ deklaracjami tudziez
milczeniem na czgsto podnoszone kwestie dotyczace Indonezji.

Nastgpnym zagadnieniem jest rywalizacja paristw w regionie Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. W tym aspekcie wida¢ daleko idace zaniedbania indo-
nezyjskiego rzadu, ktéry nie dostrzega — badz nie chce dostrzec — potencjatu
stojacego za NGO tudziez rzadowymi agencjami promujacymi jezyk i kulture.
Spotecznos¢ akademicka, NGO czy tez think tankéw maja moga by¢ pomoc-
ne w budowaniu wigkszej swiadomosci nt. Indonezji, jak réwniez budowaniu
wzajemnego zrozumienia miedzy spolecznosciami. Potencjalne blizsze relacje
migdzy indonezyjskim rzadem, elitami intelektualnymi i NGO majg poten-
cjat do zwickszania wspélpracy w obrebie wspdtpracy miedzynarodowe;.

Jako najwickszy na archipelag z ponad 17 tysiagcami wysp, Indone-
zja wymaga znacznych inwestycji w infrastrukturg. Obecna infrastruktura
uniemozliwia Indonezji osiagniccie szybkiego rozwoju, ktdéry byl udzialem

»azjatyckich tygryséw”. Budowa nowej infrastruktury napotyka na powazne
problemy zwiazane gléwnie z brakiem przejrzystosci podejmowanych dziatan,
ktére sa poklosiem znacznej korupcji na linii rzad-biznes. Istniejaca korupcja,
toczaca od wielu lat Indonezje, stanowi zarazem czynnik powaznie znieche-
cajacy wobec potencjalnych inwestycji ze strony inwestoréw zagranicznych.

Wyrézniajacym si¢ problemem w kontekscie wyzwan indonezyjskiego
soft power jest brak aktywnosci obywatelskiej, przejawiajacej si¢ w niewyko-
rzystaniu potencjatu tkwiacego w NGO, jak réwniez braku dziatari rzadu

majacych na celu integracj¢ obywateli w szerszym niz narodowym kontekscie.
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Stale problemy ekonomiczne, jak réwniez stabos¢ indonezyjskich elit
powiazanych z polityka oraz biznesem sprawiaja, ze sita tkwiaca w indonezyj-
skim potencjale kulturowym jest zanegowana.

PODSUMOWANIE

Indonezja, ma deficyt w soft power. Brakuje zasobéw kierowniczych,
cheacych pielegnowac i podtrzymywad indonezyjskie inicjatywy soft power
na zorganizowany szczeblu transnarodowym. Poklosiem takiej sytuacji jest
niespdjno$¢ prowadzonej polityki zagranicznej Indonezji, ktéra jednym
z kluczowych elementéw jest harmonijne wykorzystanie soft power — a tego
nie ma, lecz jest populistyczne wykorzystywanie polityki, w szczegdlnosci
w kwestiach dotyczacych spraw $wiatopogladowych. Realia indonezyjskiej
sceny politycznej nierzadko ograniczaja zdolno$¢ do konsekwentnego pro-
mowania Indonezji jako atrakcyjnego kraju, a wrecz przeciwnie — stanowia
obiekt do pokazywania obskuryzmu.

Indonezyjskie soft power jest ograniczona przez brak spdjnosci tozsamo-
$ci narodowej; z jednej strony argumentem soff power jest wielokulturowos$é,
z drugiej za$ widoczne jest daleko idace homogenizowanie wzorcowej tozsa-
moéci indonezyjskiej, zawezajacej si¢ do tozsamosci muzutmariskiego obywa-
tela. Mimo ze populacja Indonezji jest w znaczacej mierze islamska, to pan-
stwo nie jest ukonstytuowane w kategoriach muzutmanskich, czego zdaja sie
nie dostrzega¢ rzadzacy, a czego poklosiem jest wzrost radykalizmu islamskie-
go oraz atakéw na mniejszosci religijne.

Stabo$¢ indonezyjskiej soft power jest zauwazalna w réznego rodzaju
rankingach. Méwiac o potencjale polityczno-gospodarczym Indonezji, nie
sposdb nie zauwazy, iz jest od zdecydowanie wyzszy od rzeczywistej sytuacji
wplywajacej na niewykorzystany potencjat wizerunkowy Indonezji na arenie
miedzynarodowe;.

Gléwna przyczyna wspomnianego stanu rzeczy jest nikta twarda sifa, jak
i niewykorzystany potencjat kulturowy, ktdry nie jest szerzej promowany. In-
donezyjski rzad musi by¢ swiadomy posiadanych niedostatkéw, jak i koniecz-
nych dziatari zmierzajacych do zmiany negatywnego stanu rzeczy, jednakze
mimo tych okolicznosci, nie wida¢ jakichkolwiek dziatari majacych na celu
poprawe obecnej sytuacji. Co wigcej, da si¢ zaobserwowaé przeciwne tenden-
¢je o wymiarze spofeczno-politycznym, tj. wzrost nacjonalizmu, dyskrymina-

cje mniejszosci etnicznych, postepujaca radykalizacje indonezyjskiego islamu.

49



TOMASZ BURDZIK

Pozytywne nastawienie wzgledem Indonezji ma swoja podstawe gléw-
nie w turystyce, ktora stanowi wizytéwke wyspiarskiego kraju. Dziedzictwo
kulturowe nie jest w wystarczajacy sposoéb promowane, przez co indonezyj-
ski kapital kulturowy, mimo calej swej atrakcyjnosci oraz bogactwa, nie jest
wystarczajaco zagospodarowany. Ambasady Indonezji nie prowadza skoor-
dynowanych dziatari majacych na celu promocje region, ograniczajac swoje
dzialania do utrzymywania poprawnych relacji dyplomatycznych w krajach
goszczacych, przy braku promowania kraju wéréd obcokrajowcéw.

Kwestia dyplomacji publicznej stanowi zdecydowanie bardziej ztozona
kwesti¢, majaca swe uzasadnienie w indonezyjskiej mentalnosci. Obywatele
sa $wiadomi obojetnosci wladz wobec istotnych, rudymentarnych probleméw
indonezyjskiej codziennosci (poczynajac od najwazniejszego, czyli wszech-
obecnej korupcji), stad tez niecheé wobec podejmowania dodatkowych dzia-
fan, ktdre przy realizacji stanowia przystowiows orke na ugorze.

Polityka zagraniczna Jokowiego moze budzi¢ uzasadnione watpliwo-
$ci w kontekécie wzmacniania soff power. Zamiast budowaé pozycje lidera
w najblizszym otoczeniu, czyli ASEAN, oraz utrzymywaé korzystne kon-
takty z Australia, jeste$my $wiadkami wzrostu radykalizmu islamskiego oraz
nacjonalizmu budowanego na poczuciu wspélnoty religijnej, utozsamianej
ze wspolnota narodowa.

Biorac pod uwagg dotychczasowe decyzje indonezyjskiego rzadu, trudno
optymistycznie patrzy¢é w przyszto$é, oczekujac poprawy indonezyjskiej soff
power, skoro paristwo i spoleczeristwo trapia znacznie powazniejsze dolegliwo-

$ci, na ktére trudno znalezé uniwersalne remedium.
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Summary: This paper aims to deliver a conceptual framework for further stud-
ies on the analysis of Indonesia’s soft power. The article begins by explaining
soft power theory. The traditional literature review builds up the research de-
sign. Concepts of soft power and hard power, are operationalized and under-
pins the analytical framework which is an outcome of this study. The article
explores the specifics of how it addresses the main policy challenges facing
Indonesia within soft power.
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DZIAEANIA EMPLOYER
BRANDINGOWE W WYBRANYCH
SPOLKACH SEKTORA
ODZIEZOWEGO W POLSCE

Streszczenie: Celem opracowania jest zaprezentowanie dzialan z zakresu em-
ployer brandingu w spdtkach z sektora Handel detaliczny odziezg i akcesoriami,
ukazanie roli employer brandingu we wspétczesnym $rodowisku biznesowym
na podstawie studium literatury. Organizacje buduja przewage konkurencyjna
pracodawcy w celu utrzymania najlepszego personelu oraz pozyskania jak naj-
bardziej dopasowanej grupy potencjalnych kandydatéw na wolne stanowiska
w przedsi¢biorstwie.

Stowa kluczowe: CSR, Corporate Social Responsibility, Employer Branding,
EB, LPP, spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu

WSTEP

Pojecie employer brandingu (EB) jest coraz czesciej stosowane w lite-
raturze zwiazanej z zarzadzaniem zasobami ludzkimi oraz marketingiem.
Sa to dzialania majace na celu poprawe wizerunku pracodawcy. Organiza-
gje, ktére podejmuja czynnosci z tego zakresu dostrzegaja potrzebe tworzenia
pozytywnego wizerunku wéréd obecnych oraz potencjalnych pracownikéw
[Molenda 2009: 304]. Aby posiada¢ w swojej firmie najlepszych pracow-
nikéw, pracodawcy czgsto koncentruja swoje dzialania na kandydatach do
pracy. Istotne jednak jest takze skupienie uwagi na zatrudnionych pracow-
nikach i dolozenie wszelkich staran, aby chcieli pozosta¢ w obecnej organiza-

¢ji. Nalezy pamietad, ze silna marka pracodawcy zapewnia korzysci nie tylko
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organizacji, ale takze jej pracownikom — zaréwno w sensie ekonomicznym,
jak i psychologicznym. Poprzez kreowanie postrzegania przedsigbiorstwa jako
dynamicznego i innowacyjnego miejsca pracy, dba ono o swoich pracowni-
kéw i oferuje im mozliwosci samorealizacji oraz awansu zawodowego [Szy-
manska, Kupczyk, Kubicka 2016: 284].

Dzialania employer brandingowe maja bardzo duzy wplyw na procesy
wewnetrzne w organizacjach. Do kluczowych naleza komunikacja, proces
rekrutacji i onboarding, poziom zaangazowania pracownikéw w firmie. Nie-
watpliwie s to czynniki, ktére maja réwniez bardzo duzy wplyw na osiaganie
zatozonych celéw biznesowych [HRM Institute 2020].

Celem tego opracowania jest identyfikacja i analiza dzialan z zakresu em-
ployer brandingu w wybranych spétkach dzialajacych na rynku polskim na
podstawie teoretycznej analizy literatury z tematyki CSR i EB, a takze poprzez
przytoczenie dziataii spélek z najwigkszymi przychodami netto ze sprzedazy
dzialajacych na rynku polskim w sektorze ,Handel detaliczny odzieza i akce-
soriami” wedtug EMIS Professional.

EMPLOYER BRANDING - ANALIZA TEORETYCZNA

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (Corporate Social Responsibility —
CSR) jest strategia zarzadzania, zgodnie z ktdra przedsi¢biorstwa dobrowolnie
uwzgledniaja interesy spoteczne [PARP]. CSR jest koncepcja uwzgledniajaca
relacje pomiedzy biznesem a spoleczestwem. Organizacja bierze odpowie-
dzialno$¢ za wplyw jej decyzji oraz dziatari na spoleczenistwo i $rodowisko
[Skindzier 2022]. Publikacja ,N Guidance on social responisibility” zawiera
wytyczne dotyczace odpowiedzialnoéci spotecznej zdefiniowane jako odpo-
wiedzialno$¢ organizacji za wplyw podejmowanych przez nia decyzji i dzia-
fan na spoleczeristwo i $rodowisko, poprzez przejrzyste i etyczne zachowanie
[Forum Odpowiedzialnego Biznesu].

Polityka CSR jest korzystna zaréwno dla spoleczeristwa, $rodowiska jak
i firmy, ktéra prowadzi dziatania zwiazanie ze spoleczng odpowiedzialnoscia
biznesu [Nawrocki 2022]. Korzysci plynace z zastosowania tych dziatai moz-
na podzieli¢ na wewnegtrzne i zewngtrzne. Do wewnetrznych mozna zaliczy¢
miedzy innymi wzrost zainteresowania inwestoréw, zwickszenie lojalnosci
konsumentéw, poprawe relacji ze spotecznoscia lokalna i wladzami lokalny-
mi, wzrost konkurencyjnosci, podnoszenie poziomu kultury organizacyjnej
firmy, ksztaltowanie pozytywnego wizerunku firmy, pozyskiwanie i utrzymy-

wanie najlepszych pracownikéw. Do zewngtrznych korzysci mozna zaliczy¢
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np. rozwiazywanie istotnych probleméw spotecznych, edukowanie spoteczen-
stwa, poprawa $rodowiska naturalnego, poszanowanie praw cztowieka [Noga,
Kubiszewski, Kwiatkowska 2019: 142-143]. CSR zwicksza motywacje, pro-
duktywnos¢ i przywigzanie pracownikéw do miejsca pracy [Nawrocki 2022].

Przedsi¢biorstwa stosujace spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu cechu-
ja si¢ wyzsza plynnoscia biezaca, lepszym wykorzystaniem wlasnego majatku
trwalego oraz posiadanego kapitatu, wysoka rentownoscia sprzedazy, sktonno-
$cia do wigkszych inwestycji w pracownikéw. Organizacje réwniez ogranicza-
ja negatywny wplyw dziatalnoéci przedsi¢biorstwa na $rodowisko [Nawrocki
2022]. Idea CSR-u méwi réwniez o korzysciach dla pracownikéw takich jak
terminowe wyplaty wynagrodzenia, wysoka kultura i bezpieczeristwo pracy,
staly rozwdj zawodowy, dodatkowa opieka medyczna, wysoka jako$¢ udogod-
nieni socjalnych, réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn w zakresie zajmowanych
stanowisk i wynagrodzen [PARP].

Employer brandging (budowanie wizerunku marki pracodawcy) sa to
wszystkie dziatania firmy majace na celu budowanie jej wizerunku. Miano
dobrego pracodawcy dostaja przedsigbiorstwa, w ktérych obecni i potencjalni
pracownicy dostrzegaja atrakcyjne $rodowisko dla swojej kariery [Redakeja
MP 2022]. Pojecie employer brandingu jest zwiazane z zarzadzaniem talenta-
mi oraz potrzeba zapewnienia, a takze utrzymania utalentowanego personelu.
Nalezy zaliczy¢ go do grupy najnowszych koncepcji zarzadzania organizacja-
mi [Ober 2016: 348]. W dzisiejszej dobie zintensyfikowanej konkurencji na
rynku pracy, employer branding jest kluczowym narzedziem dla kazdego ro-
dzaju organizacji do przyciagania, rekrutowania i utrzymywania odpowied-
niego rodzaju pracownikéw [Szymanska, Kupczyk, Kubicka 2016: 284].

Organizacje wykorzystujg employer branding w réznych celach w za-
leznosci od swoich potrzeb. W literaturze wyszczegdlniono nastepujace cele
budowania marki pracodawcy: okreslenie profilu firmy, wykreowanie oraz
utrzymanie oryginalnej kultury organizacyjnej, dbato$¢ o dobry wizerunek na
rynku pracy, zapewnienie wsparcia I'T, wykreowanie kultury sukcesu, wpro-
wadzenie przyjaznej atmosfery w miejscu pracy, zapewnienie efektywnego
przywddztwa, zapewnienie silnego wsparcia wewnatrz organizacji, stworzenie
efektywnego systemu komunikowania si¢, poszanowanie wszystkich pracow-
nikéw bez wzgledu na ich status. W zaleznosci od przyjetego celu organiza-
c¢je wykorzystuja do ich realizacji inne dzialania i tak miedzy innymi kreuje
si¢ kulture sukcesu wspierajac innowacje, badania i rozwdj, a takze promuje
si¢ najlepszych, aby zwickszy¢ ich rozpoznawalno$¢ w organizacji [Skowron-

-Mielnik 2014: 31-32]. Dobrze przemyslana strategia employer brandingu
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obniza koszty rekrutacji, usprawniajac jej przebieg i zwigksza zasieg udostep-
nianych informacji przez przedsi¢biorstwo o jej wewngtrznych potrzebach.
Jednoczesnie tez zmniejsza ogdlng fluktuacje kadr, zwigksza wydajnos¢ i mo-
tywacje pracownikéw [Goloszewska-Kaczan 2009: 156].

Wewnetrzny employer branding przeznaczony jest dla wszystkich zatrud-
nionych pracownikéw i obejmuje dziatania prowadzone przez pracodawce,
dzigki ktérym zatrudnieni odnosza korzysci z pracy dla danego pracodawcy.
Nie zawsze sa one u$wiadamiane przez pracownikéw. Ze strony pracodaw-
cy sa to wszelkie udogodnienia i dzialania majace na celu poprawe warun-
kéw pracy pracownikéw oraz wzrost ich efektywnosci [Koztowski 2012: 51].
Zadaniem pracodawcy jest przygotowanie narzedzi, ktére zostang wykorzysta-
ne podczas budowania zaréwno marki pracodawcy, jak i przyjaznego miejsca
pracy wewnatrz organizacji, oraz stworzenie warunkéw, dzigki ktérym pra-
cownicy bedg chcieli w niej pozostaé. Niepokojaco duzy odsetek tych, ktorzy
planuja zmiang miejsca pracy, potwierdza fakt, ze organizacje niewystarcza-
jaco dbajg o zatrudnionych. Zasadnicze braki dotycza kwestii inwestowania
w ludzi, a szczegdlnie angazowania si¢ w ich rozwdj i przyszla kariere [Cewin-
ska, Striker, Wojtaszczyk 2009: 52-53].

Wewnetrzny employer branding dzieli si¢ na dziatania wewnetrzne HR
i komunikacj¢ wewnetrzng. Do dzialad wewngtrznych HR zaliczaja si¢ takie
dzialania jak system motywacyjny, opicka medyczna, ubezpieczenie, karty
typu MultiSport, niskooprocentowane pozyczki, Wczasy Pod Grusza, progra-
my rozwojowe, wyjazdy integracyjne oraz elastyczne godziny pracy [Kariera
w finansach 2019].

Pozycjonowanie marki pracodawcy jest warunkiem koniecznym reali-
zacji kolejnego zadania w procesie umocnienia marki, ktére dotyczy ksztal-
towania wizerunku marki wéréd kandydatéw. Wizerunek marki pracodawcy
powstaje podczas doswiadczania marki, a zeby dos§wiadczenie moglo mieé
miejsce, musi zaistnie¢ kontakt pomiedzy kandydatem a organizacja. W przy-
padku zewngtrznego employer brandingu kontakt ten nastepuje przez akeje
werbunkowe a potencjalny aplikujacy bedzie chcial go nawiaza¢ tylko wtedy,
gdy wezesniej zakwalifikuje pracodawcg jako dobrego [Tench, Yeomans: 261].
Jest to kluczowe narzedzie dla kazdego rodzaju organizacji, dziatania te popra-
wiajg postrzeganie organizacji na rynku pracy i sprawiaja, ze wyrdzniaja si¢ na
tle konkurencji [Szymanska, Kupczyk, Kubicka 2016: 284].

Employer branding zewngtrzny dzieli si¢ na dziatania rekrutacyjne i ko-
munikacje¢ zewnetrzna. Do dziatai rekrutacyjnych mozna zaliczy¢ udziat
w targach pracy, rewitalizacji zaktadki ,kariera” na stronie internetowej,
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aktywno$¢ na profilach spolecznosciowych oraz wspélpraca z biurami karier
[Kariera w finansach 2019]. Wspélczesny rynek pracy jest coraz mniej przy-
jazny dla zatrudniajacych. Duza czg$¢ z nich nie moze zatem pozwoli¢ sobie
na utrat¢ aplikanta. Dlatego tez coraz wigcej rekrutéw nie tylko informuje
kandydatéw o przyjeciu ich zgloszenia (...). Dzigki takim akcjom pracodaw-
ca nie pozwala o sobie zapomnie¢ nie tylko aktywnym, lecz takze i pasyw-
nym kandydatom, oraz przyczynia si¢ do spelnienia przez rekrutacje funk-
¢ji informacyjnej i motywacyjnej [Wojtaszek 2015: 187]. Warto zaznaczyd,
ze zadaniem zewnetrznego employer brandingu nie jest maksymalizowaniem
puli potencjalnych kandydatéw, lecz optymalizowanie ich liczby i jakosci wy-
razone w naplywie bardziej trafnych aplikacji. Zarzadzanie marka pracodawcy
w wymiarze zewngtrznym sprzyja zatem przyciaganiu do organizacji talentéw
[Davenport, Barrow 2009: 146].

ANALIZA ZASTOSOWANYCH METOD EMPLOYER
BRANDINGU W WYBRANYCH SPOLKACH
ODZIEZOWYCH

Aby zobrazowa¢ w jaki sposéb polskie spétki badz spétki zagraniczne
posiadajace oddzialy w Polsce wykorzystuja employer branding w swoich
dziataniach przeanalizowano trzy spétki z sektora ,handel detaliczny odzieza
i akcesoriami”, ktére maja najwigkszy obrét netto ze sprzedazy wedtug rankin-
gu EMIS Professional [EMIS Professional 2022]. Przeanalizowano dziatanie
spdlek LPP S.A, Pepco Poland Sp. z 0.0., H&M Hennes & Mauritz Sp. z 0.0.,
w takiej kolejnosci pojawily si¢ w zestawieniu EMIS Professional. Do analizy
zostaly wykorzystane informacje zamieszczone na stronach spétek lub innych
portalach internetowych.

LPP S.A. wedlug rankingu ,Najlepsi pracodawcy. Odziez, akcesoria,
sprzet sportowy (produkgcja i handel)” z 2022 roku zajeto 14 miejsce wéréd
najlepszych pracodawcédw. Pepco Poland Sp. z 0.0. zajeto 2 miejsce w tym
samym rankingu, a H&M Hennes & Mauritz Sp. z 0.0. zajeta miejsce 7 [Zie-
lewski 2022].

Polska, rodzinna spétka akcyjna LPP poza takimi benefitami jak umowa
o pracg bez okresu probnego, 25% znizki za zakupy w salonach marek LPP,
program polecert pracowniczych, opieke medyczna, karte sportowa, ubez-
pieczenie na zycie, nieformalng atmosfer¢ w pracy i pelng swobode ubioru,
oferuje swoim pracownikom réwniez mozliwos¢ do dofinansowania studiéw

podyplomowych lub kurs jezyka angielskiego, warunkiem jest praca powyzej
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trzech miesiecy [LPP S.A. 2022]. W 2022 roku spétka uruchomita nowy pro-
gram dla pracownikéw ,heLPP”, jest on dedykowany nie tylko pracowni-
kom, ale réwniez ich bliskim. W ramach programu moga oni nieodplatnie
i anonimowo skorzysta¢ z porad psychologéw, doradcéw finansowych i praw-
nych [Markowska 2022]. W tym samym roku spétka réwniez ruszyla z kam-
pania employer brandingowg ,Sinsay People”. Ambasadorami tej kampanii
sa pracownicy marki Sinsay, ktérzy wedtug Katarzyny Rachwalskiej-Groning
najlepiej oddaja charakter oraz atmosferg Pracy. Podczas kampanii pokazane
zostang Sciezki rozwoju, ich réznorodnosci i wartoéci jakie sa wazne dla pra-
cownikéw Sinsay [Koc 2022]

Podstawa codziennej pracy w Pepco Poland Sp z o.0. jest kultura or-
ganizacyjna o nazwie Pepcooltura, ktérej fundamentami jest zestaw pigciu
wartoéci takich jak rozwdj, mitos¢ do klienta, zespél, szacunek i prostota.
Te wartosci powoduja, ze zespdt jest silny i zintegrowany oraz czerpie wiedzg
z wzajemnych doswiadczen. Benefity oferowane przez te spétke to rabat pra-
cowniczy na zakupy w Pepco, cykliczne spotkania integracyjne i motywacyjne,
SMART lunch, programy rozwojowe i nauka jezyka angielskiego, fundusz
socjalny, ubezpieczenie grupowe i pracownicze inicjatywy sportowe. Poza
tymi benefitami przedsigbiorstwo oferuje réwniez Kafeterie MyBenefit czyli
platforme internetowa, na ktérej pracownicy wybieraj dla siebie $wiadczenia
sposréd tysiecy gotowych propozycji [Pepco 2022]. Wedtug ogloszenia pracy
w centrali na platformie Pracuj.pl spétka oferuje réwniez wsparcie psycholo-
giczne, parking dla pracownikéw, elastyczny czas pracy oraz brak dress code’n
[Pepco 2022].

W przedsi¢biorstwie H&M Hennes & Mauritz Sp. z 0.0. podstawa dzia-
falnosci jest fundamentalny szacunek dla jednostki, méwi to o sprawiedliwym
wynagrodzeniu, mozliwosciach awansu i rozwoju wszystkich pracownikéw,
bezpiecznym oraz zdrowym otoczeniu pracy [H&M Group 2022]. Ponadto
spolka oferuje prywatna opieke medyczna, ubezpieczenie na zycie, znizki na
firmowe produkty, program emerytalny, parking dla pracownikéw, wypraw-
ke szkolna, dofinansowanie do pakietu sportowo-rekreacyjnego oraz dofinan-
sowanie do obiadéw.

Wielos¢ wykorzystywanych benefitéw i korzysci pracowniczych wérdd
tych trzech spolek, pokazuje jak wazne jest utrzymywanie najlepszych pra-
cownikéw w swojej organizacji oraz przyciaganie jak najlepszych kandydatéw
na nowe stanowiska pracy. Wigkszo$¢ dzialad przedstawionych w tym arty-
kule odnosi si¢ do employer brandingu wewngtrznego, prawdopodobnie jest

to spowodowane faktem, ze spotki cheg utrzymacé najlepszych pracownikéw.
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Jezeli nie bedzie duzej fluktuacji pracownikéw, oznaczaé to bedzie, ze spét-
ka jest przyjazna swoim pracownikom, co z kolei spowoduje automatycznie
wzrost zainteresowania w$réd kandydatéw. Na przyktadzie kampanii employer
brandingowej LPP mozna zauwazy¢, ze wykorzystuja obecnych pracownikéw
oraz ich doswiadczenia, aby zacheci¢ potencjalnych kandydatéw do pracy
w ich spélce.

PODSUMOWANIE

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest powiazana z employer bran-
dingiem zarébwno wewngtrznym jak i zewnetrznym. Przedsi¢biorstwa sto-
sujg go w celu przyciagania i zatrzymywania najlepszych pracownikéw oraz
zwickszenia konkurencyjnosci przedsi¢biorstwa jako pracodawcy. Dziatania
zwiazane z employer brandingiem beda zréznicowane w zaleznosci od tego czy
sa kierowane do obecnych pracownikéw (wewnetrzny employer branding)
czy tez do potencjalnych kandydatéw (zewngtrzny employer branding).
Dzialania skierowane do potencjalnych pracownikéw sa niezwykle wazne,
ale najlepszg rekomendacjq pracodawcy s3 doswiadczenia obecnych pra-
cownikéw, dlatego pracodawcy powinni dba¢ o rozwdj i samopoczucie
obecnych pracownikéw.

Oferta pracodawcy skierowana do pracownikéw powinna by¢ zréz-
nicowana i dopasowana do ich potrzeb. W dalszym ciagu znaczny wplyw
na zatrudnienie u danego pracodawcy ma wynagrodzenie. Atrybutami dobre-
go pracodawcy s3 réwniez atmosfera w pracy, elastyczny czas pracy i mozli-
wo$¢ pracy zdalnej oraz szanse rozwoju [Blaszczak 2015: 14].

Analiza wybranych spétek z sektora Handel detaliczny odzieza i akce-
soriami pokazuje, ze przedsi¢biorstwa klada gléwnie nacisk na wewnetrzny
employer branding. Dzialania, ktore stosuja spotki maja na celu gléwnie roz-
woéj oraz dobre samopoczucie w pracy. Ilo$¢ benefitéw oferowanych przez
przedsigbiorstwa pokazuja, ze chcg zapewni¢ swoim pracownikom jak najlep-

sze warunki.
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EMPLOYER BRANDING ACTIVITIES
IN SELECTED APPAREL COMPANIES IN POLAND

Summary: The purpose of this paper is to present employer branding activ-
ities in companies in the Clothing and Accessories Retail sector and to show
the role of employer branding in the contemporary business environment
based on a literature study. Organisations build the competitive advantage
of employer branding in order to retain the best staff and attract the most
matched group of potential candidates for vacancies in the company.

Keywords: CSR, Corporate Social Responsibility, Employer Branding, EB
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UNIWERSYTET tODZKI

SZKOLA DOKTORSKA NAUK SPOLECZNYCH,
WYDZIAL PRAWA | ADMINISTRAC]I

MONTESKIUSZOWSKA TRIADA
A MODEL ORGANIZAC]I
WLADZY W 111 RP

Streszczenie: Przedmiot rozdziatu stanowi ukazanie ewolucji podziatu wladz,
poprzez ilustracje rozbieznosci zachodzacych miedzy teoretycznym modelem
podzialu wladz zaproponowanym przez Monteskiusza, a jego praktyczna apli-
kacja na gruncie Konstytucji z 1997 r. Praca skiada si¢ z dwéch czgéci. Pierwsza
obejmuje interpretacje konkretnych fragmentéw traktatu francuskiego filozo-
fa przedstawiajacych gléwne zalozenia koncepcji podziatu wladz. Druga czes¢
natomiast ilustruje podzial wladz jako zasad¢ konstytucyjng III RP, pokazujac
w jakim stopniu jest ona odmienna od postulatéw Monteskiusza. Dokonana
w pracy analiza ma na celu ukazanie, iz przyjeta w Konstytucji z 1997 r. zasada
podzialu wladz, tylko z pozoru ma posta¢ monteskiuszowskiej triady. W rze-
czywistosci za$ wychodzi poza jej ramy, zardwno wewnetrzne (réznice miedzy
organami poszczegdlnych wiadz) jak i zewnetrzne (trzy wladze nie stanowia
zamknietego katalogu wszystkich mozliwych w realizacji funkcji wladezych).

Stowa kluczowe: model organizacji wladzy, podzial wladz, monteskiuszowska
triada, wladza ustawodawcza, wladza wykonawcza, wladza sadownicza

WSTEP

Przedmiot niniejszego rozdziatu stanowi zagadnienie modelu organizacji
wladzy w panstwie oparte o zasad¢ podziatu wladz. Z uwagi na istot¢ oraz
mozliwo$¢ wielowatkowej analizy, zagadnienie to ma bez watpienia charakter
interdyscyplinarny, co sprawia, ze wpisuje si¢ w ramy przedmiotowej mono-

grafii. Jednoczesnie ztozono$¢ wskazanej problematyki obliguje do bardziej
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precyzyjnego okreslenia przedmiotu badan. Czyniac temu zado$¢ zaznaczy¢
nalezy, iz punktem wyjécia dla koncepcji pracy jest mozliwos¢ dwojakiego
postrzegania podzialu wiladz. Ilustruje to nastgpujace stwierdzenie zawarte
w literaturze: ,Podzial wladzy jest zaréwno ogdlna idea (koncepcja) poli-
tyczna, bedac przez to punktem odniesienia do wszelkiego rodzaju dyskusji
o pafistwie, prawie i polityce, jak i konkretng zasada prawa, za sprawg swo-
jej relewancji podniesiona do rangi zasady konstytucyjnej” [Szmulik, Szyma-
nek 2020: 65]. Tak zarysowana dwoisto$¢ podziatu wladz stanowi podstawe
dla dokonanej w niniejszym rozdziale analizy. Precyzujac powyzsze, celem
pracy jest ukazanie w jakim stopniu model organizacji wladzy w systemie
rzadéw III RP jest zbiezny z monteskiuszowska triada, a w jakim stopniu
od owej triady odbiega. Stosowna analiza zostala dokonana dwuetapowo,
co sprawia, iz rozdzial skfada si¢ z dwéch czeéci. Pierwsza obrazuje koncepcje
podziatu wladz wedtug Monteskiusza, przedstawiajac kluczowe zalozenia sfor-
mulowane przez francuskiego filozofa. Natomiast druga cz¢s¢ obejmuje anali-
z¢ podziatu wladz jako zasady konstytucyjnej III RP przez pryzmat wskazania
najwazniejszych zbieznosci i rozbieznosci w stosunku do modelu podzielonej

wladzy jaki na famach Ducha Praw przedstawil Monteskiusz.
PODZIAL WEADZ W KONCEPCJI MONTESKIUSZA

Charles Louis de Secondat, baron de la Brede et de Montesquieu, zwa-
ny w Polsce Karolem Monteskiuszem to postaé niewatpliwie w najwigkszym
stopniu zwiazana z koncepcja podzialu wladz. Cho¢ co prawda nie mozna
uzna¢ francuskiego filozofa za autora omawianej teorii, to jednak jego wkiad
w jej rozwdj i uksztaltowanie pozostaja niezaprzeczalne'. W swoim najwick-
szym dziele pt. O Duchu Praw przedstawil zalozenia koncepcji podzialu
wladz, rozpoczynajac rozdzial VI ksiegi XI od nastgpujacych stéw: ,W kaz-
dym panistwie istnieja trzy rodzaje wladzy: wladza prawodawcza, wladza wy-
konawcza rzeczy nalezacych do prawa narodéw i wladza wykonawcza rzeczy
nalezaca do prawa cywilnego” [Monteskiusz 2002: 171]. Jednoczesnie w
dalszej czgsci trakeatu filozof wskazuje, iz druga z powyzszych wladz mozna

! Monteskiusz konstruujac koncepcje podziatu wladz wzorowal si¢ na dorobku myslicieli, ked-
rzy to w mniejszym, badz wickszym stopniu zajmowali si¢ ta materig przed nim. Dla przykladu,
juz w starozytnosci Arystoteles (2004: 126) w swoim dziele Polityka pisal, iz w kazdym ustroju
mozna wyrdzni¢ trzy czeéci skladowe: czynnik obradujacy, rzadzacy i sadzacy, ktére rdéznia sig
od siebie kompetencjami. W czasach nowozytnych natomiast, przed Monteskiuszem, koncep-
cje podzialu whadz sformulowatl m.in. John Locke [2015: 341-343], ktdry to rozréznial wladze
ustawodawcza, wykonawczg i federatywna.
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nazwaé po prostu wladza wykonawcza paristwa, za$ trzecig okresli¢ mianem
wiadzy sadowej.

Kazda z trzech wladz posiada okreslone zadania. Do legislatywy nalezy
stanowienie nowych praw oraz poprawa, czy tez eliminacja z obrotu praw juz
istniejacych, egzekutywa za$ wykonuje prawa, wypowiada wojng, zawiera po-
kéj, prowadzi polityke zagraniczna i dba o bezpieczenistwo paristwa, natomiast
judykatywa karze zbrodnie i sadzi spory poddanych [Monteskiusz 2002: 171].
Tym samym uwydatniony zostal przez francuskiego barona przedmiotowy
aspekt zasady podzialu wladz — kazdej z wladz zostaly przypisane okreslone
funkcje stanowigce o jej istocie.

Oproécz aspektu przedmiotowego, Monteskiusz postuluje takze aby kaz-
da z wladz przypadfa innym podmiotom, a zatem akcentuje réwniez aspekt
organizacyjny (podmiotowy) zasady podzialu wladz. Czyniac temu zados¢,
wedlug francuskiego filozofa wladza prawodawcza naleze¢ ma do dwuizbo-
wego parlamentu, wladza wykonawcza do kréla i mianowanych przez niego
ministrow, za$ wladza sagdowa do trybunaléw z zasiadajacymi w nich sedziami
[Dubel 2005: 239]. Realizacja aspektu podmiotowego nie ma jednak w kon-
cepcji Monteskiusza charakteru absolutnego. Francuski filozof bowiem wy-
raznie wskazuje na trzy wyjatkowe sytuacje, oparte na szczeg6lnym interesie
tego ktory ma by¢ sadzony, w ktérych to wladza sadzenia przechodzi z judy-
katywy na legislatywe, a konkretnie rzecz ujmujac na izb¢ wyzsza parlamentu.
Mowa tu o przypadkach, kiedy pozwany nalezy do stanu szlacheckiego, gdy
prawo w stosunku do okolicznosci danej sprawy jest zbyt surowe oraz wresz-
cie kiedy oskarzony jest pafistwowym dostojnikiem [Monteskiusz 2002: 178].

Tak zarysowany rozdziat wladz w sensie przedmiotowym oraz podmioto-
wym (z malymi wyjatkami) shuzy¢ ma konkretnemu celowi jakim jest ochro-
na wolnosci jednostki. Wyraz powyzszemu francuski filozof [2002: 171]
daje w nastepujacych stowach:

Kiedy w jednej i tej samej osobie lub w jednym i tym samym ciele wha-
dza prawodawcza zespolona jest z wykonawcza nie ma wolnosci, po-
niewaz mozna si¢ lgkac aby ten sam monarcha albo ten sam senat nie
stanowi! tyrariskich praw, ktére bedzie tyrarisko wykonywal. Nie ma
réwniez wolnoéci, jesli wladza sadowa nie jest oddzielona od prawo-
dawczej i wykonawczej. Gdyby byta polaczona z wladza prawodawcza,
wiadza nad zyciem i wolnoscig obywateli bylaby dowolna; sedzia bo-
wiem bylby prawodawca. Gdyby byla polaczona z wladza wykonawcza,
sedzia méglby mied sife ciemigzyciela.
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Oprécz rozdzielenia zadari pafistwa na trzy sfery wladcze i przyporzad-
kowania kazdej z nich odpowiedniej grupy organéw, Monteskiusz wyraznie
akcentuje takze aspekt personalny podziatu wladz, wyrazony zasada incompa-
tibilitas, polegajaca na zakazie Yaczenia przez jedng osobg wielu funkcji pan-
stwowych. Francuski filozof [2002: 171] w tej materii stawia sprawg jasno,
stwierdzajac nastepujaco: ,, Wszystko byloby stracone gdyby jeden i ten sam
czowiek lub jedno i to samo cialo moznych albo szlachty albo ludu sprawo-
walo owe trzy wladze: tworzenie praw, wykonywanie publicznych postano-
wieni oraz sadzenie zbrodni lub sporéw miedzy jednostkami”.

Monteskiusz w swojej koncepcji podziatu wadz nie ogranicza si¢ jedynie
do ilustragji trzech gléwnych jej aspektéw (przedmiotowego, podmiotowe-
go i personalnego). Przedstawia takze system hamulcéw ustrojowych. Czyni
to, przez wzglad na osobiste przeswiadczenie, zgodnie z ktérym najlepszym
z panistw jest to ktére gwarantuje maksimum niezaleznosci i bezpieczeristwa,
to w ktérym jedna wladza powsciaga druga [Hazard 1972: 172]. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, iz system hamulcéw wystepuje jedynie na plaszczyznie rela-
qji legislatywa — egzekutywa, albowiem Monteskiusz nie przewidywal zad-
nych instrumentéw tego typu stosowanych na uzytek wladzy sadowniczej,
jak i przeciwko niej. Tym samym analiza niniejszej materii dotyczy nie trzech,
lecz dwoch wladz, z keérych to wigkszym ograniczeniom poddana zostala le-
gislatywa. Pierwszym jej hamulcem jest wspomniany juz podziat parlamentu
na dwie izby. Bikameralizm sam w sobie zawsze stanowi czynnik réznicujacy
zgromadzenie, co sprawia, ze jest zawsze w mniejszym badz wickszym stop-
niu ostabieniem wladzy ustawodawczej. Drugi hamulec jakiemu legislatywa
zostala poddana, wyznacza prawo egzekutywy do zwolywania posiedzen ciala
prawodawczego, ustalania ich dlugoéci, odraczania i zamykania. Francuski
filozof [2002: 176] kwesti¢ t¢ przedstawia nastgpujaco:

Cialo prawodawcze nie powinno si¢ zwolywaé samo: cialo bowiem
ma wole dopiero wéwczas kiedy jest zebrane; gdyby sie nie zebrato
jednomyslnie nie mozna by rozstrzygna¢ ktéra czes¢ tworzy w istocie
cialo prawodawcze: ta kedra si¢ zebrala, czy ta ktéra si¢ nie zebrata.
Gdyby mialo prawo odracza¢ si¢ samo, mogloby si¢ zdarzy¢, iz nigdy
by si¢ nie odroczyto; co byloby niebezpieczne w razie gdyby si¢ chciato
targna¢ na wladze wykonawcza. Poza tym istnieja chwile sposobniejsze
od innych do zwolania ciala prawodawczego: trzeba tedy, aby wladza
wykonawcza okreslata czas oraz trwanie tych zgromadzen, w uwzgled-
nieniu znanych jej okolicznosci.
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Trzeci hamulec wyraza si¢ w nastgpujacych stowach Monteskiusza
[2002: 178]: ,,Wtadza wykonawcza jak rzeklismy, powinna bra¢ udziat w pra-
wodawstwie przez swa zdolno$¢ przeszkadzania, inaczej bedzie rychlo odarta
ze swych przywilejow”. Przez owa zdolno$¢ przeszkadzania nalezy rozumie¢
prawo weta ustawodawczego ztozonego w rekach monarchy. Co prawda fran-
cuski filozof nie rozstrzyga definitywnie rodzaju weta (absolutne czy zawiesza-
jace), jednakze z nastgpujacego fragmentu traktatu [2002: 179]: ,whadza wy-
konawcza (...) mogac zawsze uchyli¢ postanowienie moze odrzuci¢ uchwale,
ktérej by sobie nie zyczyta”, mozna wysnué przekonanie, iz chodzi o weto ab-
solutne. Przyjecie tezy odwrotnej — wskazujacej na weto zawieszajace byloby
nie do pogodzenia z powyzszym stwierdzeniem francuskiego filozofa o moz-
liwosci uchylenia postanowienia w kazdym czasie. Zaznaczy¢ jednoczesnie
nalezy, iz udziat egzekutywy w prawodawstwie ogranicza si¢ tylko i wylacznie
do wskazanego instrumentu (weta ustawodawczego). Nie posiada zatem wha-
dza wykonawcza mozliwosci wydawania aktéw o mocy prawnej réwnej usta-
wom (rozporzadzen czy dekretéw z mocg ustawy), nie ma takze mozliwosci
przedlozenia projektu ustawy, a zatem prawa do inicjatywy ustawodawcze;.
Powyzsze potwierdzaja nastgpujace stowa Monteskiusza [2002: 178-179].

,Gdyby monarcha brat udziat w prawodawstwie przez moc stanowienia nie
byloby juz wolnosci (...) Poniewaz wladza wykonawcza stanowi cz¢$é pra-
wodawczej jedynie przez swa zdolno$¢ przeszkadzania, nie moze bra¢ udziatu
w roztrzasaniu spraw. Nie potrzeba nawet aby stawiala wnioski”.

Odmiennie wyglada z kolei system hamulcéw jakim poddana zostata eg-

zekutywa. Francuski filozof [2002: 177] stwierdza w tej kwestii nast¢pujaco:
»Ale nie trzeba aby wladza prawodawcza miata na odwrét, prawo wstrzymy-
wania wladzy wykonawczej: skoro bowiem wykonywanie z natury ma swoje
granice, nie ma potrzeby go ogranicza¢”. Zgodnie z powyzszym fragmentem,
Monteskiusz upatruje ograniczenie egzekutywy juz w istocie sprawowanej
przez nia funkcji — wykonuje ona bowiem prawa, ktére sa ustanowione przez
legislatywe, a samo ich wykonanie jest ograniczone przez zakres i tre$¢ tychze
praw. Nie oznacza to jednak, iz aktywno$¢ egzekutywy nie podlega jakim-
kolwiek innym ograniczeniom i moze w konsekwencji by¢ realizowana do-
wolnie. Legislatywa sprawuje bowiem kontrole nad dzialalnoscia egzekutywy,
co uzna¢ nalezy za istotny hamulec ustrojowy. Monteskiusz [2002: 177] ja-
sno stwierdza, iz: ,wladza prawodawcza (...) ma prawo i powinna mie¢ zdol-
no$¢ badania w jaki sposéb ustanowione przez nig prawa sg wykonywane”.
W szczegbdlnosci ministrowie winni usprawiedliwiaé swoje postgpowanie

przed reprezentacja ludu [Burda 1956: 223].
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Przedstawione powyzej wzajemne oddzialywanie egzekutywy na legisla-
tywe i odwrotnie, idealnie podsumowuje nastgpujace stwierdzenie francuskie-

go filozofa:

Oro wigc zasadnicza podstawa rzadu o ktérym méwimy. Poniewaz cia-
fo prawodawcze skfada si¢ w nim z dwdch czedci, jedna bedzie trzymata

w szrankach druga poprzez obopélng zdolnos¢ przeszkadzania. Obie

beda zwiazane przez wladz¢ wykonawcza, kt6ra znéw petaé bedzie wia-
dza prawodawcza [2002: 179].

Omoéwione zostaly juz te dwa aspekty zasady podziatu wiladz (przed-
miotowy i organizacyjny), ktére stanowia jednoczesnie elementy réznicujace
legislatywe, egzekutywe i judykatywe ze wzgledu na posiadane funkeje oraz
odrebne organy przypisane do kazdej z nich. Oprécz tego, mozna takze doko-
na¢ dyferencjacji kazdej z trzech whadz przez pryzmat okresu funkcjonowania
oraz znaczenia jakie posiada kazda z nich w systemie rzadéw calego paristwa.
Rozpatrujac pierwsza kwesti¢ nalezy wskaza¢, iz zgodnie z zalozeniami Mon-
teskiusza nie wszystkie trzy wladze pelnia swoje funkcje w sposéb ciagly —
nieprzerwanie. Dotyczy to wladzy sadowniczej, ktéra nie dziata permanentnie,
lecz ad hoc — jest powolywana jedynie na pewien okres dla rozstrzygniecia
danej sprawy (spraw). Francuski filozof [2002: 172] stwierdza bowiem na-
stepujaco: ,, Wladza sadowa nie powinna by¢ powierzona stalemu senatoro-
wi, ale wykonywana przez osoby powotane z ludu w pewnych okresach roku,
w sposéb przepisany prawem aby tworzy¢ trybunal trwajacy tylko péty, pdki
tego konieczno$¢ wymaga”. Inaczej natomiast sprawa wyglada w przypadku
legislatywy i egzekutywy. Monteskiusz [2002: 173] pisze, iz: ,Dwie inne wia-
dze raczej moglyby przypas¢ urzednikom albo stalym cialom”. Nie oznacza
to jednak pelnej zbieznosci w okresach dzialania wladzy wykonawczej i usta-
wodawczej. W sposdb permanentny dziata tak wlasciwie tylko ta pierwsza.
Whadza prawodawcza jest natomiast zwolywana przez wykonawcza. Mon-
teskiusz preferuje przy tym kadencyjny tryb dzialania parlamentu, umozli-
wiajacy rotacje co pewien okres jego skadu osobowego. Swoje stanowisko

w tej kwestii przedstawia nastgpujaco:

Co wiecej gdyby ciato prawodawcze obradowalo nieustannie, mogloby
si¢ zdarzy¢, iz jedynie uzupelnialoby si¢ nowymi postami w miejsce
tych co umieraja; wowczas gdyby cialo prawodawcze raz si¢ skazilo,
zto byloby bez lekarstwa. Kiedy rozmaite ciata prawodawcze nastepuja
po sobie, lud o ile ma zfe mniemanie o obecnym ciele, stusznie moze
przenie$¢ swoje nadzieje na to, ktdre przyjdzie potem [Monteskiusz

2002: 176].

71



JAKUB SROMECKI

Rozpatrujac z kolei trzy wladze przez pryzmat ich znaczenia, wskazaé
nalezy, iz u francuskiego filozofa wystepuje wyrazna dysproporcja réwnowagi
miedzy judykatywa a legislatywa i egzekutywa. Monteskiusz [2002: 172, 178]
wyraznie deprecjonuje status judykatywy, ktéra okresla mianem whadzy ,nie-
widzialnej i zadnej”, za$ sedzidéw traktuje jedynie jako ,usta, ktére wyglaszaja
brzmienie praw”. Oczywiécie nie same okreslenia judykatywy i jej piastunéw
decyduja o umniejszeniu rangi wladzy sadowniczej. Istotny jest tu niewatpli-
wie przejsciowy okres funkcjonowania sadéw, ktéry juz sam w sobie obniza
ich pozycje. Duze znaczenie ma réwniez fakt, ze w koncepcji Monteskiusza
sady nie mogg egzekwowa¢ swoich wyrokéw, zas same wyroki maja by¢ tylko
obwieszczeniami brzmienia praw, nie za$ indywidualnymi opiniami poszcze-
gblnych sedziéw [Matajny 2001: 209].

Wobec powyzszego nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyst¢pujacymi czasem w lite-
raturze pogladami o jednakowym znaczeniu trzech wladz w koncepcji francu-
skiego filozofa®. Trafnie natomiast wskazywal Ryszard Matajny [2001: 2008]
co do judykatywy, iz Monteskiusz: ,,Jako pierwszy pisarz polityczny podniést
ja bowiem do rangi jednej z trzech najwazniejszych wiladz, ale zarazem rangg
t¢ zdegradowal”. Moze tu pojawic si¢ zasadne pytanie co stanowito przyczyne
owej degradacji wladzy sadowniczej wzgledem dwéch pozostatych. W litera-
turze wskazuje si¢ iz wynika to z samej istoty poszczeg6lnych wladz, bowiem
zaréwno wladza prawodawcza jak i wykonawcza maja charakter polityczny,
posiadaja kreacyjng moc, czego nie mozna powiedzie¢ o wladzy sadowniczej
[Burda 1956: 223]. Oprécz wskazanego powodu mozna takze przedstawié
inny, réwniez skutkujacy deprecjacjg judykatywy, a wynikajacy z literalnego
brzmienia traktatu. Konieczna jest tu analiza nastgpujacych stwierdzen fran-
cuskiego mysliciela:

W ten sposéb owa tak grozna wladza sadowa nie bedac przywiazana
ani do pewnego stanu ani do pewnego zawodu staje si¢ mozna rzec
niewidzialng i zadng (...). Dwie inne wiadze (...) nie groza prywatnej
jednostce; jako iz jedna jest tylko ogdlna wolg paristwa, druga zas wy-
konywaniem tej ogélnej woli [2002: 172-173].

Z powyzszego fragmentu mozna moim zdaniem wysnué wniosek, iz we-
dlug Monteskiusza z wszystkich trzech whadz, to nie legislatywa, czy egzeku-
tywa, lecz judykatywa jako rozsadzajaca spory poddanych moze najdotkliwiej

? Wladystaw Zamkowski [1958: 21-22] uwazal, ze wladza sadownicza nie jest przez francu-
skiego filozofa lekcewazona oraz nie jest uznawana przez niego za mniej wazng od legislatywy

i egzekutywy.
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oddziatywaé na prywatna jednostke, totez dla zapewnienia wolnosci, judy-
katywe nalezy najbardziej ograniczy¢ w posiadanych uprawnieniach. Podsu-
mowujac ten watek, stwierdzi¢ nalezy, iz doktryna Monteskiusza z pewno-
$cig zaklada podzial wladz, ale juz nie ich réwnowage. Mozna w tym miejscu
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Andrzeja Pully [1993: 18] ze wynika to z fakeu,
iz u francuskiego filozofa idea zréwnowazenia wiladz byla ,drugoplanowa
i ograniczona w sposobach jej realizacji”. Jednoczesnie na zakonczenie oma-
wiania doktryny francuskiego mygliciela warto doda¢, iz Monteskiusz byt
$wiadomy, ze z samej natury rzeczy trzy wiladze nie moga funkcjonowacd
samoistnie, a dla dobra paristwa konieczna jest ich wzajemna kooperacja.
W zwiazku z tym francuski filozof sformutowal postulat wspéldziatania whadz,
piszac nastgpujaco: , Te trzy wladze powinny by wydawac¢ spokéj lub bezczyn-
no$¢. Ze jednak wskutek koniecznego biegu rzeczy trzeba im i$¢ naprzéd beda

zmuszone i$¢ zgodnie” [Monteskiusz 2002: 179].
PODZIAL WLADZ W USTROJU III RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. opiera
model organizacji wladzy w panistwie na koncepcji podziatu wladz. Owa kon-
cepcja zostala expressis verbis sformutowana w ustawie zasadniczej. Traktuje

o niej art. 10 Konstytugji, ztozony z dwéch nastgpujacych ustepéw:

1.Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i réwnowadze
wiadzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej

2.Wladzg¢ ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wladz¢ wykonaw-
czg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wladze
sadownicza sady i trybunaly.

Analiza umiejscowienia rzeczonego artykulu w calej struketurze usta-
wy zasadniczej — w Rozdziale I zatytulowanym Rzeczpospolita, jest istotna
z punktu widzenia znaczenia, jakie interesujaca nas zasada odgrywa w calym
systemie rzadéw parstwa polskiego. Wskazany rozdziat Konstytucji, jak pod-
kresla si¢ w literaturze przedmiotu: ,obejmuje podstawowe zasady konsty-
tucyjne, stuzace ochronie zalozenl ustrojowych uznanych przez ustrojodawce
za najwazniejsze” [Kuca 2014: 89]. Tym samym na gruncie obecnej ustawy
zasadniczej podzial wladz, z uwagi na doniosto$¢ i co za tym idzie miejsce

regulacji, stanowi jedna z naczelnych zasad konstytucyjnych, ktérej range

73



JAKUB SROMECKI

i szczegélny charakter dodatkowo podkresla unormowanie art. 235 Konsty-
tucji’. Co istotne wyrazona w art. 10 zasada podziatu wladz nie jest jedynie
,wazna regula ustrojowa. Ma bowiem charakter swoistej normy kompeten-
cyjnej, stanowiacej punkt wyjscia dla wszystkich przepiséw ustawy zasadniczej
traktujacych o podziale wladz. Jak bowiem wskazywat Pawel Sarnecki [2016:
349] ,art. 10 musi prowadzi¢ do widzenia w nim mozliwosci (podstawy praw-
nej) oparcia pewnego dzialania publicznego (wladczego) w braku istnienia

norm kompetencyjnych sensu stricto”.

Analiza literalnego brzmienia art. 10 Konstytucji pozwala natomiast
uchwyci¢ poszczegdlne elementy skladowe omawianej koncepcji. Ustep
pierwszy, zawierajac rozréznienie trzech wladz, przedstawia jednoczesnie
(w pewnym stopniu) aspekt przedmiotowy interesujacej nas zasady?. Ustep
drugi z kolei traktuje o przyporzadkowaniu do kazdej z trzech wiadz, odpo-
wiadajacej jej grupy organdw, ilustrujac tym samym aspekt podmiotowy zasa-
dy podzialu whadz. Oprécz aspektu przedmiotowego i podmiotowego dalsze
przepisy Konstytugji traktujg o niepolaczalnoéci stanowisk (aspekt personal-
ny)® oraz formuluja réznego rodzaju hamulce ustrojowe®. Poza tym preambu-
fa Konstytucji zawiera w sobie postulat wspétdziatania whadz.

Na pierwszy rzut oka — po powyzszym oméwieniu — zasadne wydaje si¢
twierdzenie, iz podzial wladz zarysowany w obecnie obowiazujacej Konsty-
tucji ma posta¢ monteskiuszowskiej triady. Nie oznacza to jednak, ze moz-
na przyjaé, iz model organizacji wladzy wedlug ustawy zasadniczej w 1997 r.
jest w pelni zbiezny z modelem organizacji wladzy zaproponowanym przez
francuskiego filozofa. Regulacje Konstytucji odnoszace si¢ do podziatu wladz
w wielu miejscach znacznie odbiegaja od zalozent sformulowanych przez
tworce Ducha Praw. Rozpatrujac owe odmiennosci warto zwrdcié¢ uwage na
dwie sfery analizy. Pierwsza odnosi si¢ do omdéwienia rozbieznosci zachodza-

cych wewnatrz klasycznej triady (legislatywa — egzekutywa — judykatywa).

3 Art. 235 Konstytugji, regulujacy sposéb jej zmiany, w ustepie 5 i 6 réznicuje ten proces,
jesli zmiana dotyczy przepiséw Rozdziatu I, IT lub XII.

4 Konstytucja nie definiuje wprost co nalezy rozumie¢ pod pojeciem whadzy ustawodawezej,
wykonawczej i sadowniczej. Czyni to natomiast doktryna prawa konstytucyjnego, na podsta-
wie szczeg6lowych regulacji konstytucyjnych obrazujacych funkcje, kazdej z trzech whadz.

5 Za przyklad mozna poda¢ art. 103 Konstytucji, ktory wymienia funkcje jakich nie mozna
laczy¢ z mandatem poselskim.

¢ Hamulcem ustrojowym przystugujacym egzekutywie wobec legislatywy moze by¢ np. ure-
gulowane w art. 122 ust. 5 weto ustawodawcze Prezydenta, natomiast za przyklad hamulca
legislatywy wobec dziatan egzekutywy mozna poda¢ unormowania art. 158 i 159 Konstytugji,
ktore to traktujg o mozliwosci pociagniecia przez Sejm do odpowiedzialnodci calego rzadu,
jak i wchodzacych w jego sklad poszczegélnych ministréw.
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Natomiast druga sfera to ukazanie przejawéw odchodzenia od monteskiu-
szowskiej triady w ustroju III RP.

W ramach oméwienia pierwszej sfery, uwage nalezy zwrdci¢ na rozbiez-
nosci dotyczace réwnowagi wladz oraz statusu wladzy sadowniczej. U Mon-
teskiusza obydwie kwestie sa ze soba $cisle powiazane. Réwnowaga wladz nie
wystepuje w koncepgji francuskiego filozofa, co przede wszystkim wynika
z faktu degradacji pozycji judykatywy i tym samym obnizenia jej znaczenia
w stosunku do legislatywy i egzekutywy. Zgola odmiennie sytuacja wyglada,
jesli méwimy o podziale whadz na gruncie unormowan Konstytucji z 1997 r.
Przywolywany juz art. 10 w swoim ustepie pierwszym traktuje, iz ustroj
RP opiera si¢ nie tylko na podziale, ale takze na réwnowadze trzech whadz.
Tym samym w odrdznieniu od Monteskiusza twércy Konstytugji sformuto-
wali wyrazny postulat zréwnowazenia wladz. Okreslenie ,postulat” jest tu jak
najbardziej trafne, albowiem mimo wskazanej regulacji, w systemie RP tak jak
i u Monteskiusza réwnowaga wladz nie jest zachowana. Dotyczy to przede
wszystkim relacji legislatywa — egzekutywa, w ktérej to preponderancja tej
pierwszej jest odzwierciedlona w licznych przepisach Konstytucji. Na brak
rzeczonej réwnowagi wladz trafnie zwraca si¢ uwagge w literaturze przedmiotu.
Wiestaw Skrzydlo [2004: 67] pisal, ze: ,gdy chodzi o zaktadang réwnorzed-
no$¢ trzech whadz jest to bowiem w wigkszym stopniu postulat natury dokery-
nalnej niz fakt wystgpujacy w praktyce ustrojowej”. Z kolei R. Malajny [2012:
93] wskazywal, iz nie jest mozliwe idealne zréwnowazenie wplywéw organéw
poszczegblnych wladz w systemie parlamentarnym, totez podziat wladzy jawi
si¢ w nim gléwnie jako ,idealna konstrukeja teoretyczna”.

Analizujac rozbieznosci miedzy podzialem wiladz Monteskiusza a po-
dzialem wladz pod rzadami Konstytucji RP podkreslenia wymaga fake,
iz co prawda w obydwu przypadkach réwnowaga wladz nie zostaje zachowa-
na, lecz w obydwu przypadkach wynika to z innej przyczyny. W przypadku
ustroju RP jest nig dominacja wladzy ustawodawczej, za§ u Monteskiusza owa
przyczyng stanowi nadmierne ostabienie wladzy sadowniczej. Status tej ostat-
niej wyznacza kolejna istotng rozbiezno$¢ miedzy dwoma analizowanymi uje-
ciami podziatu wladz. Pozycja judykatywy pod rzadami Konstytucji z 1997 r.
jest bez watpienia silna, co sprawia, iz okreslenie jej mianem ,Zzadnej” jakim
to postugiwal si¢ Monteskiusz nie znajdzie zadnego racjonalnego uzasadnie-
nia. Dzieje si¢ tak z kilku powodéw. Po pierwsze, organy wladzy sadowniczej
dzialaja w sposéb permanentny, a nie tak jak u francuskiego filozofa ad hoc.

Po drugie, Konstytucja w art. 178 formutuje zasad¢ niezawistosci sedziowskiej,
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ktéra gwarantuje piastunom judykatywy szereg przywilejéw’ — wzmacnia-
jac ich oraz ztozona z nich cala wladze¢ sadownicza. Po trzecie, sedziowie
nie s3 juz, jak u Monteskiusza jedynie ustami ustawy. Maja bowiem swobode
interpretacyjng, co czgstokro¢ przeklada si¢ na tworzenie de facto nowego pra-
wa w ramach norm obowiazujacych®. Wreszcie po czwarte, zgodnie z art. 173
Konstytugji, sady i trybunaly sa wladza odr¢bna i niezalezna od innych whadz.
Owa regulacja podkresla swoiste rozgraniczenie miedzy apolityczna judykaty-
wy a polityczng legislatyws i egzekutywa, chroniac przy tym whadzg sadowni-
cza przed politycznymi naciskami.

W kontekscie okreslenia pozycji judykatywy, niezmiernie istotne zna-
czenie ma system hamulcéw ustrojowych. Przypominajac — w zalozeniach
Monteskiusza brak bylo jakichkolwick instrumentéw hamujacych, przy-
stugujacych judykatywie przeciw dwém pozostalym wladzom i na odwrét —
dwoém pozostalym wladzom przeciw judykatywie. W ustroju III RP system
hamulcéw na linii judykatywa — egzekutywa i legislatywa wystepuja, lecz ma
charakter jednostronny. Oznacza to, iz wladza sadownicza jest wyposazona
w instrumenty umozliwiajace jej hamowanie wladzy wykonawczej i ustawo-
dawczej, ale juz dwie ostatnie wladze nie dysponujg takimi instrumentami
wobec wladzy sadowniczej. Przy analizie hamulcéw ustrojowych przystugu-
jacych judykatywie istotne znaczenie ma struktura calej wladzy sadowniczej.
Skfada si¢ ona bowiem nie tylko z sadéw, ale takze z trybunatéw (Trybu-
nal Konstytucyjny oraz Trybunat Stanu). To te ostatnie przede wszystkim
posiadajg istotne mozliwosci powsciagania pozostatych wladz, totez mozna
stwierdzi¢, iz wlaczenie trybunaléw do judykatywy doprowadzito do znaczne-
go wzmocnienia pozycji tak uksztaltowanej wladzy sadowniczej’.

Oprécz dwéch wskazanych réznic miedzy podzialem wladz w koncep-
¢ji Monteskiusza, a funkcjonujacym w praktyce ustrojowej III RP, mozna
takze wskaza¢ na inne rozbieznosci dotyczace odmiennego nazewnictwa or-

ganéw czy ilosci kompetencji poszczegdlnych organéw i przystugujacych im

7 W szczegblnosci wymieni¢ nalezy: wynagrodzenie oraz warunki pracy odpowiadajace godno-
$ci urzedu, nieusuwalnos¢ ze stanowiska oraz immunitet.

8 Jest to tzw. zjawisko aktywizmu sedziowskiego, ktdrego przejawem jest rozszerzenie kompe-
tencji judykatywy. Jak wskazuje Jacek Zalesny: [2020: 184] ,Tak jak parlamentarzysci swoje
poglady polityczne wyrazaja poprzez przepisy prawa, podobnie i s¢dziowie — swoje poglady
polityczne wyrazaja w postaci wyroku”.

? Sytuacje te dobrze mozna uchwyci¢ na przykladzie znaczenia kompetencji Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Otéz podstawowym srodkiem oddzialywania legislatywy na funkcjonowanie
sadownictwa jest stanowienie ustaw, ktdre okreslajg tre$¢ prawa stosowanego przez sady. Poja-
wienie si¢ sadownictwa konstytucyjnego, wladnego do badania zgodnosci ustaw z Konstytucja
i usuwania tych, ktére sa z nig niezgodne, przyznaje temu segmentowi judykatywy istotny
hamulec wobec dzialaii wladzy ustawodawczej [Garlicki 2016: 94].
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hamulcéw ustrojowych. Réznice te sa jednak oczywiste, gdyz wynikaja z od-
miennych realiéw ustrojowych, a takze stopnia szczegdtowosci prezentowa-
nych przez Monteskiusza zatozen.

Po omdwieniu rozbieznosci w ramach pierwszej sfery nalezy teraz przejsé
do drugiej, ukazujacej argumenty za wychodzeniem podzialu wladz okreslo-
nym w Konstytugji III RP z ram klasycznej monteskiuszowskiej triady.

Pierwszy problem zupelnosci katalogu wladz okreslonych w art. 10 Kon-
stytucji pojawia si¢ w momencie jego konfrontacji z regulacja art. 4 ustawy
zasadniczej. Ten ostatni formutuje zasadg suwerennosci narodu stwierdzajac,
iz wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do narodu, ktéry
sprawuje ja przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio. Na kanwie tego
przepisu mozna méwi¢ o posredniej oraz bezposredniej wladzy obywatel-
skiej. Odnoszac powyzsze do egzemplifikacji wladz z art. 10 mozna stwierdzi¢,
iz posrednia wladza obywatelska jest ujeta we wskazanym artykule w ten spo-
s6b, iz jej odzwierciedleniem jest wladza ustawodawcza oraz wladza wykonaw-
cza w pionie prezydenckim. Brak jest jednak analogicznego odzwierciedlenia
w przypadku bezpo$redniej wladzy obywatelskiej. Przyjmujac, ze regulacja
art. 10 Konstytucji stanowi implementacj¢ monteskiuszowskiej triady, brak
wzmianki o wladzy obywatelskiej nie moze dziwi¢. Francuski filozof bowiem
z duza niechecig podchodzil do wszelkich form demokracji bezposredniej,
uwazajac je za bezwartosciowe i pozbawione racji bytu. Swiadcza o tym choé-

by nast¢pujace stowa francuskiego barona:

Wielka zaletg przedstawicieli jest to iz s3 oni zdolni do roztrzasania
spraw. Lud zgola nie nadaje si¢ do tego; jest to jedna z wielkich wad
demokragji (...). Dawne republiki mialy przewaznie wielka wade: lud
mial tam prawo do postanowien czynnych i takich, ktdre zadaly wyko-
nania; do czego jest zupelnie niezdolny. Winien bra¢ udziat w rzadzie
jedynie przez wybdr swoich przedstawicieli, co lezy catkowicie w jego
mozliwosciach [Monteskiusz 2002: 174].

Z drugiej jednak strony, o czym byla juz mowa, zalozenia Monteskiu-
sza nie zostaly w pelni odzwierciedlone w modelu wiladzy przyjetym przez
tworcéw Konstytucji. Ustawa zasadnicza przewiduje pewne instrumenty
zapewniajace obywatelom mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania decyzji.
Tym samym obok wyboréw wszelkiego rodzaju (parlamentarnych, prezy-
denckich czy samorzadowych) suweren postugujac si¢ dostgpnymi instytu-
cjami demokracji bezposredniej ma mozliwo$¢ kreowania polityki padstwa
[Podolak 2020: 211]. Jak wskazuje Jerzy Kucinski [2003: 57]:
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W swietle postanowien konstytucyjnych Nardd jest podmiotem zdol-
nym do artykulowania swoich intereséw (...) jako pierwotny piastun
wladzy zwierzchniej i tym samym dzierzyciel atrybutéw wladzy, moze
ja realizowa¢ podejmujac sam istotne dziatania, a nawet decyzje.

Podsumowujac powyzsze, wskaza¢ nalezy, iz katalog trzech wladz wymie-
nionych w art. 10 jest pod tym wzgledem niepelny. O wiladzy obywatelskiej
traktuje jedynie przez pryzmat rezultatu jej posredniej formy. W zupetnosci
natomiast pomija obywatelska wladz¢ bezposrednia, ktéra to bez dwéch zdan
z wszystkich mozliwych wiadz posiada najbardziej doniosla rangg.

Drugi aspekt omawianej materii odnoszacej si¢ do problemu zupetnosci
katalogu trzech wladz dotyczy statusu samorzadu terytorialnego i jego umiej-
scowienia w systemie podzielonych wladz. Pojawia si¢ tu pytanie, czy cha-
rakter samorzadu terytorialnego pozwala na powigzanie go z ktéras z trzech
whadz, czy tez moze daje uzasadnione przyzwolenie do méwienia o odr¢bne;j
whadzy — wladzy samorzadowej. Monteskiuszowi problem ten nie byt znany —
nie podejmowat on w ogéle tematyki samorzadu jako jednej z wladz. Inaczej
z kolei Benjamin Constant, ktéry to modyfikujac koncepcje francuskiego ba-
rona wyréznial odrebng wladze municypalng — samorzadowg [Dubel 2005:
332]. Analizg, jak rzeczona kwestia wyglada w perspektywie ustrojowych roz-
wiazan Konstytugji z 1997 r., zaczaé nalezy od wskazania, ze polska ustawa za-
sadnicza po$wigca samorzadowi terytorialnemu osobny rozdzial, co juz samo
w sobie ma niemale znaczenie przy okreslaniu jego statusu. Ponadto co istotne
samorzad terytorialny funkcjonuje w oparciu o zasadg decentralizacji, zgodnie
z ktéra ma miejsce przekazanie na jego rzecz zadan publicznych do wykonania
przez podmioty wyzszego szczebla [Bukowski 2013: 97]. Zakres owych zadan
jest szeroki, a istotne znaczenie w tym przypadku ma art. 163 Konstytugji,
zgodnie z ktérym samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nieza-
strzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wladz publicz-
nych. Rzeczony przepis w sposdb istotny wzmacnia pozycje samorzadu tery-
torialnego, albowiem wprowadza na jego rzecz domniemanie wykonywania
zadan publicznych. Jak wskazuje Zbigniew Bukowski ,,Konstrukeje ustrojo-
wych domnieman prawnych nie tyle maja rozstrzyga¢ o realizacji okreslonych
zadan, co o pozycji ustrojowej organu. Powyzszy przepis konstytucyjny powo-
duje nadanie bardzo duzej rangi w systemie wladz publicznych samorzadowi
terytorialnemu” [2013: 98]. Istotne znaczenie ma réwniez fakt, ze jednostki
samorzadu terytorialnego posiadaja osobowos$¢ prawna, (art. 165 Konstytu-

¢ji) bedac tym samym podmiotami praw i obowiazkéw. W realizacji zadan
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sa samodzielne, a samodzielno$¢ ta zgodnie z art. 165 ustawy zasadniczej pod-
lega ochronie sadowej, co daje mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczen organéw nad-
zoru, czy sadowe rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy organami
administracji rzadowej a samorzadem terytorialnym [Bukowski 2013: 98].

Powyisze wskazania, moim zdaniem daja podstawy do méwienia o od-
rebnej wladzy samorzadowej. Niemniej nie jest to jednak powszechnie apro-
bowane stanowisko. Dla przykladu W. Skrzydlo [2004: 225] podkreslat, iz:
»sprawy stanowiace zakres dziatania samorzadu naleza do dziedziny wladzy
wykonaweczej, jest wiec samorzad terytorialny czescia tej whadzy wykonawczej,
stosuje wszak w swojej dziatalnosci §rodki administracyjne”. Kwalifikowanie
samorzadu terytorialnego do egzekutywy jest jednak w pewnym sensie nie-
zbyt trafnym rozwiazaniem z uwagi na charakter organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Mowa tu przede wszystkim o organach stanowiacych,
wylanianych w wyborach powszechnych i wladnych do uchwalania lokalnych
praw, co sprawia, iz organy te stanowig swoisty odpowiednik parlamentu, tyle
ze o terytorialnie ograniczonym zasi¢gu dzialania. Warte przywolania jest tak-
ze stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w tej kwestii, ktéry to w jednym
ze swoich wyrokéw (K 4/95) stwierdzil: ,Konstytucja nie stwarza zadnych
podstaw do tworzenia konstrukeji odr¢bnej whadzy samorzadowej ani nie na-
kazuje, aby zadania i kompetencje organéw samorzadu terytorialnego musialy
by¢ klasyfikowane wedlug regut tréjpodziatu wladz”. Wskazane stanowisko
TK jest o tyle cickawe, ze z jednej strony co prawda odmawia samorzadowi
statusu odrebnej wladzy, z drugiej za$ strony wyraznie podkresla, iz wyréznio-
ne w art. 10 Konstytugji trzy wladze nie wyczerpuja w sobie wszystkich mozli-
wych funkeji wladezych paristwa. Nie ma — w zwiazku z powyzszym — pelne;j
zgody co do charakteru samorzadu terytorialnego, niemniej zasadne wyda-
je si¢ twierdzenie o tym, iz przez wzglad na swoja ztozono$¢ (co do funkeji
i struktury) nie wpisuje si¢ on w ramy monteskiuszowskiej triady.

Trzeci przyklad ilustrujacy wychodzenie poza ramy klasycznego tréjpo-
dzialu dotyczy uregulowanych w rozdziale IX Konstytucji trzech organéw
kontroli pafistwowej i ochrony prawa. Chodzi tu o Najwyzsza Izbe Kontro-
li, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji.
Jak wskazuje si¢ w literaturze sa to instytucje wyspecjalizowane, ktére zostaly
powotane w celu wykonywania powierzonej im okreslonej sfery kompeten-
qji [Skrzydto 2002: 274-275]. NIK prowadzi (jak sama nazwa tego organu
wskazuje) kontrole okreslonych w Konstytucji podmiotéw (art. 203 Konsty-
tucji), RPO stoi na strazy praw i wolnosci jednostki (art. 208 Konstytucji),
za$ KRRIT chroni takie wartosci jak wolno$¢ stowa czy prawo do informacji
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(art. 213 Konstytucji). Niewatpliwie kazdy z tych organéw analizowany
z osobna wykracza poza ramy trzech klasycznych whadz, nie mogac w konse-
kwencji by¢ przypisanym do zadnej z nich. Wydaje si¢ przy tym, iz organy te
nalezy rozpatrywa¢ oddzielnie, co wynika z duzych rozbieznosci jakie migdzy
nimi wystepuja. W konsekwencji wrzucenie NIK-u, RPO i KRRIT do jedne-
go ,worka” i préba stworzenia w ten sposéb jakiejs jednej, odrgbnej wladzy,
dozonej z tych trzech organéw, nie jest posunigciem trafnym. Zgodzi¢ si¢
nalezy z nastgpujacym stwierdzeniem Jerzego Kucinskiego[211: 379]:

Jedynym elementem taczacym NIK, RPO i KRRIiT jest systematyka
Konstytucji, a wigc decyzja ustrojodawcy o umieszczeniu ich w jed-
nym rozdziale ustawy zasadniczej. Rozwiazanie to chociaz legislacyjnie
niedoskonale, bo charakter ustrojowy kazdego z tych trzech organéw
jest odmienny, pozwolito ustrojodawcy na zaakcentowanie odrebnosci
owych organéw od organdéw trzech whadz.

Oprécz przedstawionych argumentéw na rzecz mozliwosci rozszerzenia
klasycznej monteskiuszowskiej triady, pojawiaja si¢ réwniez postulaty zakta-
dajace jej catkowita zmiang. Przykladem wartym przytoczenia jest koncepcja
zaproponowana przez Andrzeja Sylwestrzaka [por. 2011: 30-61]. Zastgpuje
ona klasyczny podziat wladz, podzialem na wladz¢ rzadzaca, wladze opozycji
oraz wladze neutralna.

W koncepcji tej wladza rzadzaca i wladza opozycji sa wyodrebnione
w oparciu o rzeczywisty ukfad sit politycznych w parlamencie. Prowadzi to
zdaniem A. Sylwestrzaka do rzeczywistego ukazania procesu hamowania si¢
wiadz, czego nie czyni rozréznienie na legislatywe i egzekutywe, gdyz wigk-
sz0$¢ parlamentarna popiera rzad, ktdry zostal w oparciu o nig wyloniony,
co powoduje w konsekwencji swoiste polaczenie programéw i zadari wladzy
ustawodawczej i wykonawczej . W zwiazku z tym ta polityczna cz¢éé parla-
mentu, stanowiaca wickszo$¢, formuje wladze rzadzaca, natomiast pozostata
czg$¢ parlamentu stanowiaca mniejszo$¢ bedzie wladza opozycyjna. Whadza
opozycyjna zasiadajaca przede wszystkim w parlamencie, ale obejmujaca
swym zasi¢giem caly aparat panistwowy, poprzez ciagla polemike i walke poli-
tyczng z wladza rzadzaca bedzie prowadzita stalg kontrole tej ostatniej, hamu-
jac w razie koniecznosci jej poczynania . Jesli zas chodzi o wladze trzecia neu-
tralng to ma ona spelnia¢ funkgje rozjemcze, negocjacyjne oraz rozstrzygajace
wzgledem calego aparatu pafdstwowego. Do wladzy tej naleze¢ maja organy
wiadzy sadowniczej, a wigc sady i trybunaly oraz organy nie mieszczace si¢

w ramach klasycznego podziatu wiadz, takie jak odpowiednio: Najwyzsza Izba
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Kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa, Rzecznik Praw Obywatelskich
i Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz Naro-
dowy Bank Polski . Tak ukazana wiladza neutralna ma by¢ odseparowana
od innych wladz, za$ gwarangji dla autentycznej niezaleznosci i niezawistosci
wiadzy trzeciej nalezy upatrywaé w bezwzglednej niepotaczalnoéci stanowisk
z innymi wladzami oraz w przyjeciu zasady samodzielnych nominacji na
wszystkie jej urzedy w ramach wewngtrznego systemu powotari . Zdaniem
A. Sylwestrzaka zastapienie dotychczasowego podzialu nowym, sprzyja¢ ma
osiagnigciu wysokiego stopnia intensywnosci kontroli politycznej, co w kon-
sekwencji prowadzi¢ bedzie do poglebienia gwarancji wolnosci obywatelskich.

Zarysowang koncepcje nalezy bez dwéch zdani uznaé za interesujaca.
Zastapienie wladzy sadowniczej — neutralna wzbogaci koncepcje podziatu
wiadz, czyniac ja bardziej dostosowana do polskich warunkéw ustrojowych.
Natomiast pewne trudnosci sprawia zastapienie legislatywy i egzekutywy wha-
dza rzadzaca i wladza opozycji. Problematyczna staje si¢ tu bowiem kwestia
dokonania stosownej regulacji wladzy rzadzacej i opozycyjnej na poziomie
Konstytugji, albowiem nie stanowia one de facto dwéch whadz, lecz dwa obozy
polityczne uksztaltowane po wyborach powszechnych. Ponadto takie rozwia-
zanie, gdzie gabinet i wickszo$¢ parlamentarna tworza wspéldziatajacy blok,
ktéremu przeciwstawia si¢ tylko opozycja, stanowi, jak wskazywat R. Malaj-
ny [2012: 94] ,spore uproszczenie choéby z tego powodu, iz w niektérych
sprawach cala legislatywa wystepuje przeciwko rzadowi, zwlaszcza w takich
kwestiach jak kontrola budzetu i rachunkéw”. Tym samym pozostawienie
wladzy ustawodawczej i wykonawczej wydaje si¢ rozwiazaniem bardziej traf-

nym anizeli zastapienie ich wladza rzadzaca i whadza opozycji.
ZAKONCZENIE

Podsumowujac stwierdzi¢ mozna, iz zarysowany na gruncie Konstytucji
RP z 1997 r. w art. 10 podzial wladz ma posta¢ monteskiuszowskiej triady.
Nie oznacza to jednak, ze przyjete na gruncie polskiej ustawy zasadniczej roz-
wigzania w tej materii s3 w pelni zbiezne z zalozeniami francuskiego filozofa
— wrecz przeciwnie, w wielu przypadkach widoczne sa znaczne rozbieznosci.
Dotyczy to zaréwno wskazanych odmiennosci w pozycji ustrojowej poszcze-
gblnych wladz wchodzacych w sklad klasycznej triady oraz relacji miedzy nimi,
jak réwniez przytoczonych sytuacji, gdy mozemy méwi¢ o wladzach, czy po-
szczegdlnych organach paristwa, ktére to nie moga zostaé zaklasyfikowane
do legislatywy, egzekutywy, badz judykatywy, co powoduje wychodzenie poza
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ramy klasycznie pojmowanego tréjpodziatu. Stan ten wynika niewatpliwie
z rozwoju jaki mial miejsce w sferze przeksztalcen ustrojowych panstw.
Od czaséw Monteskiusza do wspdczesnosci minelo bowiem kilkaset lat. Ja-
sne zatem jest, iz w obecnych paristwach stosujacych zasade podziatu whadz
nie stanowi ona czystego odwzorowania monteskiuszowskich zalozen, lecz
jawi si¢ raczej jedynie jako pewne odniesienie do koncepdji francuskiego filo-
zofa, w rzeczywistosci zawierajac w stosunku do niej wiele odmiennosci.
Wierne przeniesienie monteskiuszowskiej triady na polski grunt w ra-
mach art. 10 ustawy zasadniczej postrzega¢ nalezy wylacznie jako pewien mo-
delowy wzorzec. Trafnie wskazuje si¢ w literaturze, iz ,, Twércy Konstytucji
z 1997 r. nie uwzglednili w jej rozwiazaniach ewolugji idei podziatu wiadz
skutkujacej wychodzeniem z ram tréjpodziatu widocznym w obszarze funk-
cjonowania wspélczesnego paristwa, nie dostrzegajac innych wladz w pan-
stwie poza ustawodawcza, wykonawczg i sadownicza” [Kucidski, Wolpiuk
2012: 306-307]. Tym samym wskaza¢ nalezy, iz wyliczenie wladz w art. 10
Konstytugji nie ma charakteru wyczerpujacego, lecz stanowi odzwierciedlenie
pewnego modelowego rozwiazania zawierajacego w sobie jedynie podziat na
trzy klasyczne funkcje wladcze. Zgodzi¢ nalezy si¢ niewatpliwie ze stwierdze-
niem, iz rzeczony przepis Konstytucji ogranicza si¢ jedynie do wyrdznienia
trzech wladz gléwnych, zasadniczych, podstawowych, bez ktérych to nie
mozna sobie w ogéle wyobrazi¢ dziatajacego wspdtczesnie panstwa [Kucinski,

Wolpiuk 2012: 307].
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MONTESQUIEU'S TRIAD AND THE MODEL
OF THE ORGANIZATION OF POWER
IN THE THIRD REPUBLIC OF POLAND

Summary: The subject of the chapter is to show the evolution of the sep-
aration of powers by illustrating the discrepancies between the theoretical
model of the separation of powers proposed by Montesquieu and its practical
application under the Constitution of 1997. The work consists of two parts.
The first covers the interpretation of specific fragments of the French philos-
opher's treatise presenting the main assumptions of the concept of the sepa-
ration of powers. The second part, on the other hand, illustrates the division
of powers as a constitutional principle of the Third Republic of Poland, show-
ing to what extent it is different from Montesquieu's postulates. The analy-
sis carried out in the work aims to show that the principle of the separation
of powers, adopted in the Constitution of 1997, only seemingly takes the
form of a Montesquieu triad. In fact, it goes beyond its framework, both in-
ternal (differences between the organs of individual authorities) and external
(the three authorities do not constitute a closed catalog of all possible imperi-
ous functions).

Keywords: model of power organization, division of powers, Montesquieu's
triad, legislative power, executive power, judicial power

84



MICHAL JAN WRONA
UNIWERSYTET tODZKI,
SZKOLA DOKTORSKA NAUK SPOLECZNYCH

ZAKRES DOZWOLONEGO
KORZYSTANIA Z RZECZY

W PRZYPADKU ODSTAPIENIA
OD UMOWY ZAWARTE]J

NA ODLEGEOSC LUB POZA
LOKALEM PRZEDSIEBIORSTWA

Streszczenie: Praca stanowi probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakim
zakresie konsument moze korzystaé z rzeczy, w przypadku zlozenia o$wiadcze-
nia o odstapieniu od umowy zawartej na odleglos¢ lub poza lokalem przedsie-
biorstwa. Regulacja ustawowa stanowi jedynie, iz konsument poniesie odpo-
wiedzialnos¢, jesli korzysta z rzeczy w sposéb wykraczajacy poza niezbedny do
stwierdzenia jej charakteru, cech i funkcjonowania. Niestety ani europejski,
ani polski ustawodawca nie udzielil precyzyjnych wytycznych, jak radzi¢ sobie
z t3 kwestig oraz w jaki sposéb powinno si¢ te przestanki interpretowaé. Wy-
woluje to rozdzwick w nauce prawa i w prakeyce obrotu, gdyz nie wyksztalco-
no jednolitych i powszechnie przyjetych regul interpretacyjnych. W ramach
niniejszej pracy podjeto starania zmierzajace do uporzadkowania najistotniej-
szych, najczedciej pojawiajacych si¢ zagadnien dot. dozwolonego zakresu ko-
rzystania z rzeczy, w oparciu o poglady doktryny, orzecznictwa oraz istniejace
wskazéwki interpretacyjne.

Stowa kluczowe: prawa konsumenta, odstapienie od umowy, korzysta-
nie z rzeczy, charakter cechy i funkcjonowanie rzeczy, odpowiedzialnos¢
konsumenta

Ustawa z dnia 30 maja 2014 roku o prawach konsumenta (t.j. Dz. U.
2020 poz. 287) [dalej: u.p.k. lub Ustawa] przyznaje konsumentom oraz — cze-

$ciowo — osobom fizycznym prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza, prawo
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do odstapienia od umowy zawartej na odleglos¢ lub poza lokalem przedsie-
biorstwa. Wskazana polska ustawa jest implementacja Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
praw konsumentéw (Dz.U.UE.L.2011.304.64) [dalej: Dyrektywa]. Oba akty
prawne ustanawiaja odpowiedzialno$¢ kupujacego, gdy odstepujac od umo-
wy, uzywal rzeczy w sposob wykraczajacy poza niezbedny do stwierdzenia
jej charakteru, cech i funkcjonowania.

Analizowane zagadnienie dotyczy sytuacji, w ktdrej konsument naby-
wa rzecz w warunkach sprzedazy na odleglos¢ i ma — okreslony ustawowo

— przywilej dwutygodniowego odstapienia od umowy bez podania przyczyny
i bez konsekwencji finansowych. Brak konsekwencji jest jednak uzalezniony
od tego, aby konsument nie uzywal rzeczy w sposdb wykraczajacy poza zakres
opisany w art. 34 ust. 4 u.p.k.

Wskazujac na istnienie odpowiedzialnosci konsumenta za zmniejszenie
wartoéci rzeczy objetej odstapieniem od umowy, a przez to mozliwos¢ po-
niesienia przez niego negatywnych konsekwencji, ustawodawca nie odni6st
si¢ jednak do kwestii nierozerwalnie wiazacych si¢ z ta regulacja, pozostawiajac
ja do ustalenia przez prakeyke obrotu. Problematyke braku doprecyzowania
powyiszej przestanki przez ktéregokolwiek z prawodawcéw wzmaga okolicz-
no$¢, iz obecnie istniejaca regulacja znacznie rézni si¢ od swojej poprzedniczki.
Ustawa z dnia 2 marca 2000 roku o ochronie niektérych praw konsumentéw
oraz o odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzona przez produkt niebezpieczny
(t.j. Dz.U.2012.1225) postugiwala si¢ w perspektywie dopuszczalnego uzytku
takiej rzeczy, znanym polskiemu ustawodawstwu pojeciem zwyklego zarzadu.
Okreslata ona, ze po odstapieniu od umowy $wiadczenia powinny by¢ zwré-
cone w stanie niezmienionym, chyba ze zmiana byla konieczna wlasnie w gra-
nicach zwyklego zarzadu [zob. Jagielska, Podgérski, Stugocka-Krupa 2020].

Co bardziej istotne, w poprzednim stanie prawnym brakowalo jakiego-
kolwiek przepisu, ktéry pozwalatby na obciazenie kupujacego kosztami zu-
zycia rzeczy, co implikowalo niemozliwo$¢ zadania od kupujacych wynagro-
dzenia za korzystanie z nich (potwierdzaly to motywy poprzedniej dyrektywy
oraz wydawane w oparciu o poprzedni stan prawny wyroki ETS, w tym wyrok
z dnia 3 wrze$nia 2009 r. C-489/07 w sprawie Pia Messner przeciwko Firma
Stefan Kriiger). Z tego powodu nie sposéb dokonywaé wyktadni aktualnie
obowiazujacego prawa, a to z uwagi na istotng zmian¢ przepiséw, w szcze-
gblnosci w zakresie dozwolonego sposobu korzystania z rzeczy (modyfikacja
okreslen ustawowych) i samej odpowiedzialnosci konsumenta za zmniejszenie

wartodci (brak poprzedniej regulacji w analogicznym zakresie).
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Obecnie obowiazujacy art. 34 ust. 4 u,p.k. wprowadza wyrazna pod-
stawe prawng, ktéra umozliwia nalozenie na konsumenta odpowiedzialno-
$ci za zmniejszenie wartosci rzeczy, jaka konsument zwrécit na skutek zlo-
zenia o$wiadczenia o odstapieniu od umowy. Wedlug regulacji ustawowej,
konsument poniesie jednak odpowiedzialno$¢ tylko wéwezas, gdy korzysta
z rzeczy w sposb wykraczajacy poza konieczny do stwierdzenia charakteru,
cech i funkcjonowania rzeczy.

Przyznane konsumentom prawo do namystu nad rzecza, w celu swo-
jej pelnej realizacji, mialo obja¢ niezbedne czynnosci, w ramach ktérych
kupujacy moze zbada¢ (sprawdzi¢), jak dana rzecz funkcjonuje w prakeyce.
Co jednak istotne — uprawnienie takie nie obejmuje weryfikacji, czy rzecz
jest pozbawiona wad (oczywiscie w aspekcie wykraczajacym poza wady, ktd-
re ujawnityby si¢ w ramach przyznanego konsumentowi prawa korzystania
z rzeczy) [zob. Namystowska, Lubasz 2015; Wytyczne Dyrekcji Generalnej
ds. Sprawiedliwosci].

Aby méc bardziej precyzyjnie zdefiniowa¢ dopuszczalny sposéb obcho-
dzenia si¢ przez konsumentéw z rzecza, warto zwréci¢ uwage na cel, w ja-
kim powstalo prawo do odstapienia od umowy zawartej na odleglos¢, kedre
ma niwelowaé niedogodnosci dotykajace konsumentéw podczas zakupéw
on-line, ktére to niedogodnosci nie istnieja w przypadku zakupéw w skle-
pach stacjonarnych. Dotyczy to obejrzenia, przetestowania i odpowiedniego
sprawdzenia rzeczy [zob. Mandel 2015]. Pomocny w tym kontekscie bedzie
punkt 47 Preambuly Dyrektywy, zgodnie z ktérym dla realizacji powyzszych
uprawnien, konsument powinien obchodzi¢ si¢ z towarami i weryfikowa¢
je tylko w taki sam sposéb, w jaki méglby to robi¢ w sklepie. Dyrektywa poda-
je tu przyktady odziezy, ktdrg mozna przymierzy¢, lecz nie nosi¢. Nadto unij-
ny prawodawca nakazuje odchodzenie si¢ z towarami z nalezyta starannoscia.
Cho¢ prima facie stanowisko to jest aprobowane przez wigkszo$¢ doktryny
i samych przedsi¢biorcéw, tak réznice pojawiaja si¢ przy szczegbtowym roz-
wazaniu problemu.

W praktyce obrotu istnieje bowiem wiele, zdecydowanie bardziej niejed-
noznacznych przypadkéw dotyczacych zakresu korzystania z rzeczy, wzgle-
dem ktérych zauwazalny jest dysonans miedzy stanowiskami doktryny a ocze-
kiwaniami i argumentami przedsigbiorcéw.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢ chociazby na okoliczno$¢, ze zaréwno
unijny prawodawca, w wydanych wytycznych do Dyrektywy, jak i przedsta-
wiciele nauki stoja na stanowisku, ze konsument ma prawo rozpakowa¢ rzecz,

w celu jej ,wyprébowania”. Cho¢ w stanowisku Dyrekcji Generalnej pojawia

87



MICHAL JAN WRONA

si¢ stwierdzenie, ze konsumentowi przystuguje prawo do otworzenia opako-
wania, w celu uzyskania dostgpu do towaru, jesli podobne towary wystawiane
sa zazwyczaj w sklepach bez opakowania, to jednak w nast¢pnym zdaniu moz-
na juz przeczytaé, ze ,uszkodzenie opakowania jedynie poprzez jego otwarcie
nie stanowi podstawy do dochodzenia rekompensaty”. Watpliwosci budzi
jednak stanowisko prezentowane przez Tomasza Czecha, ktdry stwierdza,
ze ,w celu wyprébowania rzeczy konsument moze ja rozpakowaé, np. roze-
rwa¢ opakowanie fabryczne (z zastrzezeniem art. 38 pkt 51 9)” [zob. Czech,
2020] oraz — w pewnym zakresie — stanowisko Witolda Chomiczewskiego,
wedle ktdrego zniszczenie opakowania nie uprawnia przedsi¢biorcy do do-
chodzenia roszczen przeciwko konsumentowi, jesli wyjecie rzeczy z opakowa-
nia bylo konieczne do stwierdzenia jej charakteru, cech oraz funkcjonowania
[zob. Namystowska, Lubasz 2015]. Nalezy w tym miejscu wyraznie rozréznié
(postugujac si¢ takze wytycznymi Dyrekeji Generalnej) otworzenie opako-
wania produktu od jego uszkodzenia lub zniszczenia, ktére w zaden sposéb
nie przybliza konsumenta do zbadania charakteru, cech i funkcjonowania rze-
czy. W sukurs ida Rafal Godlewski i Piotr Staszczyk, stwierdzajac z jednej
strony, ze opakowanie nie jest produktem, lecz réwniez oni maja watpliwosci
czy prawo do zdjecia opakowania moze rozciagac si¢ na prawo do jego wyrzu-
cenia [zob. Godlewski, Staszczyk 2015].

Odnoszac si¢ do zagadnienia mozliwoéci otworzenia opakowania rze-
czy, nalezaloby si¢ odwota¢ do celéw wprowadzenia analizowanej regulacji,
w szczeg6lnosei do tego, czy w normalnych okolicznosciach, tj. w sytuacji za-
kupéw w sklepie stacjonarnym, konsument mialby prawo otworzy¢ i dyspo-
nowa¢ opakowaniem. Jakkolwiek mozna bowiem zaaprobowa¢ t¢ tez¢ co do
zasady, to czy kazde opakowanie mozna bez trudu otworzy¢ bez koniecznosci
jego rozdarcia lub rozcigcia, naruszajac tym samym nieodwracalnie jego kon-
strukcje? Za przyklad mogg tu postuzy¢ opakowania typu blistr, w ktérych
sprzedawane sa np. karty pamieci, tusze do drukarek czy male przedmioty
AGD. Idac dalej nalezaloby zapyta¢, czy w jakimkolwick sklepie stacjonarnym
(np. elektromarkecie) zachowanie konsumenta, ktéry chcialby takie opako-
wanie otworzy¢ lub je wyrzuci¢ byloby w ogéle zaakceptowane. Odpowiedz,
ze nie, wydaje si¢ do$¢ oczywista.

Kolejnym zagadnieniem wartym rozwazenia na kanwie poruszonej
w pracy problematyki jest zakres korzystania z produktéw o tzw. jednokrot-
nej uzywalnosci, do ktérej to kategorii naleza m.in. ksiazki czy innego rodza-
ju nosniki, jak plyty CD. W literaturze — bez jednoznacznej odpowiedzi —

wybrzmiewa pytanie, w jaki sposéb ustali¢ zmniejszenie wartoéci rzeczy,
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ktérej uzyteczno$é, co do zasady, jest jednorazowa [zob. Godlewski, Stasz-
czyk 2015]? Praktyka nakazuje uzna¢, ze malo ktéry tego rodzaju produke
jest szczelnie zabezpieczony. Z drugiej jednak strony, czy z powodu braku np.
foliowego opakowania, ktére — zgodnie z przedstawionymi juz rozwazania-
mi — zdaniem czgéci doktryny, mozna byloby otworzy¢ czy tez przeznaczeniu
do sprzedazy plyty Audio-CD bez szczelnego opakowania nalezy w takich
przypadkach z géry zaklada¢ niczym nieograniczona mozliwo$¢ skladania
o$wiadczen o odstapieniu od umowy? Nalezy w tym miejscu postawic¢ takze
pytanie, czy ,,sprawdzenie” ksiazki lub plyty audio oznacza¢ ma przyzwolenie
na przeczytanie calej ksiazki lub odstuchanie calej plyty?

Udzielenie twierdzacej odpowiedzi na tak postawione pytanie stanowito-
by wypaczenie celéw regulacji zawartej w u.p.k. Za uzasadnione nalezy uznad
stanowisko, ze w sytuacji, w ktérej przed odstapieniem od umowy konsument
rozpocznie korzystanie z rzeczy w pelnym zakresie oraz w sposéb zauwazalnie
zintensyfikowany, to musi liczy¢ sie z koniecznoscia pokrycia réznicy w war-
toéci tak uzytej rzeczy. Zaprezentowane twierdzenie opiera si¢ na ochronie
intereséw przedsigbiorcéw, ktérym — przy zachowaniu praw przystugujacych
konsumentom — nalezy poméc zminimalizowad straty i ulatwi¢ ponowne
wprowadzenie do obrotu zwrdconej rzeczy. Jest to réwniez proba przeciw-
dziatania spotykanym w obrocie nieuczciwym praktykom, w ramach ktérych
konsumenci odstgpujg od umowy pomimo pelnej eksploatacji rzeczy bedacej
przedmiotem transakgji, w trakcie trwania terminu do zlozenia o§wiadczenia
o odstapieniu od umowy [zob. Katner 2018].

Aprobujac w pelni wyzej przedstawione stanowisko, zauwazy¢ nalezy,
iz wysoce watpliwy jest zwrot tak ,sprawdzonej” rzeczy (tj. przeczytanej
w calosci ksiazki) bez jakichkolwiek §ladéw uzytkowania. Jednoczesnie przyje-
cie odmiennego zapatrywania, to jest tezy, ze konsument ma prawo rozporza-
dzi¢ rzecza wlasnie w taki sposéb oznaczaloby, iz przedsigbiorca pozbawiony
jest prawa zadania od kupujacego zaplaty za réznice w wartosci ksiazki catko-
wicie nowej, a ksiazki zwréconej i uprzednio juz przeczytanej. Pozostajac przy
niniejszych rozwazaniach, warto zwréci¢ uwage na pojawiajace si¢ w doktry-
nie stanowisko, zwiazane z art. 38 pkt 9 u.p.k. (wylaczajacym ustawowe pra-
wo odstapienia od umowy w przypadku nagran dzwickowych lub programéw
komputerowych dostarczonych w zapieczgtowanym opakowaniu). Stwierdza
si¢ w nim, ze z samego faktu rozpakowania zabezpieczonego nosnika zawie-
rajacego nagrania dzwickowe lub programy komputerowe mozna domnie-
mywa¢ ich uzycie, a w przypadku, gdy ,towar zostanie lub zostaltby uzyty
przez konsumenta w taki sposéb, ktéry wyczerpalby niejako istote zakupu
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(wystuchanie i ewentualne zgranie zakupionej ptyty kompaktowej lub innych
tresci cyfrowych) wtedy to nie przystuguje prawo do odstapienia od umowy”
[Jagielska, Podgérski, Stugocka-Krupa 2016].

Oczywidcie, z powyzszego nie mozna wyprowadza¢ wniosku o odmé-
wieniu konsumentowi prawa odstapienia od umowy co do kazdego produktu
o jednorazowej uzyteczno$ci. Tym niemniej, nie sposob zgodzi¢ si¢ z twier-
dzeniem, iz konsument ma prawo postapi¢ z rzecza whasnie w taki sposéb —
tj. zrealizowad faktyczny cel zakupu (np. przeczytanie ksigzki), aby nastepnie,
catkowicie bez kosztéw, odstapi¢ od umowy.

Analizujac bowiem tres¢ art. 34 ust. 4 u.p.k., nalezaloby doj$¢ do wnio-
sku, iz konsument nie poniesie odpowiedzialnosci, jesli zmniejszenie wartosci
rzeczy lub jej catkowite zniszczenie nastapito na skutek przetestowania rzeczy
przez konsumenta w celu sprawdzenia jej charakteru, cech oraz funkcjonowa-
nia [zob. Skoczny, Karczewska, Namystowska 2015].

Do wspomnianej wyzej tezy nalezatoby si¢ odnie$¢ z pewna ostroznoscia
oraz watpliwo$ciami, czy aby na pewno konsument jest zawsze zwolniony
od odpowiedzialnosci, ilekro¢ dojdzie do zmniejszenia wartosci rzeczy w ra-
mach weryfikacji cech, charakteru i funkcjonowania rzeczy. Obecny fragment
rozwazan nalezaloby rozpocza¢ od stanowiska zaprezentowanego przez Kata-
rzyn Debiniska-Domagale, zdaniem kedrej ,,dos¢ istotny wplyw na okreslenie
granicy dozwolonego uzywania bedzie miata sama natura rzeczy. Jezeli wigc
rzecz nawet po jej uzyciu nie straci cech, ktére mozna bylo jej przypisa¢ przed
sprawdzeniem, wtedy granice dozwolonego korzystania beda szersze” [Jagiel-
ska, Podgérski, Stugocka-Krupa 2016]. Takie zapatrywanie wydaje by¢ si¢
zgodne z celami Dyrektywy oraz sugestiami zawartymi w wytycznych Dyrek-
¢ji Generalnej, zgodnie z ktérymi okolicznosci te nalezy analizowaé indywi-
dualnie w kazdym przypadku.

Wskazane w poprzednim akapicie watpliwosci sprowadzajg si¢ w istocie
do préby udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy zwazywszy na cel Dyrektywy,
istniejg czynnosci, ktore z jednej strony beda si¢ miesci¢ w zakresie dziatar
stuzacych sprawdzeniu cech, charakteru i funkcjonowania rzeczy, a z drugiej
strony spowoduja zmniejszenie jej warto$ci? Majac na wzgledzie chociazby
Motyw 37 Dyrektywy, ktéry potrzebe wprowadzenia prawa odstapienia od
umowy uzasadnia m.in. faktem, ze w przypadku sprzedazy na odleglo$¢ kon-
sument nie jest w stanie zobaczy¢ towaréw przed zawarciem umowy, a takze
baczac na Motyw 47 Dyrektywy, wedle ktérego konsumenci powinni obcho-
dzi¢ si¢ z towarami i sprawdza¢ je tylko tak, jak mogliby to robi¢ w sklepie

stacjonarnym, na powyzsze pytanie nalezaloby odpowiedzie¢ co do zasady
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przeczaco. Cigzko znalezé bowiem przyklad czynnosci, ktéra mozna bytoby
wykona¢ w sklepie stacjonarnym, a ktéra spowodowataby zmniejszenie war-
toéci znajdujacej si¢ tam rzeczy.

Wyjatkiem od reguly z poprzedniego akapitu moglaby by¢ dzialalnos¢
zwigzana z obrotem samochodami lub innego rodzaju pojazdami mecha-
nicznymi. Cho¢ nie ulega wigkszej watpliwosci, iz zapoznanie si¢ z rzecza
w zakresie ustalonym przez art. 34 ust. 4 u.p.k. nie moze obejmowa¢ korzy-
stania z rzeczy w pelni, zgodnie z jej przeznaczeniem, gdyz jest to okolicznogé
wykraczajaca poza czynnosci niezbedne do stwierdzenia jej charakteru, cech
i funkcjonowania, to nalezy mie¢ na uwadze, iz np. w sytuacji branzy wska-
zanej powyzej, podjecie pewnych dziatari byloby obowiazkiem konsumenta.
Warto zwréci¢ tu uwage na koniecznos$¢ zarejestrowania takiego pojazdu.
W literaturze wskazuje sie, iz jest to whasnie okolicznos¢, ktéra w ramach zba-
dania rzeczy zmniejsza warto$¢ pojazdu (spadek wartosci nastgpuje przez sam
fakt zarejestrowania, niezaleznie od stopnia pézniejszego uzywania), a jedno-
cze$nie obciaza przedsigbiorce (nie wybiega poza granice art. 34 ust. 4 u.p.k.)
[zob. Brozyna 2021]. Nalezaloby jednak doda¢ zastrzezenie, iz okolicznosé
rejestracji tyczy si¢ tylko pojazdéw nowych, jeszcze niezarejestrowanych.
W przypadku pojazdéw uzywanych lub juz zarejestrowanych, zagadnienie to
budzi zdecydowanie wigksze kontrowersje i nalezaloby zastanowi¢ sig, czy fake
przerejestrowania pojazdu uzywanego (w terminie na zlozenie o§wiadczenia
o odstapieniu od umowy) miesci si¢ w granicach art. 34 ust. 4 u.p.k.

Jednoczesnie z dezaprobata nalezy w tym miejscu przyjaé stanowisko
Sadu Rejonowego w Larcucie, ktéry w uzasadnieniu do Wyroku z dnia
25 czerwca 2019 r., w sprawie o sygn. I C 14/19 stwierdzil, ze podréz moto-
rowerem na odcinku 100-150 km, w celu sprawdzenia odleglosci, jaka moz-
na pokona¢ po jednym naladowaniu akumulatora, nie wykracza poza zakres
czynnosci niezbednych do stwierdzenia parametréw i funkcjonowania pojaz-
du. Nie wydaje si¢ jednak, aby korzystanie z rzeczy w tak zauwazalnym zakre-
sie, byto niezbedne do stwierdzenia jej charakteru, cech czy funkcjonowania.

Na aprobatg zastuguje prezentowane w literaturze stanowisko, iz konsu-
ment, dokonujacy zakupu sprzgtu AGD (np. pralki), bedzie ponosit odpowie-
dzialno$¢ w trybie art. 34 ust. 4 u.p.k., jesli uzylby zakupionej rzeczy poprzez
przetestowanie jednego, kilku lub wszystkich dostgpnych programéw prania,
w jakie wyposazono urzadzenie bedace przedmiotem transakeji [zob. Jagielska,
Podgérski, Stugocka-Krupa 2016]. Stanowisko to potwierdzone jest we wspo-
mnianych w niniejszej pracy Wytycznych Dyrekcji Generalnej, ktéra uznata,
ze w standardowych warunkach (w lokalu handlowym) konsumenci nie sa
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w stanie sprawdzi¢ w praktyce urzadzen AGD, z ktérych skorzystanie Wat-
pliwosci budzi jednak uznanie, ze miesci si¢ w zakresie dozwolonego korzy-
stania z rzeczy wykonanie serii prébnych zdje¢ w wybranych (poszczegdlnych)
ustawieniach przystony oraz obiektywu, aby sprawdzi¢ jego whasciwosci,
za wyjatkiem sytuacji, gdy dojdzie do nieodwracalnego spersonalizowania
oprogramowania zakupionego aparatu [zob. Jagielska, Podgérski, Stugocka-
-Krupa 2016]. Obiekcje na tym tle powstaja z dwoch powoddéw. Po pierwsze
z racji przyjecia, iz w trakcie zakupéw stacjonarnych kupujacy moze wyko-
na¢ seri¢ zdje¢ testujac kazde ustawienie aparatu. Druga okolicznoscia jest
zastrzezenie, ze art. 34 ust. 4 u.p.k. znajdzie zastosowanie, gdy dojdzie do
niecodwracalnej konfiguracji ustawieni. Stoi to w sprzecznosci z wytycznymi
Dyrekgji Generalnej, wg ktérej ,Konsument nie jest w stanie dokona¢ konfi-
guracji oprogramowania na komputerze, w zwiazku z tym uzasadnione koszty
zwiazane z przywracaniem ustawien fabrycznych na takim urzadzeniu réw-
niez beda stanowily zmniejszenie wartosci” [Wytyczne Dyrekeji Generalnej].
Nalezy zgodzi¢ si¢ z W. Chomiczewskim, zdaniem ktérego, o ile samo wiacze-
nie rzeczy (celem weryfikacji czy dziala) powinno by¢ w pewnym wypadkach
dopuszczalne, o tyle wlaczenie sprzetu i dokonanie jego konfiguracji bedzie
juz wykraczalo poza dopuszczalny zakres korzystania z rzeczy [zob. Namy-
stowska, Lubasz 2015].

W literaturze podaje si¢ réwniez, ze ryzyko uszczerbku spoczywa w pel-
nym zakresie na sprzedawcy, jezeli przyczyna zmniejszenia wartosci otrzyma-
nej przez konsumenta rzeczy nie bylo korzystanie z niej, ale nastapito to na
skutek innych okolicznosci, np. postepu technologicznego czy wiasciwosci
chemicznych [zob. Czech 2020]. Przyjecie wyzej wymienionych tez nie moze
by¢ jednak bezwarunkowe. Caly czas nalezy mie¢ na wzgledzie cel przyswieca-
jacy analizowanej regulacji w postaci proby zréwnania uprawniert konsumen-
tow w przypadku zakupéw w sklepach stacjonarnych oraz sklepach on-line.
Z drugiej jednak strony, nie wydaje si¢ zasadne, aby zwalnia¢ konsumenta
z odpowiedzialno$ci w kazdym przypadku, gdy zmniejszenie wartosci rzeczy
nastgpuje z powodu okolicznosci innych niz korzystanie z rzeczy. O ile nie
sposob przypisaé konsumentowi odpowiedzialnosci za zmniejszenie wartosci
rzeczy z powodu postepu technologicznego (np. wynalezienie czy wprowadze-
nie do obrotu produktu nowszej generacji jest okolicznoscig zupetnie niezalez-
ng od konsumenta i irrelewantng z punktu widzenia mozliwosci weryfikacji
charakteru cech i funkcjonowania rzeczy nabytej) o tyle inne przypadki, po-

dane na wstepie akapitu, nie sa tak jednoznaczne.
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Cho¢ w pismiennictwie podaje si¢ przyklad whasciwosci chemicznych
rzeczy, scedowanie odpowiedzialnosci wylacznie na przedsigbiorce nie wyda-
je si¢ uzasadnione w kazdej sytuacji. O ile nie mamy tu do czynienia z ko-
rzystaniem z rzeczy sensu stricto, tj. czerpaniem korzysci, pozytkéw z rzeczy,
postugiwaniem si¢ jak narzedziem [zob. SJP PWN] o tyle pod tym pojeciem
miesci si¢ rowniez uzywanie czego$ [zob. SJP Dor], w skfad ktérego wchodzi
réwniez przechowywanie rzeczy przez okreslony czas, w okreslonym miejscu
i na okreslonych warunkach. Mozna zatem w ramach niniejszego fragmentu
rozwazan wskaza¢ na przypadki, gdy do zmniejszenia wartosci rzeczy — choé
nieuzywanej — dojdzie z powodu jej wadliwego przechowywania, sprzecznego
z tym, jaki ustalono dla rzeczy okreslonego rodzaju, np. farb czy lakieréw,
ale réwniez zywnosci czy urzadzeni elektronicznych. Zgodzi¢ si¢ oczywiscie na-
lezy z K. D¢birniska-Domagata, ktéra w $lad za orzecznictwem Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw uznaje, ze przechowywanie produkeu niezgod-
nie z instrukeja nie moze stanowi¢ przyczyny odmowy zwrotu rzeczy [zob. Ja-
gielska, Podgorski, Stugocka-Krupa 2016; Postanowienie Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 22.11.2011 r.,
XVII AmC 1894/11], o tyle kwestia odr¢bng i pozostajaca do rozwazenia
pozostaje, czy moze (lub czy powinna) by¢ to okoliczno$¢ stuzaca whasciwej
interpretacji przestanek z art. 34 ust. 4 u.p.k.

Zaprezentowane w ramach niniejszej pracy rozwazania dotyczace do-
puszczalnego zakresu korzystania przez konsumenta z rzeczy w przypadku od-
stapienia od umowy zawartej na odleglo$¢ lub poza lokalem przedsigbiorstwa,
z pewnoscig nie stanowia odpowiedzi na kazdy spér wynikajacy z ogdlnosci
przepiséw art. 34 ust. 4 u.p.k. Pozwalaja jednak zblizy¢ si¢ do ustalenia bar-
dziej precyzyjnego stanowiska, ulatwiajacego udzielenie odpowiedzi w kwe-
stiach watpliwych. Za Michatem Brozyna mozna stwierdzi¢, ze zachowanie
konsumenta, poréwnywane do zakupdéw stacjonarnych, ograniczone jest
do obejrzenia, przymierzenia lub sprébowania towaru, a z zakresu dopuszczal-
nych czynnosci wylaczone jest jakiekolwiek uzywanie rzeczy [Brozyna 2021].
Jak wspomniano wcze$niej, zakres dopuszczalnych czynnosci poznawczych
bedzie rézny w zaleznosci od przedmiotu transakcji. Tym niemniej, bedzie
on (oprécz rodzaju rzeczy) kazdorazowo determinowany takze przez mozli-
wosci poznawcze przecigtnego konsumenta oraz zwyczajami wyksztalconymi
w praktyce obrotu. Donioste znaczenie moze mie¢ tu bowiem takze np. spo-
s6b ekspozycji towaréw czy udostgpniania ich kupujacemu [Brozyna 2021].

Dokonujac oceny kazdego z przypadkéw nalezy mie¢ na uwadze m.in.
to, jaki bytby dopuszczalny zakres uzywania w typowym sklepie stacjonarnym,
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z jakiego rodzaju rzecza mamy do czynienia a takze okolicznos¢, iz konsument
co do zasady nie jest towaroznawca i specjalista od okreslonego rodzaju pro-
duktéw, co moze mie¢ wplyw nie tylko na sposéb postrzegania okreslonych
cech, ale réwniez na sposéb i zakres odbioru informacgji o nich.
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THE SCOPE OF THE PERMITTED USE

IN THE EVENT OF WITHDRAWAL FROM A DISTANCE

OR OFF-PREMISES CONTRACT.

Summary: The work is an attempt to answer the question of the extent to
which a consumer can use a thing, in the event of a declaration of withdrawal
from a contract concluded at a distance or off-premises. The statutory regu-
lation stipulates only that the consumer will be liable if he uses the thing be-
yond what is necessary to ascertain its nature, characteristics and functioning.
Unfortunately, neither the European nor the Polish legislator has given precise
guidelines on how to deal with this issue and how these prerequisites should be
interpreted. This causes a rift in the science of law and in the practice of trad-
ing, as no uniform and universally accepted rules of interpretation have been
developed. This paper endeavors to organize the most relevant, most common
issues concerning the permitted scope of use of things, based on the views
of doctrine, case law and existing interpretive guidelines.

Keywords: consumer rights, withdrawal from the contract, use of the thing,
nature of the characteristics and functioning of the thing, consumer liability
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